NOTAT 6

MAL 2-EVALUERINGER

I
DANMARK OG SVERIGE

DEN EUROPAISKE UNION

Barbro Anell, November 2006 Den Europesiske Socialfond



INDHOLD

L 1 Y =Yoo 1 = PSPPSR 3
2 Institutionella SKINAAEN ......... i 3
3 Evalueringarnas anVanadning. .. ..oceiiir it 4
4 Tva halvtidSUtVArderingar.......cc.uuiiiii e e 4
I V7= WU o] o) (o1 411 Y= P 7
6 SaAMMAN NN .. 10



1 Inledning

EU-kommissionen kraver att de strukturfondsinterventioner som gors, evalueras fére, under och
efter det de genomfor(t)s. Hur evalueringarna skall genomféras fér programperioden 2000 —
2006 har beskrivits tamligen detaljerat. Halvtidsutvarderingars genomférande har till exempel
beskrivits i ett dokument fran ar 2000, vari bland angivits vilka 7 punkter som sarskilt skall
uppmarksammas. (EU Arbetspapir nr 8, 2000). En av dessa punkter galler kvantifieringen av mal
— output, resultat och effekter. En annan punkt galler kvaliteten hos implementerings- och
dvervakningsrutiner. En  tredje punkt géller den wvalda strategins relevans -
halvtidsutvarderingarna anges vara inte ett mal i sig, utan ett medel att forbattra kvaliteten och
relevansen i det arbete som utférs inom programmet. Finns behov fér andringar och
tillrattalagganden skall dessa fangas upp innan det ar for sent att géra nagot at saken.

Overvakningsgruppen fér interventionen i frdga spelar en central roll i utvarderingsarbetet, i och
med att den anger referensramarna for arbetet, valjer vem som skall genomféra utvarderingen
och bedémer och godkanner rapporterna. Det namnda dokumentet behandlar ocksa planeringen
av evalueringen och vilka kriterier som skall anvdndas for att beddéma dess kvalitet. Dessa
forhallanden gor att utvarderaren har en relativt begréansad frihet nar det galler design och
utférande av en evaluering.

Den fraga som skall diskuteras i detta avsnitt galler om, trots dessa detaljerade instruktioner,
danska och svenska halvtids- och slututvarderingar av Mal 2 programmet skiljer sig at. Blir svaret
jakande uppstar foljdfragan rérande i vilka avseenden de skiljer sig at.

2 Institutionella skillnader

Strukturfondsarbetet administreras inte helt likartat i Danmark och Sverige. | Danmark finns en
Overvakningskommitté fér hela Mal 2 programmet, medan det i Sverige finns
Overvakningskommittéer fér varje malomrade i programmet. Nutek har i Sverige en
sammanhallande funktion, i och med att Nutek ar sekretariat for 11 av de sammanlagt cirka 20
Overvakningskommittéerna fér de program - alltsd inte bara M&l 2 programmen - som géller
Sverige. Nutek har ocksa ansvaret for att upphandla externa utvarderare for dessa 11 program.
Utvarderingarna publiceras ocksd i NUTEKs skriftserier, vilket ger dem en séarskild status som
offentliga publikationer.

| Danmark har Mal 2 programmet inriktats pa 5 regioner, som saledes har var sitt Underprogram.
Dessa omraden ar:

Nordjylland

Sydfyn och smadar
Bornholm

Lolland, Falster och Mén

Det gemensamma Jyllandsprogrammet som omfattar omradden i Viborgs, Ringkdbings,
Soénderjyllands och Arhus amter (amt i Danmark torde narmast motsvara lan i Sverige).

Mal 2 omradet bestar i Sverige av fyra programomraden:

Norra

Vastra

Sodra

Oarna. (Gotland och cirka 300 skargardsdar fran Gavlebukten runt Sydsverige och till
Bohuslans grans mot Norge. Dessutom ingar de bebodda 6arna i Vanern, Vattern,
Hjalmaren och Malaren).



| Danmark har Teknologisk Institutt svarat for saval halvtidsutvarderingen som den
sammanfattande evalueringen av Mal 2 programmet (Teknologisk Institutt 2003 och 2005). |
Sverige har ingen samlad slutevaluering offentliggjorts, men flera halvtidsutvarderingar av
insatserna inom de olika malomradena har publicerats. Halvtidsutvarderingarna av Mal 2 Sodra
och Oarna har utférts av IM-Gruppen i Uppsala, pd uppdrag av Nutek (Nutek 008-2004 och
009-2004). P4 Nuteks uppdrag har ocksad olika aspekter av programmen inom malomradena
samlats in och analyserats av Eurofutures (Nutek 083-2006 och 085-2006. Rapporterna kallas
dock inte utvarderingar).

| denna rapport har vi valt att diskutera dels den danska halvtidsutvéarderingen visavi den svenska
halvtidutvarderingen av den del av programmet som géller Oarna, dels den danska slutrapporten
(Teknologisk Institutt 2005) visavi de tvd svenska rapporterna kring erfarenheter av
strukturprogrammen (Nutek 083-2006 och 085-2006).

3 Evalueringarnas anvandning

Overvakningskommittéerna har till uppdrag att bevaka att det en gang formulerade
interventionsprogrammet f6ljs. De borde saledes vara den grupp som har storst intresse av att
goda evalueringar gors, fore, under och efter det att programmet genomférts. Eftersom
overvakningskommittéerna sammantrader relativt sallan — en gang per ar i Danmark och tva
ganger per ar i Sverige — kan man anta att Gvervakningen av projektforlopp inte ar speciellt
intensiv fran deras sida. Desto st6rre ansvar torde darfor vila pa evaluerarna att verkligen granska
de skilda projekten grundligt.

Medel till de olika projekten beviljas i Sverige av de olika strukturdelegationerna. Dessa ar i regel
knutna till en lansstyrelse. Nutek har ocksd i detta sammanhang en sammanhallande roll. |
Danmark ar Arbejdsmarkedsstyrelsen och Erhvervs- och boligstyrelsen férvaltningsmyndigheter
for Mal 2 programmet.

Nutek och forvaltningsmyndigheterna — detta galler bade Danmark och Sverige — torde utgéra
ytterligare en grupp av intressenter som har behov av goda utvarderingar. For dessa instanser
torde utvérderingar av enskilda projekt och av projektens sammanhang med och bidrag till det
overordnade programmet utgdra mycket viktiga instrument i arbetet. Séarskilt ex ante och
halvtidsutvarderingarna kan ha en betydelsefull roll, nar det géller stallningstaganden till om och
i vilken utstrackning de genomférda interventionerna foljer de intentioner som drogs upp i de
ursprungliga programmeringsdokumenten och till vad som kan gbéras om anmarkningsvarda
awvikelser kan konstateras. Minst lika viktigt ar att evalueringarna ocksa ger mojligheter till
inlarning, vilket kan leda till att beslutsfattarna far stérre kompetens att vélja ut och stédja de
battre projekten bland de inkomna ansékningarna.

Utvarderarna har forsékt underlatta rapportldsarnas larande genom att dra slutsatser och ge
rekommendationer. En systematisk katalog 6ver rekommendationer infér nasta programperiod
aterfinns i den sammanfattande rapporten fran Teknisk Institutt ( 2005). Ocksa i de tva svenska
erfarenhetssamlingarna (Nutek 083-2006 och 085-2006) ges ett flertal rekommendationer.

4 Tva halvtidsutvarderingar

Struktur

Midtvejsevaluering af mal 2 programmet i Danmark 2000-2006 (Teknologisk Institutt 2003) och
Infrastruktur for framtida orike. Halvtidsutvérdering av mal 2 Oarna (Nutek infonr 008-2004) har
utvalts for jamforelse.

Inledningsvis sades att EU:s foreskrifter om halvtidsutvarderingar av strukturinterventioner var
relativt detaljerade (EU Arbejdspapir no 8, 2006). Den danska halvtidsutvarderingen foljer



anvisningarna noga. Var och en av de sju punkter som EU-anvisningarna sager bor diskuteras, har
i utvarderingen diskuteras under den rubrik EU angivit. Den svenska rapporten foérhaller sig i sin
disposition friare till EU-anvisningarna, men behandlar &nda de vasentligaste punkterna enligt
EU:s anvisningar.

Uttalanden om strategins fortsatta relevans

| den danska rapporten sags att den valda strategin bor bibehallas, dven om den ekonomiska
situationen i landet forandrats fran det beslut om programmet fattades till dess utvarderingarna
genomfoérdes:

"Selv om den sociobkonomiske udvikling &r negativ, sa vurderer regionerna gennemgaende, at
Strategien for en langsigtet styrkelse af rammebetingelserne og de virkemidler/stottekriterier, der
findes hertil under de bredt formulerede prioriteter/foranstaltningar overordnet, bér fastholdes.
Herunder ogsa fordi karakteren av projekterne betyder, at mange effekter forst vil sld [genom pa
langere sigt.” |bid, s 71, originalets kursivering). Daremot, fastslar man i rapporten, 6nskas i alla
regioner omprioriteringar av medel mellan olika féranstaltningar. Onskemaélen géller framst, enligt
rapporten, att medel flyttas fran de "mjuka” interventionerna till investeringsstéd och bidrag till
investeringar i fysisk infrastruktur. Evaluerarna tillstyrker att sadana omprioriteringar gors.

| den svenska rapporten diskuteras den fortsatta strategin i programmet mer brett. Man fragar
sig: (ibid s 183 ff)

- om programmet ar effektivt

- om man satsar pa ratt projekt och

- om programmet skapar mervérde.

Tre  aspekter av  effektivitetsbegreppet  beaktas, namligen  "kundndéjdhet  och
leveransprecision”, "processkvalitet”, till exempel om projekten féljer tidsramen, om rapporterna
levereras i tid och haller ratt kvalitet, samt ett "utvecklingsperspektiv”’, det vill sdga om nya

féretag och nya arbetstillfallen faktiskt skapas som en féljd av de interventioner som gors.

Nar det galler de tva forsta aspekterna konstaterar evaluerarna att verksamheten visar en rimlig
effektivitetsnivad. Nar det galler den tredje aspekten uttalar man sig inte med ndgon bestamdhet,
vilket ar begripligt eftersom utvarderingen ju gors i halvtid. P& fragan om huruvida ratt projekt far
stdd, anser man att sa ar fallet, med tvd undantag. Fragetecken satts for ett stort projekt rérande
en kongresshall i Visby. Bristande satsningar pa IT-infrastruktur bland de valda projekten ar
ocksa en punkt i kritiken.

Fragan om projekten skapar mervarde, det vill saga tillfor ndgot utéver de nationella programmen,
besvaras jakande, "programmet skapar ett genuint mervarde pa flera satt.” (Ibid, s 198).

Bada de jamférda halvtidsutvarderingarna konkluderar saledes att den valda strategin bor
fasthallas. De ger en signal om att man sa att sdga "ar pa ratt vag”. De granskade
halvtidsutvarderingarna kan séagas legitimera fattade beslut och absorbera osékerhet fér dem som
skall besluta om och genomféra programmet.

Forhallandet mellan central och regional niva

| den danska rapporten agnas ett sarskilt avsnitt at fragan om programmets sammanhang med
andra politikomraden. De politikomraden som diskuteras ar “erhvervspolitik og
arbejdsmarkedspolitik” pa nationell nivd och den europeiska sysselsattningsstrategin. (ibid, s
73). Hur programmet hanger samman med dansk regionalpolitik diskuteras inte utférligt, men
man behandlar det problem som bestéar i att statens politik inte alltid 6verensstammer med vad
regionerna 6nskar.

| den svenska halvtidsutvarderingen redogérs fér hur regionalpolitiken i Sverige utvecklats och
programmets 6verensstammelse med de tankegangar som praglat den svenska regionalpolitiken
sedan ar 2000. Man kan anta att kopplingen strukturdelegation-lansstyrelse i Sverige ger goda
forutsattningar for att de regionala aspekterna tillvaratas i det EU-anknutna arbetet. Detta
kommenteras dock inte ndrmare.



Ett problem, ndr det galler att koppla samman EU program och regionalpolitik i bade Danmark
och Sverige ar att EU program och nationella administrativa indelningar inte sammanfaller. Det
svenska programmet Oarna utgér ett gott exempel p& de svérigheter detta framkallar, eftersom de
ingdende tarnas problem inte ar helt likartade. Skillnaderna i geografiska och administrativa
indelningar leder ocksa till svarigheter att fa fram goda statistiska uppgifter.

Underlaget for evaluerarnas stéllningstaganden.

Mal 2 programmet 2000-2006 syftar till att utjamna skillnader mellan regioner och skapa
valfard och utveckling inom hela EU. Vilka indikatorer som skall anvandas fér évervakning och
evaluering av programmet finns angivet bland annat i arbejdspapir fran GD Regionalpolitik. De
viktigaste indikatorerna géller ( EU Arbejdspapir 3, 2000)

- relevans

- omkostnadseffektivitet

- effektivitet

- nyttovarde

- livskraft (hos projekten).

Det understryks i arbetspapperet att indikatorerna bor kvantifieras. Listor 6ver hur malen for olika
insatsomraden kan operationaliseras i termer av output, resultat och effekter avslutar
arbetspapperet. Visserligen ar utvdrderarna inte tvungna att félja dessa listor, men de ger en
vagledning om i vilka termer utvarderarna skall formulera egna indikatorer. | vagledningarna finns
inga logiska modeller 6ver sammanhangen mellan de olika programmens mal och de olika
indikatorer som anvands, darvidlag far utvarderare och lasare anvanda egen tankekraft.

Detaljeringsgraden ar stor, nar det galler operationaliseringar av olika indikatorer pa output och
resultat. Daremot ger anvisningarna foga vagledning, nar det galler att bestAmma om malen for
ingripandena har uppnatts. Ett exempel: Under insatsomrade "framjande av fornyelse och
utveckling pa landsbygden” finns delmalet "férnyelse och utveckling av byar samt beskyddande
och bevarande av kulturarvet pa landsbygden”. Resultatindikatorerna utgors av "skapad eller
bevarad brutto/nettosysselsattning efter 2 ar (antal och i % av samtliga arbetstillfallen) och "%
boende som vill stanna kvar i omradet nastkommande fem ar”. Hur hanger antalet arbetstillfallen
— skapade eller bevarade - och andelen rotfasta boende egentligen samman med férnyelse och
utveckling av byar? Vilket indikatorvarde, till exempel i frdga om andelen boende som vill bo kvar,
skall anses vara tillrackligt for att de namnda maélen skall anses vara uppfyllda? Ar indikatorn
tillforlitlig? Paras alltid en 6énskan om att bo kvar med en mojlighet att faktiskt géra det?

Man brukar i evalueringssammanhang skilja mellan output fran ett program, programmets
resultat och programmets effekter. Tanken ar att vissa output skall leda till vissa resultat, som i
sin tur skall ge upphov till vissa effekter. Hur denna transformering skall ske ar inte alltid tydligt
utredd i vaken EU’s skrifter eller utvarderarnas rapporter.

| den danska halvtidsutvarderingen anges ett antal kvantitativa indikatorer fér output, till
exempel antal projekt, antal FoU projekt, antal projekt pd smadar och antal projekt i utvalda
branscher samt antal projekt som betytt nagot for jamstalldheten, miljon eller arbetsmiljén, det
vill saga de tvargadende malen i EU programmen. Att kategorisera ratt och rékna ratt ar vad som
krévs av utvarderarna i detta fall. Betraffande resultatindikatorerna kravs mer tankearbete &n sa.
Har géller det framst att skilja mellan de resultat som kan tillskrivas interventionerna och de
resultat som anda skulle manifesterat sig, dven om en viss intervention inte hade genomforts.
Tyvarr ar inte interventionerna upplagda som experiment eller ens kvasi-experiment sa
resonemanget blir helt hypotetiskt.

Det ar pa nuvarande tidpunkt svart att géra nagra mer precisa bedémningar av effekterna av olika
interventioner, eftersom dessa i flertalet fall visar sig efter, ibland langt efter, det programmet
avslutats. Det kan till exempel galla hur manga av de skapade arbetstillfallena som finns kvar tva
a tre ar efter programmets upphérande och vilken riktning, positiv, neutral eller negativ, den
ekonomiska utvecklingen inom malomradet tagit.



Vad géller asikterna om indikatorerna pa regional niva, det vill sdga pa amtsniva, sags det i
rapporten, att amterna ser bade styrkor och svagheter. Bland annat anses et att indikatorerna har
en pedagogisk inverkan pa de sokande - de lar sig att inrikta sina projekt mot programmets
overordnade mal. Indikatorerna spelar ocksa en viktig roll som beslutsunderlag nar det galler att
valja projekt att stédja. En av svagheterna ligger i att de sokande har svart att férutse och
kvantifiera de férvantade resultaten fran projekten.

De som utfor de sammanfattande programutvarderingarna maste i stor utstrackning férlita sig pa
vad andra evalueringar visat. Saval den danska som den svenska rapporten &gnar en relativt stor
del av texten at genomgangar av tidigare utvarderingar och vilka strategiska lardomar som kan
utvinnas ur dem. Men ju tidigare under programmet utvarderingarna gor, desto mer maste man
lita till antaganden om och projektioner av en "sannolik” utveckling.

Utvarderingarna baseras saledes mestadels pa kvantitativa matt som forefaller objektiva.
Emellertid kan fragetecken sattas for vissa av mattens reliabilitet — de bygger ju oftast pa
uppfattningar om och skattningar av framtida handelser. Det galler till exempel matten skapade
eller bevarade arbetstillfallen. Om man dessutom skall uttala sig om hur manga av dessa
arbetstillfallen som dverlever av egen kraft, utan stdd, 6kar osdkerheten ytterligare. Det finns en
viss risk att 6nsketankande kan smyga sig in i rapporteringen.

Ett fragetecken kan ocksa sattas for relevansen av vissa matt pa resultat och effektniva.
Sambandet mellan olika resultatmatt och utveckling och foérnyelse ar till exempel inte tydligt.
Vad som avses med utveckling och férnyelse preciseras inte heller.

o amgn »
5 Tva uppfoljningar
Struktur
Den danska rapport som valts som jamférelseobjekt &r Evaluering av Mal 2 Programmet i
Danmark 2000 - 2006 (Teknologiskt Institutt (September 2005). Denna ar en sammanfattade
rapport Over det totala resultatet av interventionerna. For Sveriges del har rapporterna
Strukturfonder, entreprendrskap och féretagandets villkor. Erfarenheter fran EU:s strukturfonder
2000 - 2006 (Nutek 083-2006) och Regionala forutsattningar for innovation. Erfarenheter fran
EU:s strukturfonder 2000 - 2006 (Nutek 085 — 2006) valts.

En av skillnaderna mellan den danska och den svenska uppféljningsmetoden &r att man i
Danmark valt att gbéra en &vergripande evaluering av strukturfondsprogrammet, medan man i
Sverige valt att fokusera pa vissa aspekter av strukturfondsarbetet. En sammanfattande svensk
rapport dver det totala resultatet av programmen har inte publicerats.

Den danska rapporten redovisar ett schema &éver logiken i interventionsprogrammet ((Teknologiskt
Institutt (2005, s 47), varigenom stdd av olika slag, till utveckling av regionen, till
foretagsutveckling och till kompetensutveckling, via de genomfdrda projekten, leder till tre typer
av effekter, namligen effekter pa foretagen, natverkseffekter och regionala effekter. Som exempel
pa effekter pa foretagen namns nya produktions- och organisationsformer, battre arbetsmiljo,
6kad sysselsattning och stéarkt konkurrenskraft. Natverkseffekter kan exempelvis vara nya
samarbetsformer, produktutveckling och innovation samt broslagningar mellan utkantsomraden
och centeromrdden och stader. Bland de regionala effekterna namns Okad vaxt och
sysselsattning., 6kad attraktionskraft for foretagslokaliseringar, 6kad bosattning och turism.

| rapporten varderas effekterna kvantitativt och avvikelser — positiva eller negativa — fran malen
anges i procent. | den danska rapporten gar man saledes in for precision. Underlaget for sa
precisa uttalanden ar dock inte alltid sa sékert som man vill ge sken av, eftersom det i manga fall
ar fraga om projektledarnas bedémningar.



Den svenska rapporten om regionala forutsattningar fér innovationer koncentrerar sig pa hur
mycket av stodet som géatt till vad man kallar kluster- och innovationssystem och illustrerar vad
som kan ske med 12 praktikfall, valda bland de kluster, sammanlagt 29 stycken som fatt stod.
(Nutek 085 — 2006). Hur mycket av utveckling inom de studerade klustren som berott pa EU
stdd och hur mycket som genererats av egna eller andra krafter uttalar man sig inte ndrmare om.
Inte heller sager man mycket om vilket bidrag ett speciellt kluster givit till utvecklingen inom det
aktuella Malomradet.

Den svenska rapporten om strukturfonder, entreprenérskap och féretagandets villkor presenterar
13 portratt av tre typer av projekt, namligen radgivningsprojekt, finansieringsprojekt och
natverksprojekt. En tanke bakom denna kategorisering &r att en potentiell entreprenér behdver
dessa olika typer av stéd under utvecklingsprocessens gang, det vill saga rad i starten,
finansiering under féretagets tillblivelse och natverk nar foretaget skall véxa. En slutsats som
dras i rapporten ar att natverksprojekten & mycket sarbara nar det offentliga stédet upphér. Man
rekommenderar att mer hallbara organisationer skapas genom att i tid skaffa annan finansiering,
till exempel genom medlemsavgifter.

Denna rapport séger, liksom den tidigare, inte mycket om vad EU programmen betytt i sin helhet
eller vad de EU stédda projekten bidragit med vad galler Malomradets samlade utveckling.

Det danska och det svenska sattet att utforma bedémningar av strukturfondsprogrammen skiljer
sig saledes tydligt at. | den danska modellen stravar man efter att ge en mycket exakt helhetsbild
av hur programmens mal har uppfyllts. Enligt den svenska modellen satsar man pa "illustrativa”
fallstudier och litar mycket till kvalitativ information.

Uttalanden om strategins relevans - programmets resultat och effekter

| den danska rapporten konstaterar man att programmet natt sina omedelbara mal, tillexempel
antalet skapade arbetstillfallen och antal kursdeltagare. Trots detta har den negativa
utvecklingen i befolkningsmangd och -struktur samt sysselsattning inte gatt att vanda, vilket
lasaren kan tolka som att de Overordnade malen rérande tillvaxt och ekonomisk och social
utveckling i utkantsomraden inte uppfyllts. Detta behandlas dock inte speciellt explicit.

Programmet har &dnda haft en rad positiva effekter, ségs det i rapporten. Samarbetet mellan
regioner har starkts, liksom samarbetet mellan foéretag och organisationer. Fdéretagens
konkurrenskraft har starkts och manga manniskor i utkantsomraden har hojt sin kompetens.
Detta ar dock inte nagot som kan belaggas, sa uttalanden kan kanske héanforas till
kategorin "fromma férhoppningar”. Det forefaller som om en viss malforskjutning &gt rum sedan
programmets start. Ursprungligen talades det om effekter i termer av ekonomisk tillvaxt och
utveckling,. | den sammanfattande rapporten talar man mer om samarbeten mellan regioner och
mellan féretag och organisationer.

| de avsnitt av rapporten som behandlar slutsatser och rekommendationer lyfts en rad lardomar
foér nya program fram. Tyvarr saknas uppgifter om huruvida de tagits ad notam infér den nya
programperioden.

Det namndes tidigare att de tva granskade svenska sammanfattningsrapporterna inte behandlar
programmen som helhet nar det galler avsedda output, resultat och effekter. | rapporten om
strukturfonder och entreprendrskap dras i stallet slutsatser om natverk och aktiviteter i natverken.
Slutsatser dras ocksda om EU programmens sammanhang med de regionala
utvecklingsprogrammen. (Se nedan for vidare kommentarer)

| rapporten om regionala férutsattningar fér innovation diskuteras inte heller, som sades tidigare,
programmens totala bidra till utvecklingen i Malomradena. Forfattarna konstaterar emellertid
lakoniskt att "Analysen de tolv initiativen visar pa begransade resultat i form av nya produkter
och tjanster. ” (lbid, 95). Detta torde betyda att i varje fall satsningen pa& kluster och
innovationssystem betytt féga for den ekonomiska utvecklingen i Malomradena.



Man uppskattar att de undersdkta klustren och féretagen frambringat produkter och tjanster for
ett tiotal miljoner kronor. Hela satsningen pa kluster och innovationssystem motsvarade 2,1
miljard kronor. | rapporten papekas dock att programmen bidragit till natverksbyggande och
kunskapsutveckling. Vad detta i sin tur lett till kan inte beskrivas och analyserats. En
forhoppning fran rapportforfattarnas sida ar att konkurrenskraften har starkts, marknaderna
breddats och arbetstillfallen skapats eller hallits kvar. Belagg harfér saknas, sa aven dessa
uttalande kan hanforas till kategorin "fromma férhoppningar”.



Forhallandet mellan central och regional niva

| den danska sammanfattande rapporten kring Mal 2 Programmet diskuteras vilka effekter pa
regional nivd programmet kan ténkas ha haft. (Teknisk Institutt 2005, s 48 ff). De regionala
effekterna redovisas med den precision som praglar hela rapporten. | tabell 3.2 (s 50) redovisas
de overordnade malen, de valda indikatorerna och den o6nskade nivan péa indikatorerna — i
rapporten kallat mal — samt hur stor del av dess sa kallade mal som uppnatts och hur stor
procentandel skillnaden, positiv eller negativ, innebar. De flesta avvikelserna visar sig ha gatt i
negativ riktning, vilket man forklarar med den daliga konjunkturutvecklingen i landet. Ocksa har
kan man iaktta en viss grad av malférskjutning i rapportens diskussion. Befolknings- och
sysselsattningsutveckling konstateras ha gatt i negativ riktning. Men, framhaller man, Mal 2
programmen har styrkt den regionala utvecklingen pa andra satt, namligen via ett 6kat samarbete
mellan regionalpolitiska akt6rer, genom att vara ett sammanhéllande element i den samlade
regionala naringspolitiken och genom att ge synergier mellan Mal 2, den regionala véxtstrategin
och de regionala vaxtsamarbetena.

| en av de svenska rapporterna, namligen den som behandlar strukturfonder, entreprenérskap och
foretagandets villkor diskuteras programmens koppling till de regionala tillvaxtprogrammen.
(Nutek 083-2006, s 117 ff). En jamforelse gbérs mellan de samlade programdokumenten och
tillvaxtavtalen och tillvéaxtprogrammen for de 1an som ingatt i malomraden. | stort sett liknande
mal och medel aterkommer, ar forfattarnas konklusion. Strukturfondsprogrammet medfinansierar
ofta projekt som genomférs inom ramen for tillvéxtprogrammen.

Underlaget for evaluerarnas stallningstaganden

Evalueringar kan ha olika inriktning och goras fran olika perspektiv. Den som genomfor en ex
postutvardering har i vissa avseenden en stéllning som paminner om en revisors. Men medan
revisorn har aktiebolagslagen och regelsamlingar angaende "god sed” att stddja sig emot, har
evalueraren en mer utsatt position. Visserligen har han eller hon i EU sammanhang en méangd
regler och anvisningar att ta fasta pa, han eller hon har ett avtal med en uppdragsgivare om
uppdragets innehall och han eller hon har férmodligen egen och kollegial erfarenhet av tidigare
evalueringar till hjalp och stéd, men den individuelle evalueraren har anda en jamforelsevis storre
frinet att valja data att bygga analysen pa. Revisorn och evalueraren har ett gemensamt problem,
som bestar i att de skall bedéma sin uppdragsgivare. De evaluerare som av uppdragsgivaren ses
som for kritiska i sina uttalanden har svart att fa fler uppdrag fran denne. Lagom &r bast, som
man sager i Sverige.

Den information evalueraren arbetar med har mycket varierande kvalitet, fran reliabla harddata
om medelshanteringen till mjuka, inte speciellt reliabla skattningar av framtida
sysselsattningstillvaxt eller av vardet av olika natverk och samarbeten. Ofta har en stor del av
underlagsmaterialet samlats in fran projektledarna eller stédmottagarna. Det &r svart att
forestalla sig att dessa skulle vilja och kunna férhalla sig objektivt/kritiskt till sina egna aktiviteter
och deras resultat.

En skillnad mellan den danska och de svenska sammanfattande rapporterna ar att de svenska
rapportforfattarna i hég grad anldgger projektledarnas och stédmottagarnas perspektiv, medan
forfattarna till den danska rapporten forsoker halla sig mer neutrala och anlagga olika synvinklar.

6 Sammanfattning

En jamforelse av danska och svenska halvtidsutvarderingar och sammanfattande evalueringar
visar att det finns bade likheter och skillnader dem emellan. Halvtidsutvarderingarna gav i bada
fallen uttryck for att genomférandet av EU programmen f6ljde intentionerna.. | och med att en
seriosa, utomstaende utvarderare sa att sédga "godkanner” vad som gjorts har varken de som vill
foresld alternativa satt att nd malen eller de som vill féra fram kritik pa olika punkter nagra
konkret underlag och de kan darfor latt avfardas. Halvtidsutvarderingarna kan darfér sagas ha
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haft en roll som inneburit badde en legitimering (skydd mot kritik) och en osakerhetsabsorbtion
(skydd mot alternativa ldsningar).

Den studerade danska och de tva studerande svenska sammanfattande rapporterna uppvisade
stérre olikheter &n halvtidsutvarderingarna. Den danska rapporten speglade ett top-down-
perspektiv i vilket man mycket detaljerat granskade vad som uppnatts eller inte uppnatts.
Utvarderarna forsokte fanga in och beskriva hela programmet och dess output, resultat och
bidrag till maluppfyllelsen i stort.

De svenska rapporterna byggde mer pa uppfattningarna om programmen och deras betydelse hos
projektagare och stédmottagare. En analys av programmens betydelse foér utvecklingen inom
malomraden har inte publicerats. De svenska rapporterna kan darfor narmat sdgas motsvara ett
bottom-up perpektiv.

Nar den ekonomiska och sociala utvecklingen i malomradena inte fyllde de mal som formulerats i
forvag, agnades detta inte nagra utforliga diskussioner, istallet talade man i rapporterna om
andra fortjanster hos programmen, sarskilt om natverksbyggande och samarbete pa olika plan.
Storre uppmarksamhet agnats at uppfyllandet av nya mal, som man sa att saga har funnit under
resans gang. Man kan darfor séga att i bade den danska och de svenska rapporterna visar sig viss
malforskjutning agt rum.
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