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Forord  
Denne rapport er resultatet af et af fire delprojekter, som tilsammen udgør projektet 
Mennesker i det agrare landskab, der igen indgår i et større projekt, Det Agrare 
Landskab i Danmark, der er finansieret af Statens Samfundsvidenskabelige Forsk-
ningsråd. Hele projektet er tværvidenskabeligt. I delprojektet Mennesker i det agrare 
landskab er fokus på samfundsvidenskab og humaniora. Udgangspunktet er mod-
sætningen mellem by og land, og hvordan den er ændret gennem tiden. 
 
Rapporten henter sin empiri fra feltstudier i tre områder: Nørre Rangstrup Kommune 
i Sønderjylland, Ryslinge Kommune på Fyn og Stevns Kommune på Sjælland. Valget 
af kommuner er fælles for samtlige delprojekter i projektet Mennesker i det agrare 
landskab. Begrundelsen for at vælge netop de tre områder har været, at der findes 
åbne landskaber i disse kommuner. Eftersom landskaberne strande og kyster er ned-
prioriteret i projektet, var det tilbageværende de åbne områder, som findes i det 
indre af landet, dvs. hovedsageligt det agrare landskab. I projektansøgningen lød 
problemformuleringen således: det er (dermed) et spørgsmål, om det agrare land-
skabs primære samfundsmæssige funktion udvikler sig fra at være produktion til at 
dreje sig om æstetik og rekreation. Det er nærliggende at antage, at også dette vil få 
indflydelse på livsformer og den sociale adfærd og levevis i landsbyerne. 
 
De tre feltområder udgør basen for studierne, men de tre kommuner er for små til, at 
studierne alene kan baseres på dem. I stedet bliver amterne den naturlige ramme, 
men fortsat med kommunerne i fokus. For Ryslinge og Nørre Rangstrups vedkom-
mende sammenkædes de med nærliggende kommuner, som de bl.a. ud fra et mar-
kedsføringssynpunkt samarbejder med. For Ryslinges vedkommende er det Midtfyn, 
og for Nørre Rangstrup er det Midtsønderjylland. 
 
Tak til Henrik Christoffersen, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut, for 
konstruktive bemærkninger til rapporten. 
 
 
Henning Bender 
Marts 2002 
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1 Indledning  
Inden for de seneste årtier har rural turisme som forskningsfelt tiltrukket flere og 
flere forskere. Interessen stammer helt indlysende fra, at de generelt voksende tu-
riststrømme også skaber en øget turismeefterspørgsel i landdistrikterne (Cavaco, 
1995; Dernoi, 1983; Hummelbrunner & Miglbauer, 1994; Lane, 1994; Fleischer & 
Pizam, 1997). Samtidig anspores forskningsinteressen yderligere af, at turismen i 
landdistrikterne også er kommet på den politisk-økonomiske dagsorden som en mu-
lig løsning på problemer, som kendetegner de rurale områder. Her tænkes f.eks. på 
håbet om, at turismeerhvervet i visse tilfælde kan være med til at modvirke 
konsekvenserne af affolkningen (Gannon, 1994; Lane, 1994; Luloff et al., 1994; 
Cavaco, 1995; Nilsson, 1996; Hjalager, 1996; Page & Getz, 1997; Fleischer & 
Pizam, 1997; Sørensen, 1997; Weaver, 1997; Butler et al., 1998; Nilsson, 1999).  
 
Inden for turismeforskningen beskriver man ofte den rurale turists perception og 
oplevelse af det agrart rurale som stående i kontrast til den virkelighed, man ser i 
disse områder (Mormont, 1987; Sörlin, 1993; Reisinger, 1994; Wiklund, 1995). 
Det gennemgående indtryk, som forskningslitteraturen formidler, er, at turisten søger 
efter rural idyl, rural natur og rural autenticitet. Samtidig giver ordvalget læseren et 
indtryk af, at turismeforskeren betragter turisten ud fra en urban forforståelse. 
 
Der er helt klart et behov for øget rural turismeforskning, som beskæftiger sig med 
relationen by/land. Da en stor del af den rurale turisme bygger på oplevelser af det 
rurale, er der også et behov for en teoretisering af oplevelsesbehovet. I denne rapport 
har vi søgt efter empiri, som kan give et bidrag til en sådan teoretisering. Udgangs-
punkterne for oplevelserne har været begreberne tilgængelighed og brugerstruktur. 
Det empiriske felt har været Danmark, men forfatterens forforståelse har ligget i 
Sverige. Derfor er rapporten i visse dele et sammenlignende studie mellem de to 
lande.  
 
Dette projekt er et af fire delprojekter, som tilsammen udgør projektet Mennesker i 
det agrare landskab. Dette projekt indgår igen i et større projekt under overskriften 
Det Agrare Landskab i Danmark. Hele projektet med dets delprojekter skal ses i en 
tværvidenskabelig sammenhæng. I delprojektet Mennesker i det agrare landskab 
sættes der fokus på samfundsvidenskab og humaniora. Udgangspunktet er modsæt-
ningen mellem land og by, og hvordan dette forhold har ændret sig i tidens løb. Del-
projekterne i Mennesker i det agrare landskab består af:  
 
1. De egentlige agrare områders socioøkonomiske status. 
2. Produktions- og forbrugsmønstre i agrare områder. 
3. Opfattelser af det agrare landskab – med særlig vægt på landbruget. 
4. Levevilkår og boligbyggeriet på landet fra 1950-2000. 
5. Rekreation og turisme i det agrare landskab. 
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Delprojekt fem har to perspektiver. For det første koncentrerer projektet sig om det 
forhold, at en turismemæssig og rekreativ anvendelse af det agrare landskab i Dan-
mark i høj grad er et spørgsmål om en mere passiv anvendelse af landskabets former 
frem for en mere aktiv anvendelse af landskabet som udfordring eller råvare. Dette 
understreges yderligere gennem projektets internationale perspektivering (rapport fra 
Anders Sørensen). 
 
Det andet studie – den foreliggende rapport – bygger på tre aspekter i det åbne land-
skab: oplevelsesformer (hvordan opleves landskabet af turister og turismeerhverv, og 
hvordan stemmer disse opfattelser overens), adgangsmuligheder (hvem har adgang 
til rekreative områder) og brugerstruktur (hvordan ser adgangsstrukturen ud). En 
teoretisering omkring oplevelsesformerne kræver en analyse af både adgangsmulig-
heder og brugerstruktur. 
 
Adgangen til det åbne landskab vil blive belyst ud fra allemandsrettens principper. 
Når det gælder allemandsretten som begreb i Danmark, har det været naturligt at 
tage udgangspunkt i den svenske fortolkning af allemandsretten. De regler, der fin-
des i Naturbeskyttelsesloven, studeres ud fra deres anvendelse i de tre områder. De 
dele af allemandsretten, som undersøges, er det rekreative tryk, som udøves på det 
åbne landskab ud fra et allemandsretsligt synspunkt samt spørgsmålet om alle-
mandsrettens gradvise udvidelse. Forskellige aktørers reaktioner på anvendelsen og 
en eventuel reaktion derpå vil blive fulgt op og analyseret. Der vil blive foretaget en 
sammenligning mellem allemandsrettens situation i Sverige og i Danmark. 
 
Rapporten henter sin empiri fra feltstudier i tre landområder: Nørre Rangstrup 
Kommune i Sønderjylland, Ryslinge Kommune på Fyn og Stevns Kommune på Sjæl-
land. Valget af kommuner er fælles for samtlige delprojekter i projektet Mennesker i 
det agrare landskab. Hovedforudsætningen for valget af områderne var, at der her 
eksisterer et åbent landskab. Da strande og kyster indtager en plads i baggrunden i 
projektets studiefelt, tilbagestår herefter de åbne områder, som findes i det indre af 
landet, dvs. hovedsageligt det agrare landskab. I projektansøgningen udtrykkes pro-
blemformuleringen på denne måde: .. er det (dermed) et spørgsmål, om det agrare 
landskabs primære og samfundsmæssige funktion udvikler sig fra at være egentlig 
produktionsorienteret til også at skulle omfatte æstetik og rekreation. Det er nærlig-
gende at antage, at dette også vil få indflydelse på livsformer og den sociale organi-
sering og udformning af måden man lever på i landdistrikterne (p. 4). 
 
Nørre Rangstrup Kommune er blevet valgt dels fordi, den har en unik ferieby (Arrild 
Ferieby), og dels fordi der er meget åbent landskab. Der er ikke større attraktioner i 
kommunen. Ryslinge Kommune ligger midt i det naturskønne Fyn med megaattrak-
tionen Egeskov Slot, men til trods for sin attraktionskraft savner kommunen imidler-
tid turismefaciliteter. Stevns Kommune ligger i nærheden af en storby – København 
– og burde derfor være påvirket af trykket derfra. Det samme kan siges om virkninger 
fra den nyåbnede Øresundsbro. Endvidere har kommunen et stærkt landbrug og en 
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naturskabt turistattraktion i form af Stevns Klint. Endelig vil der med udgangspunkt i 
allemandsrettens tilpasninger i de to lande blive foretaget et komparativt studie mel-
lem Danmark på den ene side og Sverige på den anden set ud fra allemandsrettens 
anvendelse i de respektive lande. 
 
De tre feltlokaliteter udgør grundlaget for studierne. De tre kommuner er imidlertid 
for små til at udgøre et tilfredsstillende studieområde. I stedet bliver amtet den na-
turlige ramme – dog først og fremmest med kommunerne i fokus. For Ryslinge 
Kommunes og Nørre Rangstrup Kommunes vedkommende kædes de sammen med 
de nærliggende kommuner, som de bl.a. ud fra et markedsføringsmæssigt synspunkt 
hører sammen med: i Ryslinges tilfælde med Midtfyn og i Nørre Rangstrups tilfælde 
med Midtsønderjylland. 
 
Det relative tryk og allemandsretten belyses ud fra, hvordan de kommer til udtryk i 
offentlige planer, turismebrochurer samt interview med forskellige aktører. Ligeledes 
indgår lovgivning som baggrundsmateriale tillige med forskellige dokumenter, der 
viser allemandsrettens nuværende status, men som også indikerer en fortsat udvik-
ling af denne. 
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2 Baggrund  
Begrebet rekreativ kapital har været centralt i søgningen efter empiri. Der har frem 
for alt været tale om natur og landskab som rekreativ kapital. Den rekreative kapital 
er knyttet til et fysisk sted (i naturen eller landskabet), mens selve værdien i kapita-
len er forbundet med oplevelsen og ikke med selve stedet. Værdien bliver altså im-
materiel og individuel. Derfor kan den rekreative kapital ejes af enhver, som har 
mulighed for at befinde sig et sted i et landskab, der opleves som værdifuldt i rekre-
ativ henseende. Det centrale spørgsmål har været, hvilken adgang forskellige grupper 
af mennesker har til denne rekreative kapital, og hvordan adgang til den rekreative 
kapital erhverves af de, der ikke ejer de fysiske steder i landskabet, som giver mulig-
hed for denne oplevelse og tilfredsstillelse.  
 
Ved studiet af adgangen har vi fokuseret på forskellige parametre. Det har f.eks. 
været folk, der ikke bor i området, og deres relationer til lokalbefolkningen. Det har 
endvidere været spørgsmålet om identitet og et dynamisk stedbegreb. Turismens 
rolle er også blevet behandlet. 
 
Ved studiet af brugerstrukturen har vi fokuseret på det offentlige som aktør, men vi 
har også beskæftiget os med lokalbefolkning og organisationer som aktører i land-
skabet. 
 
At den danske miljøminister Svend Auken har iværksat en undersøgelse for at finde 
muligheder for at øge adgangen til rekreative områder i Danmark, peger på, at pro-
blemerne omkring adgangen ligeledes findes i et så agrart domineret land som Dan-
mark. Her har landbruget altid kunne bestemme, hvad der er tilgængeligt eller ej. 
Den af Auken ønskede større tilgængelighed motiveres bl.a. ud fra ønsket om, at 
mennesker skal lære at omgås naturen. På en nærmest formynderisk måde forsøger 
man at lære danskerne at omgås naturen. Miljøministeren ser for sig det trusselsbil-
lede, at danskerne bliver mere og mere fremmede over for naturen. Derfor må denne 
alienation mødes med øget adgang. Hvis man ikke øger adgangen, kan der måske 
være en risiko for, at landskabet totalt urbaniseres eller ødelægges pga. manglende 
pasning. Derfor bliver det altså naturplejere, biologer, botanikere, zoologer, miljøtil-
hængere m.m., der kommer til at sætte dagsordenen. Der tegner sig et trekantsdra-
ma mellem landmænd, naturplejere og almenheden. I baggrunden er der også re-
præsentanter for alle slags særinteresser, som kræver indflydelse på, hvordan dags-
ordenen for det åbne landskab skal udformes. 
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3 Rekreation med landskabet som arena  
Landdistriktets rekreative repræsentation kan beskrives på mange måder. Sædvanlig-
vis betragtes landdistriktet ud fra to synsvinkler: udgangspunktet for den kommerci-
elle turisme eller udgangspunktet for den hedonistiske livsform. Den kommercielle 
turisme er grundlaget for, at entreprenører kan operere i det rekreative landskab, 
hvor skabelsen af en økonomisk kapital forventes at ske med udgangspunkt i de 
arealkrævende erhvervsformer, dvs. at landskabet ligger til grund for en kommodifi-
cering af oplevelser i naturen. Udgangspunktet for den hedonistiske livsform baseres 
på, at mennesker udvikles åndeligt, men også styrkes rent fysisk af at færdes i natu-
ren. På den måde kan mennesket tilføre en merværdi til sit liv. 
 
Kapitalbegrebet bliver således et centralt område i forbindelse med en beskrivelse af 
landskabets rekreative repræsentation, uden at dette kapitalbegreb analyseres. Sæd-
vanligvis går man ud fra, at den merværdi, som naturen skaber for forskellige men-
nesker, i sidste ende kan udmøntes i rede penge. Endvidere betragter man attraktive 
rekreationsområder ud fra et økonomisk vurderingsperspektiv. Skatten på fast ejen-
dom udregnes ud fra dette perspektiv. 
 
Ved beregning af eksempelvis skat på fast ejendom går man ud fra to forskellige 
vurderingsnormer: grundens fysiske beliggenhed set ud fra et rekreativt perspektiv 
samt grundens attraktionskraft på det omliggende marked. Hvis begge faktorer til-
lægges en høj værdi – f.eks. en strandgrund i nærheden af et hovedstadsområde – 
giver det en høj ejendomsværdi og dermed en høj ejendomsskat. Har begge faktorer 
lave værdier – f.eks. en skovgrund i et tyndt bebygget område – giver det en lav 
ejendomsværdi og således en lav ejendomsskat. 
 
Hvis den første faktor – grundens fysiske beliggenhed set ud fra et rekreativt syns-
punkt – giver en lav værdi, mens den anden faktor – grundens attraktionskraft på det 
omgivende marked – giver en høj værdi, bliver ejendomsværdien sandsynligvis i alle 
tilfælde høj. Det kan f.eks. gælde en skovgrund i nærheden af et hovedstadsområde. 
Er forholdet imidlertid omvendt – en strandgrund i et tyndt bebygget område – giver 
det efter al sandsynlighed en lav ejendomsværdi og dermed en lav ejendomsskat. 
 
Ejendommens værdi beror således i første omgang på det omgivende marked og kun 
i anden række på dens rekreative værdi. Den rekreative værdi udmøntes ikke helt – 
måske slet ikke – i penge. Denne værdi er altså immateriel og kaldes her for rekrea-
tiv kapital. 

3.1 Noget om begrebet rekreativ kapital  
En analyse af begrebet rekreativ kapital kræver en gennemgang af forskellige defini-
tioner af begrebet kapital. 
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Da Karl Marx skrev sin bog Das Kapital placerede han ordet kapital på en meget 
omdiskuteret plads i semantikken. Lige siden da har dette ord skabt uorden og for-
virring. Derfor er det ofte nødvendigt at foretage en præcisering af begrebet. En præ-
ciseringen i form af realkapital eller menneskelig kapital er allerede foretaget. Der er 
tale om præciseringer, der i bund og grund har samme materielle basis, som Marx i 
sin tid gav sit kapitalbegreb. 
 
Harry Johnsen (1960) udvidede kapitalbegrebet ved at hævde, at arbejderen besid-
der en kapital – den menneskelige kapital – som kan omsættes til en økonomisk 
værdi. Den menneskelige kapital hviler således på en proces, som er knyttet til ar-
bejdstageren. Værdien kobles ikke sammen med arbejdet, men derimod med arbej-
deren. 
 
Pierre Bourdieu (1979; 1986) gav begrebet kapital en præcisering i det semantiske 
rum ved at give det en immateriel basis. Dermed bidrog han yderligere til forvirrin-
gen, fordi han her lader kapitalbegrebet omfatte netværksbaserede samarbejdsrelati-
oner. Derved opstår der problemer af empirisk natur, fordi menneskelige relationer er 
usynlige, men ikke desto mindre har reelle virkninger (Svendsen, 2001). 
 
James Coleman (1994) forsøger at forene en del af det begreb, som ordet kapital på 
semantisk vis har skabt. Det gør han ved at konstruere et begreb, som er baseret på 
en ressource, som fremmer produktion, uden at denne samtidig bliver forbrugt i 
selve produktionsprocessen. Dermed nærmede han sig den kritik af den klassiske 
økonomiske teori, som går ud på, at denne teori undervurderer kulturelle implikatio-
ner og i stedet kun tager sit udgangspunkt i profitmaksimering. 
 
Nan Lin (2001) definerer i sin bog om social kapital begrebet kapital som en inve-
stering i ressourcer med forventet afkast på markedet (p. 3). For ham er begrebet 
social kapital et forsøg på at applicere kapitalbegrebet på et socialt netværk. Marke-
det er i dette tilfælde et videre begreb end det rent monetære. 
 
Når det gælder studiet af rekreation, kan man benytte et marxistisk – materielt – 
kapitalbegreb, hvis man eksempelvis vil beregne vurderingssummen og beskatningen 
på fast ejendom. Ved sådanne beregninger går man ud fra en skønnet salgsværdi for 
bestemt areal med eller uden fysiske faciliteter. Salgsværdien vurderes i kroner og 
ører, og vurderingen danner grundlaget for en reel eller fiktiv formue hos den enkelte 
ejer af fast ejendom. Rekreation ligger dog for størstedelens vedkommende uden for 
det monetære område. 
 
Hvis man applicerer begrebet social kapital på det rekreative område, forsvinder den 
del af rekreationen, som er baseret på naturen. Tilbage bliver en form for rekreation, 
som kan karakteriseres som socialt samvær uden tilknytning til et nærmere bestemt 
sted i naturen. Urban rekreation har ofte disse karaktertræk. 
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Vil man koble den rekreative kapital sammen med naturen, kommer man tættere på 
Colemans definition af kapitalbegrebet. Helt dækker hans definition dog ikke den 
rekreative værdi, som et bestemt sted kan give dets ejer eller stedets besøgende. 
Oplevelsen kan konsumeres, men fordi den principielt kan reproduceres i det uende-
lige, kan den igen og igen forbruges uden at forsvinde. Coleman bygger imidlertid sin 
definition på, at hans kapitalbegreb har en vis økonomisk værdi. Dette gælder særligt 
Lins definition, selvom Lin fuldt ud deler Colemans kritik af den klassisk økonomiske 
teori. 
 
Forbrugsoplevelsen, som er beskrevet ovenfor, er baseret på en fysisk kapital, som i 
sig selv rummer en materiel værdi. Denne værdi har normalt ingen betydning for 
værdien af oplevelsen. En rekreativ kapital er således baseret på en immateriel ople-
velse, som på sin vis godt nok er baseret på en fysisk kapital, men hvis værdi i sig 
selv ikke påvirker værdien af selve oplevelsen. Ved en beregning af værdien af den 
rekreative kapital må man derfor i hvert enkelt tilfælde tage sit udgangspunkt i indi-
videts subjektive vurderinger. Dette illustrerer, at værdien af en rekreativ kapital kun 
kan fastsættes ud fra størrelsen af efterspørgslen efter den oplevelse, som er forbun-
det med det enkelte sted. 
 
Rekreativ kapital er således en kapital, som ikke kan værdifastsættes på anden måde 
end ud fra en rent subjektiv vurdering. Vurderingen er baseret på en fysisk kapital, 
som gør oplevelsen mulig. Den fysiske kapital kan generere et økonomisk afkast, 
mens den rekreative kapital har til formål at give et afkast af immateriel karakter, 
som igen ikke kan forbindes med økonomiske værdier. Tværtimod kan et økonomisk 
afkast være kontraproduktivt, fordi oplevelsen derved kommodificeres, og dens im-
materielle oplevelsesværdi på den måde måske reduceres derved. 

3.2 Natur som rekreativ kapital  
I angelsaksiske lande – særligt USA, Canada og Australien – finder man en klar op-
deling af begrebet leisure (fritidsaktiviteter), outdoor recreation (friluftsliv) og tou-
rism. På colleges og universiteter, som har leisure på studieprogrammet, er outdoor 
recreation et emne og tourism et andet. Outdoor recreation opfattes som et ikke-
kommercielt område i modsætning til tourism. En sådan opdeling medfører naturlig-
vis store grænsedragningsproblemer.1 Begge former kan i virkeligheden eksistere side 
om side og overlappe hinanden. De kan først og fremmest berige hinanden, men der 
kan også opstå konflikter. Årsagerne til sådanne konflikter kan skyldes begrænsede 
adgangsmuligheder til rekreative områder, hvor der findes modstridende interesser 
omkring adgangsmulighederne. Her tænkes f.eks. på lokalbefolkningens behov for 
outdoor recreation contra turisternes behov (Nilsson, 2001a). 
 
Naturbaserede rekreative områder findes i vid udstrækning i det nordlige Europa. 
Deres relative andel af de forskellige landes totale arealer stiger sædvanligvis jo læn-
                                                
1  Vedr. denne diskussion, se eksempelvis Emmelin, 1996. 
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gere nordpå, man kommer. Hvis man f.eks. ser på Sverige med landets mange rekre-
ative områder, kan Statistiska Centralbyrån (SCB) oplyse følgende omkring arealud-
nyttelsen i Sverige:2 
 
Landbrugsjord  7,9% 
Skovarealer og arealer med fjeldnåleskov 52,1% 
Bebygget areal med tilhørende arealer 2,5% 
Moser 11,0% 
Bjerge, fjelde, indhegnede arealer og øvrige arealer 17,9% 
Vand 8,6% 
I alt 100,0% 
     
Det bebyggede areal i Sverige er forsvindende lille. De ubebyggede arealer er så me-
get desto større og er grundlaget for naturbaserede rekreative aktiviteter. Det største 
sammenhængende område af sin art i Sverige er det tidligere Mål 6-område med 
tyngdepunktet i den svenske fjeldkæde og fjeldnære skovområder. Denne adgang til 
naturbaserede rekreative områder dominerer de fleste af kommunerne i dette områ-
de. Fjeld- og skovlandskabet, som findes der, rummer store muligheder for de grund-
læggende elementer i mange former for naturbaseret rekreation: jagt, fiskeri, vandre-
ture og spændingsoplevelser af forskellig art. Den svenske kyst med dens skærgårde 
tilbyder ligeledes oplevelser med naturbaseret rekreation, men af en lidt anden slags 
som f.eks. sejlsport og bademuligheder. 
 
Befolkningsudviklingen i mange naturbaserede rekreative områder er gennemgående 
negativ. Befolkningstallet i de pågældende kommuner falder støt, og færre og færre 
mennesker bliver tilbage til at passe de rekreationsrige områder. I horisonten kan 
man derfor skimte en opdeling af landet. En del med stor adgang til naturbaserede 
rekreative områder, men med en forsvindende lille befolkning. En anden del med 
naturfattige områder, men med størstedelen af den svenske befolkning koncentreret 
der. Landdistrikternes affolkning i visse områder af Europa har accentueret denne 
diskrepans.  
 
Visse tendenser i først og fremmest de nordiske lande gør dog billedet noget mere 
komplekst og uforudsigeligt. De rene landdistrikter3 i nærheden af vore større byer 
virker dragende på mange storbyboere, hvilket har resulteret i en befolkningsstigning 
i disse områder (Amcoff, 2000; Johansson & Stenbacka, 2001). Tendenserne ser ud 
til at stamme fra menneskers længsel tilbage til naturen ud fra en mere naturroman-
tisk holdning. Denne længsel materialiserer sig ofte gennem en følelse af større hel-
hed og et bedre velbefindende i tilværelsen, når man er ude i naturen. Efter manges 
vurdering finder mennesket sig selv netop der (Carlestam, 1994; Johannisson, 
1984; MacCannell, 1992). 
 

                                                
2  Statistiska Centralbyrån, 1999.  
3  For beregninger af hvad et landdistrikt er, se eksempelvis Christoffersen, 2001, og for svenske 

forhold Bilag 2. 
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Ud fra dette perspektiv vil det være det naturligt at antage, at de, som bor i naturba-
serede rekreative områder, har en adgang til rekreative værdier og rekreativ kapital, 
som giver dem en stor oplevelsesværdi, der dermed gør dem til rekreative kapitali-
ster. Modsætningsvis kan man kalde alle de, der bor i urbane områder uden adgang 
til naturbaserede rekreative områder, for rekreative proletarer, i hvert fald når det 
gælder naturbaserede rekreative oplevelser. 
 
Kjell Hansen (2000) beskriver forhistorien til de rekreative kapitalisters situation 
som en følge af, at skoven efter Anden Verdenskrig fik en værdi i Nordskandinaviens 
skovdistrikter. Den blev et incitament til at opbygge en lokal identitet, som samtidig 
blev et grundlag for modstand mod staten og de store virksomheder. Hvis man ikke 
solgte sin skov, men tværtimod blev på stedet, fik man et økonomisk grundlag, som 
gjorde det muligt at overleve. Det resulterede i en stolthed, som kan forbindes med 
den lokale (tavse) viden og erfaring (pp. 118). Ejerskabet af rekreative områder kan 
ligeledes forbindes med det at have en identitetsværdi.  
 
Sverige, Norge, Finland og Island er områder i Norden, hvor adgangen til landarealer 
normalt er stor i forhold til befolkningstætheden. I Danmark har man dog et mere 
kontinentalt præg med stor befolkningstæthed på et begrænset område. Knap 50% 
af danskerne bor på en femtedel af landets areal (OECD Rural Data Surveys af Dej-
gård-Jensen, 1988). Dette forhold accentueres desuden af landbrugets store anven-
delse af landområderne. Gennem århundreder har denne dominans haft en så frem-
trædende rolle i den danske folkesjæl, at danskerne ikke i nævneværdig grad sætter 
spørgsmålstegn derved. I Sverige oplever man landbrugets dominans over arealan-
vendelsen forskelligt i de forskellige dele af landet. I Skåne burde forskellene mel-
lem opfattelserne på hver side af sundet være små. Man kan vel alligevel tale om en 
dansk kontekst i en sammenhæng, hvor historie og erhvervsstruktur forbindes med 
hinanden. 
 
Danmarks relative særstilling ligger også i den danske stats måde at håndtere kon-
flikten mellem rekreative proletarer og rekreative kapitalister. Man har dæmmet op 
for denne konflikt gennem nogle bestemmelser. Det indenlandske pres har man re-
guleret ved at kræve generel bopælspligt af ejere til private beboelser og både bo-
pælspligt og brugspligt af ejere til landbrugsejendomme. Dermed forhindrer man, at 
urbane mennesker i visse dele af året bosætter sig i landdistrikterne og efterfølgende 
lader husene stå tomme resten af året. Hvad angår fritidshuse er tanken dog den stik 
modsatte: her må man af bl.a. kommunaløkonomiske årsager kun bo en begrænset 
del af året. Det udenlandske pres har man imødegået ved efter særlig tilladelse fra 
EU at forbyde andre end de, der har bopæl i Danmark, at købe fast ejendom i landet.  
 
Disse reguleringer styrer balancen mellem rekreative kapitalister og proletarer i 
Danmark og gør, at landet adskiller sig fra resten af både EU og Norden. I Sverige 
kan man eje en ejendom uden nødvendigvis selv at bebo den. Man kan også leje den 
ud, hvis man ikke bor der selv permanent. Endelig er reglerne i Sverige for fritidshu-
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se blevet betydeligt slækkede gennem det seneste årti. Den generelle undersøgelses-
pligt, som tidligere gjaldt for udlændinge, der ville købe fast ejendom i Sverige, blev 
afskaffet i forbindelse med landets indtræden i EU. Man kan derfor påstå, at der 
også findes en svensk kontekst, hvor svenske forhold et knyttet sammen i et møn-
ster. 

3.3  Tilgængeligheden til naturbaseret rekreation  
De, der ejer den rekreative kapital, anser sig næppe selv for privilegerede kapitali-
ster. Hvad angår indbyggerne i de tyndt befolkede områder, betragter de sig snarere 
som det modsatte: marginaliserede og perifere. Ejere af områder med rekreative 
kapitalværdier lever side omside med rige storbyboere, som opkøber billig fast ejen-
dom i området for at benytte ejendommen som sommerbolig en kortere tid af året. 
Den danske lovgivning prøver at hindre dette, men de regler, som i det store og hele 
gælder i Danmark, gjaldt tidligere også i Sverige. At de er forsvundet, har i flere til-
fælde skabt ubehag og i værste fald fremmedfjendtlighed i tyndt bebyggede områ-
der. Ifølge Anna-Karin Johansson og Susanne Stenbacka (2001) gælder det imidler-
tid ikke i de tyndt befolkede områder af Sverige, hvor man i dag oplever en befolk-
ningstilvækst. Dér finder opkøb af arealer sædvanligvis sted uden kontroverser.  
 
Især i kyst- og skærgårdsmiljøer ser lokalbefolkningen det oftest som en naturlig 
ting, at de selv har adgang til den rekreative kapital, hvorimod de betragter det som 
en unaturlig ting, at udensogns tiltager sig denne ret. Størstedelen af de diskussio-
ner, som har fundet sted omkring adgangen til rekreativ naturbaseret kapital, er op-
stået på grund af det modsætningsforhold, som let kommer for dagen mellem disse 
to interessegrupper. I diskussionen er det så godt som altid lokalbefolkningens syns-
punkter, der har fået lov til at dominere. En klar fortaler for dette synspunkt er Hans 
Arén (1995), der i sit arbejde som arkitekt på Kosteröerne i Bohusläns nordlige 
skærgård helt og fuldt støtter den lokale befolknings krav om kontrol med miljøet. 
Det gælder både turismen og statens pleje af naturen. 
 
Kirsten Simonsen (1993), der egentlig beskæftiger sig med bymiljøer, laborerer med 
et dynamisk stedbegreb, hvor sociale relationer skaber, forandrer og udvisker et tids-
rummeligt begreb. Steder er ikke fikserede områder, men derimod et resultat af so-
ciale relationer, hvor tid og rum udgør omdrejningspunktet for forskellige individers 
handlemåde gennem tiden (p. 170). Tilpasser man hendes definition til rurale ste-
der, fremstår de som et resultat af individers aktiviteter dér. Det gælder også påvirk-
ningen fra mennesker, der kommer udefra f.eks. turister, der alle er med til både at 
skabe og forandre steder. 

3.4 Turismen og det rurale landskab  
For de, der ikke gennem allemandsretten eller kontakter til slægt og venner har så-
danne muligheder for adgang til rekreation, er turismen en mulig udvej til at nyde 
naturbaseret rekreation. Man køber sig ganske enkelt adgang til rekreativ, naturbase-
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ret kapital ved at betale for en pakke. Pakken kan variere lige fra at indeholde trans-
port, overnatning, ophold og aktiviteter til kun at omfatte aktiviteter og overnatning  
eller måske kun aktiviteter. Købet kan finde sted formelt ved formidling gennem et 
rejsebureau, eller uformelt ved at man foretager købet på stedet.4 
 
Cloke (1992) udtrykker det på følgende måde: the countryside (is) an exclusive pla-
ce to be lived in; rural communities as a context to be bought and sold; rural lifesty-
le which can be colonized; icons of rural culture which can be crafted, packed and 
marketed; rural landscapes with a new range of potential from ´pay-as-you-enter´ 
national parks, to sites for theme park explosion; rural production ranging from newly 
commodified food to the output of industrial plants whose potential or actual pollut-
ive externalities have driven them from more urban localities. 
 
Diskussionen om urbane indslag i den rurale turisme har været livlig. Patmore 
(1983) ser ikke landdistriktet i sig selv som en rekreativ ressource. I stedet ser han 
landdistriktet som et kontinuum mellem bypark og bjergtop. Der er på den måde 
ingen faste grænser mellem by og land, og så kan man ikke tale om nogen særlig 
karakteristik for landdistriktet, som kan gøre det til en ressource i sig selv (Patmore, 
1983). Landdistrikterne er attraktive ved det kulturelle præg, de får af de menne-
sker, som lever i dette kontinuum (Shaw and Williams, 1994, p. 223). Ifølge Mor-
mont (1987) består landdistriktet af overlappende rum med hver sin egen logik, 
egne institutioner og netværk af aktører. Landdistriktets attraktivitet ligger i det, som 
det urbane ikke kan give. Disse særkender, som adskiller landdistriktet fra byen, kan 
kommodificeres og pakkes som al anden turisme.  
 
Opfattelsen af, at landdistrikterne kan byde på noget, som ikke bare ligger i landska-
bet, men også i den kulturelle kontekst, som adskiller by fra land, underbygges af 
Fleischer og Pizam (1997) i deres forsøg på at definere turisme i landdistrikterne: A 
vacation or a holiday in which a vacationer occupies a large portion of his time enga-
ged in recreational activities on a farm, ranch or country home and its environs /…/ 
typically rural tourism enterprises are small scale, traditionally operated and relative-
ly geographically isolated, and their individuality gives them a sense of space. 
 
EU fremmer ikke definitionen på landdistriktsturisme (rural tourism) ved at fastslå, 
at landdistriktsturisme er al turisme, som udøves i landdistrikterne. På den måde 
bliver landdistriktsturisme en sum af en mængde forskellige former for turisme med 
rurale fortegn. 
 
 
 
 
 

                                                
4  For yderligere læsning om at gøre naturen til et produkt, se eksempelvis Karlsson, S.E. (1994).  



20 

Oppermann (1996, pp. 86-102) foretager følgende opdeling: 
 

Non-Urban Tourism  
Wilderness Tourism Rural Tourism 
  
Outdoor recreation in Wilderness Areas, 
National Parks, 
National Forests and Generally Unihibited Areas 

Farm Tourism, 
Non-Farm Tourism in Rural Areas and Communi-
ties 

 
Wilderness tourism bliver i den fortolkning det, som på dansk kaldes friluftsliv. For-
skellen i forhold til turisme vil så være, at friluftsliv ikke er kommercielt. Det er dog 
en sandhed med modifikationer, fordi det kommercielle og ikke-kommercielle i tu-
risme og rekreation flyder sammen. I Norge defineres rural turisme på følgende måde 
i en meddelelse fra Stortinget: Bygdeturisme er produksjon av varer, oplevelser og 
tjenster særlig basert på bygdas naturgitte og kulturelle ressurser og bæreevne, 
utviklet i samsvar med bygdesamfunnets forutsettninger og ønsker. Nasjonal og 
internasjonal reiseliv er felles markedsgrunnlag.5 
 
I markedsføringen af rurale områder plejer man at følge Bernhard Lanes (1994) 
definition af rural turisme. Han betragter rural turisme som værende af en relativ 
beskeden skala med forankring i lokale traditioner (jf. Clarke, 1999). Landdistrikts-
turisme er ikke kun almindelig turisme, men nok mere en livsstil baseret på ideer 
om, hvad der er ruralt, og hvad der er urbant. Det kan også formuleres som et udtryk 
for en lokal identitet. 
 
Ann-Kristin Ekman (1986) inddeler den lokale identitet i to niveauer: ét, som er et 
markedsføringsinstrument, hvor man fokuserer på egnens særlige karakter, og ét, 
som har med det lokale fællesskab i byen at gøre. Dean MacCannell (1976) tilføjer 
et tredje niveau – et back-stage-niveau – som opstår pga. diskrepansen mellem før-
ste og andet niveau i Ekmans fremstilling. På back-stage-niveauet blandes det, man 
mener, turisterne ønsker, med den påvirkning dette har på egenidentiteten. Iflg. 
MacCannell påvirkes egenidentiteten stærkt af dette back-stage-niveau og bidrager 
på den måde til en homogenisering og globalisering af al kultur. 
 
I fokus i denne rapport er adgangen til rekreative arealer. Det er et spørgsmål, som 
kan løses med eller uden hjælp af kommerciel turisme. Kommerciel turisme er alle 
forsøg på at pakke og kommodificere naturoplevelser. I den forbindelse er det uinte-
ressant, om pakningen sker i lille skala (Lane, 1994) eller i stor skala (f.eks. et som-
merland). Det centrale er adgangen til naturoplevelsen. Eksempelvis kan det at bo i 
et sommerhus enten ses, som at man køber sig adgang til rekreative arealer gennem 
formidling af en turismeoperatør, eller at man qua sin egen ejendom har adgang til 
et rekreativt område. 

                                                
5  NOU 1990: 14 Norsk bygdeturisme – ei næring med framtid. 
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3.5 Brugerstrukturen  
Brugerstrukturen omhandler myndigheders, organisationers (dermed også lokalbe-
folkning, turister og rekreationister) og det lokale turismeerhvervs interesser i at be-
nytte områderne. Med myndigheder menes stat, amter og kommuner. Med organisa-
tioner tænkes først og fremmest på turismens og naturfredningsforeningernes inte-
resser. Det lokale turismeerhvervs interesser kanaliseres sædvanligvis gennem deres 
brancheorganisation, mens enkelte virksomhedsejere også er blevet interviewet. Of-
fentlige planer som f.eks. region- og strategiplaner spiller en stor rolle. Turistbrochu-
rer er vigtige som markører for brugerstrukturen. 
 
De forskellige aktører er med i den model, Klas Sandell (2000) beskriver i sin under-
søgelse af arbejdet omkring en nationalpark i Kiruna i Nordsverige. Den tager sit 
udgangspunkt i to akser: fjernstyret/lokal og aktiv/passiv dominans. 
 
Den fjernstyrede variabel omfatter brugere af naturen i form af forskellige nationale 
eller internationale interesser. Den lokale variabel repræsenterer lokalbefolkningens 
interesser. Til den gruppe hører også de interesser, som kommer til udtryk i den 
offentlige administration i dens rolle som repræsentant for lokalbefolkningen og ikke 
for staten. Her medregnes ikke staten, museer, lokale institutioner samt lokalafde-
linger af mere landsdækkende organisationer. På den anden akse eksponeres aktiv 
og passiv dominans af landskabet. Den aktive dominans kan bestå af fabriksagtige 
anlæg til friluftsliv og turisme eller den lokale befolknings anvendelse af landskabet 
eksempelvis til jagt. Den passive dominans har ofte forbindelse med naturbeskyttel-
sesinteresser, hvor landskabet skal ses og opleves, uden det forandres. Dominansen 
strækker sig f.eks. fra nationale naturbeskyttelsesmyndigheder til lokale organisatio-
ner for naturbeskyttelse. I en model kan det demonstreres på følgende måde: 
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Figur 1. En økostrategisk begrebsramme iflg. Klas Sandell, (2000)  
 

 
Kilde: Sandell, 2000. 

Begge mål har et aktivt og passivt element i sig. Staten vil bevare, mens oplevelses-
industrien vil forandre samtidig med, at lokalbefolkningen aktivt vil udnytte lokalom-
rådet, men også bevare det for at kunne iagttage det passivt. Sandell mener, at den 
passive dominans består i at modvirke alle former for forandring, for at man på den 
måde passivt skal kunne glæde sig over det uforstyrrede/uforandrede landskab. Kritik 
er blevet fremført mod modellen, da den bevæger sig i flere dimensioner, uden at 
dette er helt klart belyst. Endvidere laborerer Sandell med begreber, som på mange 
måder er under forandring ikke mindst pga. den værdipluralisme i samfundet, som 
også har fundet vej til landdistrikterne. For denne rapport har det centrale imidlertid 
været at kategorisere brugerinteresserne, så de kan indgå i en bredere analyse. 
 
Sandell sammenfatter problemstillingen således: 
 

Aktivt anvende og forandre
landskabet

Opsø ge landskabet

Forbedre landskabet Anvende landskabet

Bygge landskabet op Hverdagskulisse

Nyde landskabet

Passivt (i forhold til
landskabet) se, 

nyde og klare sig i naturen

Fastfryse/konservere
landskabet

Lokalsamfundets
forankring

Fjernsamfundet

Dominans over 
landskabet

Lokalsamfundet

Tilpasning til det lokale
landskab

Aktivitets-
orienteret
anvendelse

Fabrik til
produktion af

aktiviteter

Landskabs-
orienteret
anvendelse

Lokalsamfundets
anvendelse

Museum til
fjernstyret

forbrug

Lokalsamfundets
nydelse og glæ de
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• En stærk, men ambivalent kobling mellem at beskytte områder mod menne-
skers påvirkning og samtidig gøre områderne egnede til menneskers brug i 
forbindelse med fritidsaktiviteter.  

• En spænding mellem på den ene side lokale interessers ønsker om at kunne 
disponere over deres lokalområde og på den anden side nationale interessers 
ønsker om frit at kunne disponere over området og dets anvendelse. 

• Spændinger mellem den passive udnyttelse til rekreative formål, hvor stilhe-
den er det centrale element, og så den aktive udnyttelse til rekreative for-
mål, hvor mekaniske rekreative interesser er i fokus. 

• Spændinger mellem på den ene side naturbeskyttelse og på den anden side 
rene produktionsinteresser. 

• De mange facetter af den virkelighed, mennesker lever i. 
• Forskellige opfattelser af hvad en klassifikation som naturreservat eller nati-

onalpark fører med sig. 
 
Sandell fører en diskussion om aktiv og passiv brug af naturen. Jagt, fiskeri og na-
turelskere medregnes til den gruppe af naturbrugere, som tilsammen med turisme i 
en eller anden grad påvirker naturen og forandrer den, når de færdes aktivt i den. 
Den passive udnyttelse af naturen domineres af naturbeskyttelsen. Den repræsente-
res ofte af myndigheder, som Skov- og Naturstyrelsen og/eller amterne, men også af 
kommunerne. Lige så ofte repræsenteres den passive udnyttelse imidlertid af forskel-
lige naturbeskyttelsesorganisationer. 
 
Fælles for alle disse virksomheder i naturbeskyttelsens navn er, at de kan sætte 
dagsordenen for diskussionen omkring adgangen til naturen. Mennesket er det dyr, 
som ser ud til at komme nederst på denne dagsorden. At værne for eller imod men-
neskets brug af naturen er det gennemgående tema. Mennesker, der vil værne om 
naturen, ser ofte sig selv som stående på sidelinjen i den diskussion. De har gennem 
deres engagement god adgang til netop den natur, de selv vil beskytte. 

3.6  Komparative studier i Danmark og Sverige  
Grunden til at vælge Danmark og Sverige skyldes de to landes forskellige holdninger 
til det åbne landskab og allemandsretten, selvom visse områder af landene har store 
ligheder med hensyn til landskabets natur. En fuldstændig sammenligning har imid-
lertid ikke være mulig, fordi en sådan ville blive alt for omfattende til at kunne inde-
holdes i denne rapport. Resultatet er derfor blevet et studie af danske lokaliteter 
med en svensk forforståelse. De danske og svenske kontekster behandles ud fra nog-
le givne historiske og naturgeografiske forudsætninger. 
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4 Rekreation som repræsentation for landskabet  
Spørgsmålet om, hvordan landskabet opleves af forskellige mennesker, kræver en 
diskussion om landskabsbegrebet som sådan. Begrebet kommer ofte ind på spørgs-
målet omkring den rolle, som natur og kultur spiller som ingredienser i selve begre-
bet landskab. Det er ikke usædvanligt, at begrebet landskab ofte sættes i forbindelse 
med kultur og adskilles fra det mere upræcise begreb natur. I det tilfælde betragtes 
landskabet som en geografisk helhed, der omfatter topografi, vegetation, menneske-
skabte påvirkninger og økonomisk udnyttelse. Natur betragtes derimod mere som et 
videre begreb, som omhandler de arealer, der ikke er bebygget. I dag flyder begre-
berne kultur- og naturlandskab sammen til et og tilskrives en attraktiv helhedskarak-
ter. De fleste forskere fokuserer dog almindeligvis på deres egen disciplins indfalds-
vinkel til landskabet. Derfor er det vanskeligt at få dette overordnede billede af land-
skabet som et begreb. En tværvidenskabelig diskurs om landskabet domineres nor-
malt af én eller et par discipliners måde at gribe problematikken an på, og det sker 
oftest ud fra en biologisk eller økonomisk synsvinkel. 
 
Et godt eksempel på vanskelighederne med at få et tværvidenskabeligt syn til at 
blive heldækkende, er det udmærkede finske tidsskrift Mauseudun Uusi Aika (Fin-
nish Journal of rural research and policy), som beskæftiger sig med finsk regionalpo-
litik og publicerer artikler omkring de finske landdistrikters økonomiske udvikling 
både på det sociale og kulturelle område. Man har publiceret to specialnumre under 
overskriften A New Rural Policy, hvor man for et internationalt publikum præsente-
rede de vigtigste af disse erfaringer. Et nummer udkom i 1996 og et i 1999. I begge 
numre behandler man imidlertid kun forskellige spørgsmål set ud fra lokalbefolknin-
gens perspektiv. Det betyder, at såvel turistens som den rekreative besøgendes per-
spektiv ikke medtages. Landdistriktet og således også landskabet får på den måde 
tillagt den betydning, som disciplinerne giver dem. Dette kan ses som en illustration 
af, at man i Norden savner en disciplin, som behandler mennesker i naturen set ud 
fra en rekreativ synsvinkel. 
 
Når Ulf Sporrong et al. (1995) ud fra en geografisk synsvinkel derfor diskuterer be-
hovet for en analyse, som fuldt ud dækker begrebet landdistrikt og landskab, synes 
han i første omgang, at det kan forekomme unødvendigt at foretage en sådan defini-
tion. Men ved nærmere eftertanke indser han imidlertid nødvendigheden af at ... dra 
upp och definiera gränser så att vi kan mejsla ut specifika eller generella drag i 
landskapet (p. 9). Sporrongs tankegang er relevant for at kunne identificere forhol-
dene omkring og sammenhængene mellem både rekreativt friluftsliv og kommerciel 
rural turisme. Hans anstrengelser munder dog ikke ud i en almengyldig definition. 
 
I den rekreative diskurs omkring landskabet, som også gælder den kommercielle 
turisme, må landskabet segmenteres ud fra de forskellige krav, der stilles til sådanne 
rekreationsformer. For at dække efterspørgslen efter rekreation og rural turisme, er 
det et minimumskrav at forstå og sætte sig ind i, hvad det er, som pakkes og sælges 
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som rural turisme og til hvilke formål, landskabet konsumeres som et rekreativt pro-
dukt. 

4.1 Det subjektivt komplekse landskab  
Det er, når alt kommer til alt, geografers opgave at betragte landskabet som en hel-
hed. Mange prøver også at gøre det. Mats Widgren (1994) viser i sin analyse af land-
skabsbegrebet, at det er vanskeligt og af og til uproduktivt at opdele landskabet i 
områderne kulturlandskab og naturlandskab – begreber, der af og til konfronteres 
med hinanden. Han hævder, at landskabet kun kan .. sönderdelas när det skall be-
skrivas (p. 56). Man kan ikke se bort fra de menneskeskabte påvirkninger, som fin-
des i al landskab i Norden og det uanset, om der er tale om fjeld eller de yderste 
dele af skærgården. Det typiske for landskabet, mener Widgren, er ... denna tills 
synes förvirrade blandning av mexitegel, doft av liljekonvalj och flytfotogen, 
väntkurer, diabas .. som gör landskapet så mångtydigt och associationsrikt (p. 56). 
Det er vanskeligt at opfatte landskabet som en helhed. Det er heller ikke nok at se 
det i fugleperspektiv. Landskabet er derimod noget, der opleves fra et sted i terræ-
net, og som ikke kun indeholder synsindtryk, men også andre sanseindtryk som 
f.eks. lugt og lyd. Widgren skriver: Karaktäristiskt för den mänskliga 
uppfattningsförmågan är att stort som smått kan tas emot och uppfattas samtidigt, 
alltifrån komockan på grusvägen över karaktäristiska byggnadsdetaljer till vidsträckta 
ängar och fjärran bergsryggar i gråtoningsperspektiv (p. 56). 
 
Hans Aldskogius (1994) har inspireret Widgrens og Sporrongs tankegange ved at 
fremhæve: Vi ser i landskapet det vi kan se, och kanske till en del även vad vi vill se. 
Vi ser kanske inte heller allt det som vi tror att vi ser (ibid p. 68). Aldskogius 
lancerer også den tanke, at landskabsbilledets struktur skabes i et samspil mellem 
forskellige karaktertræk i landskabet: Där de olika landskapsformerna möts, bildas 
zoner som drar till sig ögat och ger landskapet variation och därmed intresse. Det är 
dessa kontaktzoner som ger landskapet dess karaktär – strand- och kustlinjer, 
skogsbrynen där åker- och skogsmark möts, kanske föryngringstornas geometri ute på 
skogsvidderna (ibid p. 69). 
 
Når Aldskogius beskæftiger sig med de ryddede områder (foryngelsesområder er vel 
den manipulerende betegnelse) som et interessant emne, demonstrerer det styrken i 
den struktur, som disse kontaktzoner skaber. Store dele af befolkningen i Sverige 
betragter af forskellige årsager de ryddede områder som en vederstyggelighed: en 
ødelæggelse af miljøet, et udslag af kapitalistisk rovdrift eller måske ud fra rent 
æstetiske årsager. At de ryddede skovområders geometriske konfigurationer kan op-
fattes som interessevækkende, understreger den kompleksitet, som mennesker udvi-
ser i deres præferencer i forhold til naturen. Det peger også på de vanskeligheder, 
der er med at tolke menneskers inderste opfattelser af natur og landskab. Aldsko-
gius’ beskrivelse af skovrydning kan derfor enten opfattes som bevidst provokerende 
eller som et udtryk for en opfattelse, der måske ligger skjult dybt inde i folkesjælen. 
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Til grund for ovennævnte opfattelser omkring landskabet ligger Torsten Hägerstrands 
(1991) begreb mindscape. Landskabet opfattes ud fra den besøgendes mentale 
stemning på baggrund af den situation, han befinder sig i (fjeldvandrere, ornitologer, 
skovarbejdere, landmænd, turistarrangører osv.) og dels ud fra den besøgendes mål 
med besøget i landskabet. Dette kan skifte fra den ene gang til den anden. Samme 
person kan have flere mindscapes i relation til det samme landskab. Det kommer 
f.eks. frem i de synspunkter om skovrydning, som Aldskogius refererer til. 
 
Hovedkonklusionen på disse geografers forsøg på at analysere landskabsbegrebet 
bliver, at der er tale om et subjektivt begreb. Widgren fremhæver mosaikken af ind-
tryk, Aldskogius betydningen af den subjektive perception og Hägerstrand de intenti-
onelle aspekter i individets syn på landskabet. Landskabet er mere eller mindre et 
produkt af hvert enkelt individs oplevelse. 

4.2 Landskabets socioøkonomiske repræsentation  
Landskabet har meget mere at tilbyde end bare et indtryk af natur. Menneskets på-
virkninger såvel socialt som økonomisk former, hvad vi ser og oplever i landskabet. 
 
Tiina Peil (1999) sammenfatter disse begreber i sin undersøgelse af udviklingen på 
en estisk ø som landskabets udtryks- og indtryksformer. Landskabets udtryksformer 
(expressions) afspejler forandringer i politiske og socioøkonomiske forhold gennem 
tiderne. Det kan dreje sig om politiske påvirkninger af systemer for, hvordan jordbrug 
skal drives; systemer, der kan aflæses i landskabet. Det kan også vedrøre traditioner 
for det rurale samfund; traditioner som er blevet formet gennem lokalbefolkningens 
permanente udnyttelse af lokale ressourcer. Disse forandringer skaber kulturlandska-
bet, en landskabsform, som fra tid til anden skifter indhold afhængig af dyrknings-
former og lokale forhold. Aktørerne, brugerne, er i centrum. 
 
Peils ræsonnement om expressions er baseret på det estiske landskabs påvirkning af 
dels traditioner fra prosovjetisk tid og dels af påvirkninger fra det totalitære Sovjetsy-
stem (p. 145). I Norden har den historiske påvirkning været anderledes. Her er 
spørgsmålene koncentreret omkring forekomsten af store godser, bøndernes frihed og 
befolkningstætheden. Hver for sig har disse faktorer skabt deres former for kultur-
landskab. Allemandsretten er ikke opstået eksplicit af et politisk system, men mulig-
vis implicit gennem de socioøkonomiske forhold, der har været gældende. Den dan-
ske kontekst, som skabte allemandsretten, kom til udtryk i forbud og respekt for 
jordens erhvervsmæssige brugere, hvorimod den svenske kontekst skabte praksis og 
sædvane. 
 
Peils ræsonnement om impressions afspejler Hägerstrands ideer om mindscapes. 
Peil (p. 193) betragter det som et erfaringsfelt, hvor man kan lede efter sporene af 
en dybere sammenhæng og mening. Den ydre påvirkning (expressions), som har 
fundet sted, har i befolkningen skabt et mentalt kort over landskabet, et kort, som er 
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bestemmende for befolkningens relationer til landskabet (impressions). Identiteten 
og dermed individets perception af landskabet og lokalområdet bliver gennem dette 
ræsonnement et resultat af landskabets udtryks- og indtryksformer. 
 
Da en stor del af den rurale virkelighed handler om affolkede områder, påvirkes 
menneskers opfattelser af identitet derfor af virkningerne af affolkningen. Det er en 
udbredt opfattelse, at situationen skaber interesse for produktion i lille målestok, 
gamle (forældede) traditioner og skikke, lokal indflydelse og lokal produktion (se 
eksempelvis Lane, 1994). Samtidig danner man sig også i de tættere befolkede 
områder, dér hvor fraflytterne bosætter sig, dette billede af situationen. På den måde 
forstærkes formentlig billedet af det lille og stillestående samfund, da den fraflytte-
des opfattelse er fra den tid, han/hun boede dér. Identitetsudtrykket får på den måde 
et nostalgisk skær over sig. Hvordan dette billede overføres på de, som bor tilbage, 
bliver et rigtigt interessant spørgsmål. 
 
Tim Ingold (2000) strejfer delvist spørgsmålet i en artikel om de finske bygder på 
grænsen mellem Sverige og Norge. Han anvender begrebet task-scape, hvilket får 
betydning i relationerne mellem menneskers behov og naturen som udfordrer. Når 
mennesket bosætter sig i naturen, har det visse behov, som naturen kan tilfredsstil-
le. Naturen kræver også på sin side af mennesket, at det håndterer naturen ud fra 
naturens egne vilkår. På den måde opstår der et sæt spilleregler i forholdet til land-
skab og natur. Spillereglerne påvirker på sin side også landskabet og naturen 
samtidig med, at de påvirker mennesket. Ingold skriver: att handla i miljö (också) 
innebär att uppfatta och varsebli den och människors varseblivningssätt är beroende 
av hur de handlar (p. 169). 
 
Begrebet natur kommer iflg. Den Store Danske Ordbog fra det latinske ord for fødsel 
og kan betyde en medfødt egenskab eller tilstand. Naturen kan også opfattes som 
den skabende kraft eller den skabende verden. 
 
For Tage Wiklund (1995) har ordet natur og ordet nation samme oprindelse. Nation 
er til for de, som er indfødte. Nationen skal være åben for alle disse indfødte, da den 
er et udtryk for alt det, vi holder af. Vi holder vel nærmest af den, fordi den opfattes 
som et udtryk for de nedarvede karaktertræk, egenskaber, som udgør nationens væ-
sen og karakter. Kort sagt: nationens natur (p. 27). Naturen stiller med andre ord 
krav til identitetsfølelser. Den natur, man lever i, skaber følelsen af samhørighed. 
Følelsen kan blive truet af mennesker udefra. Mennesker, der lever i rekreative om-
råder, trues altså dels af faren for at skulle dele det med andre, som de anser for 
deres eget rekreative område, dels af en vanskeligt definerbar trussel mod deres 
egen identitet. 
 
En undersøgelse af kompleksiteten i dette viser Ingun Grimstad Klepp (1998) i sin 
undersøgelse af vandrere i Aurlandsdalen i Norge, et sted, hvor hun mener, at begre-
bet natur og kultur virkelig kan flyde sammen. Mange af de turister, der besøger 



 29

Aurlandsdalen, opfatter natur som det, der ligger uden for byerne, dvs. det ikke-
urbane i det rurale område. Det, som disse turister opfatter som natur, opfattes imid-
lertid af lokalbefolkningen som kultur. Eller med Ingolds definition: kultur som et 
resultat af arbejde og liv i generationer i dalen. Grænsen mellem natur og kultur 
trækkes ikke mellem agre tæt ved gården og udmark. Klepp afrunder det således: 
Undersøgelsen har vist, at forskellen mellem natur og kultur er en kulturel konstruk-
tion, som defineres forskelligt for forskellige grupper i samfundet (p. 291).  

4.3 Det urbane i det rurale  
Det urbane bliver ofte adskilt fra det rurale i diskurser, der er baseret på typologien 
urbant-ruralt, en typologi, som ofte får karakter af en dikotomi. Det er heltklart van-
skeligt at rendyrke denne dikotomi. En, der fascineres af relationen ruralt-urbant i et 
nordisk perspektiv, er Tage Wiklund (1995). Han tager sit udgangspunkt i den fran-
ske historiker Braudels karakteristik af middelhavsmennesket: Som bonde af nød-
vendighed, men bonde mod sin vilje, lever middelhavsmennesket som bybo.6 Wik-
lund omformulerer citatet rettet mod det nordiske menneske: Som stadsbo av nöd-
vändighet men stadsbo mot sin vilja lever nordbon som bonde (p. 130). Der eksiste-
rer altså ingen dikotomi iflg. Wiklund. I stedet tydeliggør han det samspil, som det 
rurale og det urbane er involveret i ud fra en nordisk opfattelse. 
 
Han mener, at nordboere er rurale byboere, som lever i byer. Det rurale viser sig ved, 
at nordboerne søger det rurale i byerne i form af parker, grønne områder, træer og 
buske. Rekreation går ud på at flygte fra byen. Iflg. Wiklund er nordboens byliv ikke 
urbant i en dybere betydning. Han skriver endvidere: Den nordiska människan är et 
´skogsdjur´ som tidvis måste vistas i tätorter för at få utbildning, arbete, vård och 
annan service. På fritiden väljer hon havet, skogen, fjället eller naturen i någon 
annan tappning (p. 130). Menneskerne kan flygte til skovene fra byens krav og i 
stedet nyde en frihed, som bryder grænser. Denne frihed i skoven har sin modsæt-
ning i byernes karnevaler (p. 194). En sådan beskrivelse af det rekreative landskab 
går imidlertid uden om et eventuelt modsætningsforhold mellem økologi og rekreati-
on. 
 
Hvis det er sådan, at det rurale findes i de nordiske byer, så burde det også give 
anledning til at tro, at det urbane får plads i de nordeuropæiske landdistrikter. Den-
ne problemstilling interesserer Allan Patmore (1983). Han tager en diskussion op 
omkring afgrænsningen mellem det rurale og det urbane. For ham er landdistriktet et 
kontinuum mellem en park inde i byen og en bjergtop ude i vildmarken. Det urbane 
islæt er kraftigst i den urbane park, og det rurale som en følge deraf kraftigst på 
bjergtoppen. Det urbane islæt aftager proportionalt med afstanden fra byen ligesom 
det rurale fra bjergtoppen. Det er muligt at finde rekreationsmuligheder af rural ka-
rakter hele vejen langs dette kontinuum, men det er også muligt at finde urbane 
træk der bl.a. i form af rekreative elementer. 
                                                
6  Wiklunds citat fra Braudel, 1990. 
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Marc Mormont (1987) følger op på Patmores ide ved at fremhæve den sociale kom-
pleksitet. Den består af overlappende sociale rum, hver og et med sin egen logik, 
sine egne institutioner og netværk af aktører. Disse aktører drives af hver deres spe-
cifikke interesser, som hyppigt kommer i konflikt med hinanden. Mormonts konklu-
sion er, at landdistriktets tiltrækning ligger i det, som et urbant liv ikke kan byde på, 
dvs. et ruralt liv er det, som et urbant liv ikke er. 
 
De aktiviteter og aktører, som Mormont henviser til, kan f.eks. være jordejere, offent-
lige aktører såsom politikere og planlæggere, naturplejens aktører: ornitologer, fri-
luftslivets aktører osv. Mange af disse kan defineres som urbane i deres karakter og 
det til trods for, at de agerer i det rurale rum. Alexander Wilson (1992) udvikler den 
virtuelle ruralitet ved at eksemplificere den i form af nationalparker, zoologiske ha-
ver, temaparker, sommerlande, infrastrukturer, turismeinformation, shoppingscentre, 
militære zoner osv. Wilson ser det virtuelle rum som et urbant indslag i et ruralt mil-
jø. Dermed udvider han Patmores forsøg på at adskille ruralt fra urbant. Et særkende 
ved det rurale rum er i alt fald den virtuelle ruralitet, som giver det rurale en ideali-
seret form. Den adskiller sig fra den rurale realitet på en måde, som i de fleste til-
fælde ikke er i strid med den, men derimod komplementær (se 3.3). 
 
Det rurale og det urbane smelter iflg. Mormont og Wilson sammen, og Kenneth Olwig 
(1985) hævder, at man i praksis ikke kan adskille land fra by. Sættes det på spid-
sen, kan man sige, at miljø- og naturmyndighederne forsøger at fastholde en form for 
adskillelse ved at opdele naturen mellem sig i den urene del, som skal kontrolleres, 
og den rene del, som skal bevares. I den urene flyder by og land sammen. I den rene 
glimrer det urbane ved sit fravær. Det rene og det urene er imidlertid komplementæ-
re begreber, som ikke kan adskilles, mener Olwig. 
 
Der er således al mulig grund til sætte spørgsmålstegn ved den formulerede dikotomi 
land/by. Wiklund (1995) sammenfatter problemerne omkring denne dikotomi ved at 
konstatere, at lige siden udviklingen i Vesteuropa har bevæget sig fra Gemeinschaft 
til Gesellschaft, dvs. fra bondesamfundet, der var præget af fællesskab, til industri-
samfundet præget af økonomi og rationalitet, er urbaniseringen af landdistrikterne 
mest et spørgsmål om tid. Det gælder både mentalt og som livsform. Begrebet 
land/by skal iflg. Wiklund forstås som et dialektisk begrebssæt (p. 75). 
 
Thomas Kayser (1995) bestyrker dette ved at hævde, at Europas landdistrikter gen-
nem de sidste årtier er blevet fuldstændigt integrerede i de fysiske og menneskelige 
netværk, som knytter vort samfund sammen. Interaktionen er håndgribelig i de fleste 
virksomheder. Desuden har undersøgelser vist, at befolkningen i landdistrikterne i 
dag trives i deres omgivelser. Kayser forudser en fremtid, hvor potentialerne ligger i 
landdistrikterne, men hvor han også mener, at landdistrikterne ikke selv kan tage 
udfordringen op, uden at de får tilført hjælp fra de urbane dele af samfundet (p. 
189). 
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Kaysers ideer, om at det urbane skal tage initiativ til udviklingen af det rurale, kan 
måske vise sig i kontraurbaniseringen. Det er formentlig noget, Kayser ikke anså som 
en løsning på problemet. Ifølge officielle statistikker i de nordiske lande finder der 
en uafbrudt urbaniserings- og befolkningskoncentration sted. Anvender man imidler-
tid statistikgrundlag på subkommunalt niveau, hvilket de officielle statistikker ikke 
gør regelmæssigt, kan man finde tal, som indikerer, at der sker en lige så kontinuer-
lig kontraurbanisering i rurale distrikter i kommuner, der ligger i nærheden af store 
befolkningskoncentrationer. Denne kontraurbanisering vil formentlig resultere i dan-
nelsen af en livsstil, som er ægte urban. Forskning inden for dette felt er dog kun i 
startfasen (se Amcoff, 2000; Johansson & Stenbacka, 2001; Stenbacka, 2001). 
 
Sammenblandingen af motiver, interesser og handlemåder, som både integrationen 
af by og land medfører i socioøkonomisk henseende, men også by og lands roller i 
kontraurbaniseringen, vanskeliggør arbejdet med typologiseringen. Det centrale ser i 
stedet ud til at blive det, som Wiklund kalder det dialektiske. Det urbane og det 
rurale er i gang med en vekselvirkning, hvor det rurale er tesen, det bestående, mens 
det urbane ser ud til at være antitesen, det som forandrer. Det urbane gnaver sig 
mere og mere ind på det rurale. Forsøgene på at skabe en rural identitet, som store 
grupper af både urbane og rurale mennesker stiler imod, ser mere ud til at være 
rettet imod ydre forandringer end mod menneskers egne indre forandringer, som 
følger i kølvandet på moderniseringen og globaliseringen (Nilsson, 2001b). 

4.4 Det romantiske syn på natur og landskab  
Landskabets subjektive helhed, den af expressions og impressions formede rurale 
identitet samt den dynamiske dialektik omkring begrebet urbant/ruralt, har i mangt 
og meget sit udspring i et romantisk syn på naturen eller i savnet af et sådant. Dette 
syn på naturen er kommet til udtryk i skrift og tale siden 1700-tallet, men har også 
mange rødder endog helt tilbage i tiden før kristendommen.  
 
Vor kristne arv har i sig et træk af fjendtlighed over for naturen. Det jødiske og mus-
limske syn på naturen er, at den er skabt af Gud og derfor god. Det sandsynlige er, 
at det urkristne syn stemmer overens med det jødiske. Gennem den græske og gno-
stiske indflydelse kom hellenismens dualistiske verdensbillede imidlertid til at præge 
kirken: sjælen er det gode, og kroppen er det onde. Naturen blev sidestillet med 
kroppen og blev anset for at være ond, fordi den var utæmmet og derfor ikke direkte 
et redskab for Gud. Det blev menneskets pligt at tæmme naturen, opdyrke den, hol-
de kvæg og sørge for, at den vilde natur og dens vilde dyr blev holdt på afstand for 
ikke at true det civiliserede liv (se eksempelvis Johannisson, 1984; Lovejoy, 1936; 
Whyte, 1974). Holdningen er dybt rodfæstet blandt de, der lever af, hvad naturen 
giver, men findes i øvrigt også hos mange jægere. Begrebet vildtpleje betyder, at 
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naturen holdes under kontrol, en kontrol, som jægerne synes er nødvendig, for at de 
kan få en meningsfuld og lønsom jagt.7 
 
Hos mange urbane mennesker finder man 1700-tallets romantiske syn på naturen, 
hvor naturen fremstilles som ren og god. Den sættes til og med i modsætning til den 
kultiverede, opdyrkede verden, dvs. civilisationen. I naturen kunne man opleve Gud, 
og man begyndte at tale om den ægte vilde, som man troede at have fundet i den 
nye verdens indbildte paradis. Menneskerne dér var oprindelige og uforstyrrede af 
civilisationen. Alt dette blev senere forbundet med livet på landet i almindelighed.  
 
Den romantiske naturopfattelse har bidraget til den rurale længsel – eller gæld, som 
mange vil sige – til naturen, som mennesket har. Ifølge romantikken er naturen det 
naturlige rum, hvor Gud åbenbarer sig, og mennesket bliver helt og ædelt, et rum for 
kontemplation og indre udvikling (Carlestam, 1994). 
 
Gerhard Gustafsson (1991) omtaler landskabet som et mentalt rum. Han beskæfti-
ger sig med tre forskellige mentale opfattelser. For det første kan landskabet opfattes 
som om, det har en billedlig værdi, hvor landskabet kun iagttages ved en tilfældig-
hed og udefra. Landskabet i Danmark tillægges dermed den betydning, hvormed 
man opfatter det. For det andet kan landskabet opfattes som en oplevelse, hvor 
landskabet iagttages af en person, som i en kortere tidsperiode befinder sig i land-
skabet. Rummet er ikke afgrænset eller defineret, og alle sanseindtryk er involvere-
de. For det tredje kan landskabet opfattes som om, det rummer en identitetsværdi, 
hvor der er tale om et bestemt landskab over en længere tidsperiode, og hvor sted og 
tid smelter sammen. For denne værdi spiller det romantiske eller klassiske natursyn 
en stor rolle. 
 
Den billedmæssige værdi kan illustreres i sin enkleste form af pendlerens rejse gen-
nem landskabet til og fra sit arbejde i byen. Hver dag oplever han landskabet som et 
billede og tillægger dermed dette billede en mental værdi. Værdien kan variere med 
årstiden, sindsstemning, eksponering over tiden osv. Hans oplevelser af landskabet 
er dog ringe ud over selve den visuelle betragtning gennem bilruden. Oplevelsesvær-
dien kan illustreres i form af en søndagsudflugt med familien i naturen, hvor det 
centrale er det at komme ud i naturen og ikke det at komme ud til et bestemt sted i 
naturen.  
 
Identitetsværdien kan illustreres ved en person, som kommer i naturen for at finde 
noget specifikt i netop den natur, han har opsøgt. Der er tale om noget, som bekræf-
ter hans beslutning om at bo eller færdes netop i denne natur. 
 

                                                
7  For en heldækkende gennemgang af forskningsområdet på engelsk, se Atkinson, 1991. På nordiske 

sprog foreslås Klepp,  1998 og Eskilsson, 1996a. 
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Berit Svanqvist (2000) viderefortolker denne identitetsværdi som en fortsættelse af 
barnets leg. Man er ikke altid bevidst om motivet til at opholde sig i naturen, men 
man føler sig veltilpas dér. Svanqvist beskæftiger sig med dette motiv i sit kvalitative 
studie af et antal personer og deres opfattelser af deres relationer til naturen: Detta 
kan tolkas som att en känsla av tillit och kreativitet infinner sig i en miljö som är 
kravlös. Hun mener, at dagens urbane samfund stiller store krav til menneskerne, 
som ikke relateres til kroppen eller kropslig aktivitet, men i højere grad til hjerne og 
følelser. Disse krav kan blive så store, at man kan få den opfattelse, at det eneste, 
man har kontrol over, er ens egen krop. Kontrollen kan udøves i naturen. Naturen 
kommer på den måde til at få en rolle, som ikke altid er tydelig for de mennesker, 
som færdes dér. Den har indflydelse på menneskers velbefindende, men ikke altid 
på et udtalt eller bevidst niveau. Naturens givne rumlige aspekt flyttes dermed ind i 
individet. Svanqvists ræsonnement kan siges at være en forlængelse af romantikkens 
påstand om, at naturen gør mennesket helt. 
 
Den romantiske naturopfattelse har også skabt de aksiomer, som er fundamentet for 
den økologiske bevægelse: biodiversitet og bæredygtig udvikling (Atkinson, 1991). 
Det ser ud til, at socioøkonomiske aspekter ofte forsvinder i diskussioner om land-
skabet til fordel for rent biologiske eller tekniske diskurser, som er foranlediget netop 
af de socioøkonomiske effekter på landskabet. Det gælder i høj grad, når vi taler om 
rekreation og turisme. Den rekreative diskurs har andre repræsentanter end de, som 
oftest forsker i eller behandler emner omkring landskabet. I et skrift fra det svenske 
Boverket (Odlingslandskapet och den kommunala planeringen, 1996), der har til 
opgave at planlægge landskabet og landskabsarkitekturen i Sverige, kommer fritids-
mennesket først ind i billedet på side 81 ud af 98 siders tekst. Omtalen fylder en 
halv side. 
 
Tværvidenskab giver som tidligere nævnt ikke altid et helhedsbillede af det problem, 
man studerer. Det sker let, at et enkelt aspekt af det tværvidenskabelige spekter får 
en dominerende rolle ved opbygningen af et helhedsbillede. På den måde får de 
øvrige aspekter kun en bekræftende rolle. Det økologiske aspekt over for landskabet 
har en stærk dominans i dag. Med tanke på den vægt, fritiden har fået i samfundet, 
er det forbavsende, hvor lidt dette mærkes i diskussionen omkring landskabsbegre-
bet. Miljøforkæmpere ser tilsyneladende mere et modsætningsforhold mellem økologi 
og rekreation. Økologien opfatter ofte turisten som en trussel mod flora og fauna, 
mens man fra friluftssiden ikke har de samme problemer med hensyn til miljøtil-
hængere. Af og til sætter miljømyndighederne dog grænser for rekreation som af 
friluftsmenneskerne kan opfattes som besværlige.  

4.5 Hvad søger mennesker i det åbne landskab?  
Inden for rammerne, af hvad der er beskrevet ovenfor, samler interessen sig om, 
hvad det er i landskabet, der egentlig tiltrækker mennesker. I mange undersøgelser 
har man søgt at finde frem til, hvilke præferencer folk har i forhold til forskellige 
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landskaber og forskellige lande. En af disse undersøgelser er foretaget af The Coun-
tryside Commission, som i mange år og på regeringens foranledning har undersøgt 
menneskers holdninger over for landdistrikterne. På dette grundlag er man kommet 
frem til en hyppig tilstedeværelse af følgende holdninger: 
 
• Det er fortsat populært at tage på landet. 
• Landdistrikter tæt på byer har fortsat betydning, især til spadsereture. 
• Modstanden mod forandringer i landdistrikterne er stærk (lige stærk såvel i by 

som på land). 
• Der er fortsat et stærkt engagement for at bevare miljøet i landdistrikterne. 
• Interessen for den kulturelle betydning af attraktive og smukke landdistrikter er 

stigende. 
• Landdistrikterne forbindes fortsat med et sted for kontemplation og ro. 
• Der er fortsat høje tanker omkring landdistrikterne hos alle kategorier af menne-

sker.8 
 
Disse holdninger viser ingen tegn på, at den engelske befolkning vil kræve øget ad-
gang til naturen. De tyder heller ikke på, at englænderne bruger særligt mange san-
ser, når de færdes i naturen. Der er i mange tilfælde tale om en passiv udnyttelse af 
naturen. Passiviteten accentueres af modstanden mod forandringer i eller af naturen. 
 
Der er usikkert, om disse undersøgelser afspejler virkeligheden. Kritikken peger på, 
at de forudsætter en endimensionel tankegang hos de interviewede (se Billig, 1987). 
For at dokumentere, at denne endimensionelle tankegang ikke altid findes i virkelig-
heden, gennemførte Phil Macnaghten og John Urry (1998) en rundspørgeundersø-
gelse, hvor et antal interviewede blev stillet over for syv kontroversielle påstande. De 
fik lov til at svare på, om de var enige eller uenige. Inden de fik forelagt spørgsmåle-
ne, fik de en introduktion, der gav en vurdering af landdistrikterne og deres udvik-
ling. De interviewede blev inddelt i tre grupper, fik forskelligartede informationer og 
blev på den måde eksponeret for forskellige vurderinger omkring problemer i relation 
til landskabet. Det viste sig, at man svarede forskelligt afhængig af de vurderinger, 
man blev præsenteret for forud for besvarelsen af spørgsmålene. På grundlag heraf 
drager Macnaghten og Urry den konklusion, at menneskers holdninger til sådanne 
spørgsmål er betydelig mere komplekse, end hvad sociologiske undersøgelser ofte 
viser. Man skal ikke se det som en forvirring hos befolkningen, men snarere som et 
udslag af den ambivalens, der naturligt præger menneskers opfattelser og vurderin-
ger. 
 
Kreg Lindberg (1999) arbejder med den samme problematik og benytter en model, 
som kaldes CM (Choise Modelling). De interviewede stilles over for forskellige 
valgmuligheder, hvor de skal vælge noget, de ønsker. Det sker ved at fravælge noget, 
de kan godt undvære (pay-off costs). Pointen er, at man med denne model 
klarlægger, hvor meget man er beredt til at give afkald på. Det kan eksempelvis være 
                                                
8  Undersøgelsens resultat er hentet fra Macnaghten og Urry, 1998. 
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hvor meget man er beredt til at give afkald på. Det kan eksempelvis være et godt 
miljø (det kan være en vejføring, som skal trækkes tæt på, hvor man bor, hvilket 
medfører øget trafikstøj) på bekostning af, at man får bedre adgang til noget andet 
(f.eks. indtægter fra turisme eller et serviceanlæg). Lindbergs undersøgelser peger på 
en kompleks indstilling hos almenheden i mange spørgsmål vedrørende natur, rekre-
ation og turisme. 
 
Danske undersøgelser er også blevet foretaget af Skov- og Naturstyrelsen. Niels F. 
Koch og Frank Søndergaard-Jensen (1988) har interviewet et antal personer om 
deres forhold til skov og rekreative områder. I almindelighed foretrækker man om 
vinteren ordet skov frem for det åbne landskab. Om sommeren foretrækker man løv-
skov frem for det åbne landskab. Generelt foretrækker man det åbne landskab frem 
for fyrreskov.  
 
Denne restriktive holdning over for det åbne landskab passer godt med billedet af 
det danske koncept, som forudsætter en passiv naturanvendelse. Det danske land-
brug har domineret udformningen af dagsordenen for, hvordan det åbne landskab 
skal anvendes. På Miljøministeriets konference i juni 2000 fremhævede Naturrådets 
formand, at Danmark nærmer sig en ulandssituation, hvor 1% af befolkningen ejer 
80% af naturen (Konferencerapport Kolle Kolle, p. 11). Dermed er der en mistanke 
om, at det danske koncept rummer en bias, som påvirker resultatet. 
 
Koch og Søndergaard-Jensen forsøger imidlertid at problematisere billedet ved at 
eksponere de interviewede for forskellige billeder. I et tilfælde drejer det sig om det 
åbne landskab, hvor personerne konfronteres med billeder af en indhegning med 
heste, en indhegning med får, en indhegning med køer, en græsbevokset eng og en 
kornmark. De miljøer, billederne repræsenterer, prioriteres i den rækkefølge, de blev 
nævnt ovenfor som attraktive under en rejse i landskabet. Unge mennesker ser ger-
ne, at man oplever flere af landbrugsformerne på en og samme rejse. Selv her priori-
teres det åbne landskab lavt. Det interessante er, at når man ser på dyr, som tilhører 
landbruget, prioriteres de i modsat rækkefølge i forhold til, hvordan landbruget sand-
synligvis prioriterer dem i hvert fald set ud fra et lønsomhedssynspunkt. Hesten skal 
nok ses som et indslag, der repræsenterer en svunden form for landbrugsdrift. 
 
I en anden undersøgelse i samme rapport af Koch og Søndergaard-Jensen (1988) 
beskæftiger man sig med vandreture i skovmiljøet. De interviewede konfronteres med 
billeder af en familie på skovtur, en rytter, en motionsløber, cyklister og en knallert-
kører. De personmiljøer, billederne repræsenterer, prioriteres i den rækkefølge, der er 
angivet ovenfor som ønskværdige mødesituationer under en skovtur. Personer, som 
selv tilhører en kategori, de møder undervejs, værdsætter mødet højere, end hvis de 
kommer ud for andre hændelser. Ligeledes sættes der også i dette tilfælde pris på at 
møde mennesker, som har en tilknytning til det naturromantiske syn på det agrare 
landskab. I takt med, at de mennesker man møder, har en stærkere og stærkere 
kobling til det tekniske og moderne samfund, aftager det ønskværdige i, at mødet 



36 

finder sted. Fælles for begge undersøgelser er, at de kan forstås derhen, at man 
prioriterer idyl frem for virkeligheden, dvs. mennesker foretrækker det romantiske 
billede af en forsvunden landbrugsform frem for det moderne billede af et mekanise-
ret landbrug. 
 
Der blev 10 år senere foretaget en ny undersøgelse af den danske Skov- og Natursty-
relse ved Søndergaard-Jensen (1998). Undersøgelsen omhandlede danskernes øn-
sker for, hvad der burde forandres i naturen, hvis de interviewede fik det, som de 
ønskede. Det resulterede i følgende prioriteringsliste: 

Tabel 1. Danskernes præferencer for naturforbedringer 
Flere naturområder 36 % 
Renere strande 35 % 
Flere skove  32 % 
Flere snoede vandløb 28 % 
Renere søer  28 % 
Flere muligheder for rundture (til fods eller på cykel) 25 % 
Bedre oplysninger om områdets muligheder  24 % 
Bedre adgangsmuligheder langs vandløb 19 % 
Flere enge 15 % 
Etablering af anlagte udsigtspunkter eller kælkebakker 13 % 
Flere husdyr man kan se på  12 % 
Bedre adgangsmuligheder langs rækværk og hegn 11 % 
Bedre adgangsmuligheder til græsarealer 9 % 
Flere sportsanlæg 7 % 

Kilde: Søndergaard-Jensen (1998). 

Af disse præferencer er strandene ikke i denne undersøgelse medtaget i begrebet det 
åbne landskab. Af de øvrige svar fremgår det, at danskerne helt tydeligt vil have flere 
områder at bevæge sig rundt i, men også bedre adgangsmuligheder til de allerede 
eksisterende områder. Det gælder således både langs med vandløb og i det åbne 
landskab. Man kan spore en utilfredshed med de bestående forhold. En udvidelse af 
allemandsretten er et klart ønske. 
 
Søndergaard-Jensen (1998) har i samme undersøgelse afdækket danskernes motiver 
til at færdes ude i naturen. De vigtigste nævnes her: 
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Tabel 2. Danskernes præferencer under færden i skove 
Nyde landskabet 45 % 
Kunne glæde sig over naturens dufte og lyde  36 % 
Kunne være i nær kontakt med naturen 36 % 
Kunne foretage sig noget sammen med familien 30 % 
Kunne få variation i hverdagen 28 % 
Kunne tilbringe tid sammen med familien  26 % 
I et stykke tid komme bort fra støj og larm  23 % 
Være sammen med nogen med samme interesser  21 % 
I et stykke tid komme væk fra tætbefolkede områder 21 % 
Kunne opleve naturens mystik 16 % 
Kunne frigøre sig fra følelsen af stress 14 % 
Studere naturen 13 % 
Kunne være sammen med vennerne 12 % 
Kunne motionere 11 % 
Forbedre kondition 11 % 

Kilde: Søndergaard-Jensen (1998). 

Respondenterne har fået til opgave at opliste 20 forskellige motiver, som klassifice-
res i kategorierne særligt vigtigt, vigtigt, hverken/eller, ikke vigtigt, absolut ikke vig-
tigt. Man har kunnet opliste flere (eller alle) motiver, som eksempelvis særligt vigtigt 
eller absolut ikke vigtigt. For de tre motiver med den højeste score på særligt vigtigt 
viser det sig, at der er næsten ingen, der har svaret absolut ikke vigtigt, hvorimod de 
allerfleste er enige om, at de tre motiver er vigtige eller særligt vigtige. Når det gæl-
der kategorien samvær med familien, som kommer på en sjetteplads, er derimod 
andelen, som synes, at det er absolut ikke vigtigt, relativ stor (13%). 
 
Når mennesker udspørges, om hvad de søger i naturen, følger svarene ret så givne 
mønstre, som er forankrede i det naturromantiske natursyn med positive fortegn: det 
er synsindtrykket, som dominerer, ligesom lugtesansen og hørelsen i visse tilfælde 
tages med. Passiviteten forstærkes af et stærkt ønske om fred og ro samt flugt væk 
fra den stressende by. Det aktive indslag handler om spadsereture. 
 
Skov- og Naturstyrelsens undersøgelser viser, at der ser ud til at være underliggende 
motiver, som det er vanskeligt at afdække. Klepp (1998) er også kritisk over for for-
søg, som er blevet foretaget for at nå frem til sådanne svar. Hun mener, at mange 
undersøgelser er fokuserede på, hvad der samler flest point. Hun finder det til gen-
gæld mest påfaldende, at de er sammensat af mange forskellig elementer… Det er 
altså… først og fremmest det sammensatte i oplevelsen, der fremhæves og som gør 
naturoplevelsen så positiv. De elementer, som nævnes, har alle med sanserne at 
gøre.. Vand kan både smages, ses og føles, mens udsigt og lys er noget, vi ser (p. 
95). Selv foretager hun kvalitative interview, som hun nedfælder i dagbøger. 
 
Landskabets komplekse subjektivitet belyses tydeligt gennem disse interview. 
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4.6 Landdistrikternes turismemæs sige kommodifikation  
Udgangspunktet for en turismemæssig kommodifikation af det rurale landskab for-
udsætter en segmentering af landskabet ud fra dets potentielle kundekategorier. 
Eftersom det rurale og urbane, det reelle og det virtuelle flyder sammen, bliver selve 
arbejdet med pakningen og kommodifikationen af et ruralt produkt en indlysende 
svær opgave. Paul Cloke (1992) pointerede, at rurale områder kan købes og sælges, 
rural livsstil kan koloniseres. Udtryk for lokal, rural tradition kan pakkes og markeds-
føres og udgør grundlaget for den rurale turismes virksomheder i en større skala.  
 
Bernhard Lanes (1994) karakteristik af den rurale turismeproduktion bryder stærkt 
med Clokes og er blevet den dominerende model for både virksomhed og markedsfø-
ring af landdistrikterne. 
 
Lane (1994) mener, at når landdistrikternes attraktioner og oplevelser pakkes eller 
kommodificeres, bør de være rurale efter deres funktion og størrelse. Det betyder, at 
de skal være fremstillet i mindre målestok af lokale kræfter, de skal hvile på lokal 
tradition, og de skal have lokale rødder. Det indebærer, at landdistrikterne ikke kun 
præges af vurderinger i lighed med det naturromantiske natursyn, men også af vur-
deringer, som kan siges at være anti-globale eller i hvert fald modstandere af globali-
sering som en proces. Produktet skal helst være i mindre målestok, provinsielt og 
forankret i traditioner og befolkning. Dette gør en ekspansion temmelig illusorisk, 
fordi den dels ikke er ønskværdig og dels ikke mulig at gennemføre under disse for-
udsætninger (se Nilsson, 2000). 
 
Stephen Page og Don Getz (1997) sætter fokus på relationerne mellem turisme og 
rekreation. De når frem til, at rural turisme er undervurderet inden for turismeforsk-
ningen, og at rural turisme mere opfattes som rekreation end som forretning. 
 
Grundlaget for den kommercielle kommodifikation af det rurale landskab og landdi-
strikterne ser ud til at hvile på identitetsopfattelser, der har rødder i naturromantik, 
affolkningseffekter og rent urbane opfattelser. Hvorvidt grundlaget er forankret i en 
rural virkelighed er vanskeligt at bedømme ud fra det foreliggende materiale. 

4.7 Sammenfatning  
• Manglen på en dækkende definition og analyse af rekreative landskaber skyldes 

manglen på en rekreationsvidenskabelig disciplin. 
• Geografers forsøg på at analysere landskabsbegrebet giver det indtryk, at land-

skabet skal opfattes som et subjektivt begreb. Widgren peger på mosaikken af 
indtryk, Aldskogius på betydningen af den subjektive perception og Hägerstrand 
på de følelsesmæssige aspekter i individets syn på landskabet. Landskabet er 
således mere eller mindre et produkt, der opstår hos det enkelte individ. 
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• Identiteten og dermed individets oplevelse af landskabet og landdistriktet op-
står efter Peils ræsonnement som et resultat af kombinationen af landskabets 
udtryks- og indtryksformer. 

• Rurale menneskers identitetsopfattelser påvirkes sandsynligvis af effekterne af 
fraflytninger og skaber en interesse for det overskuelige, gamle (absolutte) tradi-
tioner og skikke, lokal indflydelse og lokal produktion. 

• Forsøgene på at skabe en rural identitet, som store grupper af både urbane og 
rurale mennesker stræber hen imod, ser i højere grad ud til at være rettet mod 
ydre forandringer end mod forandringer inde i menneskerne selv, som følger i 
kølvandet på moderniseringen og globaliseringen. 

• Med henblik på den betydning, fritiden har fået i samfundet, er det forbløffen-
de, hvor lidt plads den får i diskussionen omkring landskabsbegrebet. Det øko-
logiske aspekt i forhold til landskabet, som har en stærk dominans i dag, går i 
stedet i retning af, at man ser et modsætningsforhold mellem økologi og rekrea-
tion. 

• Det dialektiske træk ser ud til at være det centrale i det urbane, og det rurale 
samspil, hvor det rurale er tesen – det bestående – mens det urbane er antite-
sen – det som forandrer. 

• Når man spørger mennesker om, hvad de søger i naturen, følger svarene ret så 
givne mønstre, der er forankrede i det naturromantiske natursyn og med passive 
karaktertræk: det er synsindtrykkene, der dominerer, selvom man i visse tilfælde 
tager lugtesansen og hørelsen med. Passiviteten forstærkes af et udbredt ønske 
om fred og ro samt en flugt væk fra den stressede by. Den aktive del drejer sig 
om spadsereture.  

• Grundlaget for den kommercielle kommodifikation af det rurale landskab og 
landdistrikterne ser ud til at hvile på identitetsopfattelser med rødder i natur-
romantik, virkninger af affolkningen og rent urbane opfattelser. 
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5 Rekreation i landskabet – udbud og efterspørgsel  
Ud fra dikotomien mellem et agrart landbrug i det åbne landskab og en mere multi-
kulturel anvendelse, hvor landbruget kun er en af flere brugere af landskabet, bliver 
det et centralt spørgsmål, hvilke grupper, som kan tænkes at være de, der ønsker 
denne større diversifikation. Dikotomien bygger på den implicitte antagelse, at der er 
mangel på arealer til diversificeret anvendelse, og at der derfor er basis for konflikter 
mellem forskellige repræsentanter for brugere af det åbne landskab. Det centrale 
bliver derfor dels at identificere disse grupper og deres interesser og dels hvilke vil-
kår, de har for adgang til det åbne landskab. 
 
Konflikten mellem de forskellige grupper afhænger i bund og grund af ejerforholde-
ne. Adgangen er principielt knyttet til ejerforholdet. Strandområderne i Danmark er 
en undtagelse, fordi almenheden har fri adgang uanset ejerforhold. I øvrigt savnes 
denne adgangsret, hvis ejeren da ikke lige eksplicit udtrykker, at det er tilladt at 
færdes på hans jord. Denne generøsitet plejer det normalt kun at være staten, der 
udviser. 
 
En måde at få adgang til naturoplevelser ud over via ejendomsretten er at benytte 
allemandsretten, som er svagt udviklet i det kontinentale Europa, men temmelig 
udbredt i det nordlige Skandinavien. Da allemandsretten automatisk giver adgang til 
store privatejede områder, bliver et studie af dens karakter og tilpasningsområder 
både interessant og nødvendigt, hvis man vil studere menneskers adgang til rekreati-
on i naturen. Danmark befinder sig her i zonen mellem den stærke og svage tilpas-
ning af allemandsretten. 

5.1 Allemandsretten  
I Sverige, som gerne vil betragte sig om allemandsrettens hjemland, kom allemands-
retten til verden ud fra positive præmisser. De aflange og tyndt befolkede områder 
fremtvang en praksis, som betød, at man både kunne rejse og overnatte på andre 
folks jorder. Da landbruget i store dele af landet ikke altid kunne brødføde sine ud-
øvere, var det naturligt, at man kunne supplere indtægten ved at samle bær, svampe 
og brænde i skovene og på markerne. Det er antageligt på denne baggrund, at alle-
mandsretten i Sverige blev til som en hævdvunden ret og ikke i form af en lov. Der 
var jo ikke noget at forbyde. Det var kun et spørgsmål om at tillade noget. Til trods 
for at man aldrig har lovfæstet allemandsretten, har man dog i løbet af 1990’erne 
indført begrebet allemandsretten i Sveriges grundlov. Således står der i regerings-
formen, at alle skal have adgang til naturen i overensstemmelse med allemandsret-
ten. Der sker uden henvisning til nogen lov, som præciserer begrebet (RF § 18, kap. 
2). 
 
Paragraffen er indføjet i forbindelse med bestemmelserne omkring ejendomsretten til 
jord. Det er meningen, at bestemmelserne ikke må sætte den allemandsretlige prak-
sis ud af funktion, selvom om denne praksis udsættes for forandringer, som tiden 
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går. Hvis allemandsretten blev lovfæstet, ville fleksibiliteten forsvinde. Ræsonne-
mentet bakker på sin vis op omkring den opfattelse nogen har, nemlig at allemands-
retten måske har rødder i den gammeltyske retsorden, som aldrig helt anerkendte 
den individuelle ejendomsret til jorden (Wiklund 1995, p. 103). Fra Norge tilslutter 
Ingar Kaldal (2000) sig samme opfattelse: I de nordiske skovdistrikter baseredes 
adgangen til naturens ressourcer ikke i samme grad som i de mere agrare dele af 
Europa på en kraftig orientering mod jord og ejendom. I skovene fandtes et væld af 
ressourcer, som både kunne udnyttes frit, delvist afhængig af hvem der ejede skoven 
og som fik en værdi først i form af det arbejde, som blev iværksat for at udnytte dem 
(p. 15). På ny peges der på identiteten som en værdi for de rekreative kapitalister. I 
dette tilfælde er det arbejdet, som skaber identitetsværdien.  
 
Den svenske allemandsret er forbundet med individet, men kan også anvendes, selv-
om individet indgår i en gruppe. Den gælder ikke færdsel med motorkøretøjer, da 
denne er omfattet af anden lovgivning. Allemandsretten gælder for alle uanset natio-
nalitet, og der er intet til hinder for at henvise til den i forbindelse med udøvelse af 
erhvervsvirksomhed. Den eneste begrænsning er, hvis man skader naturen, forstyrrer 
eller ødelægger noget af området for ejeren eller for friluftsmennesker. 
 
I Danmark har forholdene været modsat. Der har ikke eksisteret incitamenter til at 
tillade adgang til anden mands jord, fordi det ikke har været nødvendigt fra samfun-
dets side. Afstandene er korte, og landbruget kan brødføde sine udøvere. Behovet for 
at beskytte arealerne mod uvedkommendes indtrængen har været indlysende, fordi 
landet er tæt befolket, og adgangen til arealerne er knap. Derfor har der også været 
behov for lovgivning. På denne baggrund er det altså helt naturligt, at der i det land, 
som kalder sig allemandsrettens forjættede land (Sverige), ikke er nogen lovgivning 
om denne ret, mens man i Danmark, som ikke er klar over, om man har en alle-
mandsret, dér er den lovfæstet. 
 
Fælles for begge landene har imidlertid været kampen for at udvide denne alle-
mandsret, selvom kampen i Sverige er blevet ført mere bevidst end i Danmark. I 
Sverige blev kampen mellem de rekreative proletarer og kapitalisterne mere åbenlys i 
1930’erne på baggrund af den ferielovgivning, som da så lyset i de fleste europæi-
ske lande. Det skete ligeledes i Sverige (Nilsson, 1999). Kampen manifesterede sig 
først i den urbane arbejderklasses krav om adgang til strandområderne uden for by-
erne. 
 
Den voksende arbejderklasseturisme i efterkrigstiden gjorde den socialdemokratiske 
regering opmærksom på behovet for turisme og rekreation til folket. Allemandsretten 
blev udvidet skridt for skridt til fordel for den urbane befolkning, men på jordejernes 
bekostning. I de fleste konflikter om en udvidelse af allemandsretten måtte jordejer-
nes interesser vige.  
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I Danmark, hvor allemandsretten er lovfæstet, bliver det automatisk vanskeligt at 
udvide den alene gennem ændringer i praksis, fordi ændringer skal godkendes af 
Folketinget. Den danske lov om naturbeskyttelse (§§ 22 til 26 i Naturfredningsloven) 
giver almenheden ret til at færdes på strande langs kysterne og næsten samme ret til 
færdsel i skove, ligesom den svenske allemandsret giver. Sikringen af adgangen til 
kysterne i Danmark er velfunderet. 
 
I private skove kan ejeren forbyde adgang, hvis der er jagt eller intensivt skovarbejde 
i gang. Det kan kun ske i et begrænsede tidsrum, som skal fremgå af skiltning. Når 
det gælder offentligt ejede skove og uopdyrkede arealer, kan man frit benytte stier og 
veje til fods eller på cykel. Man må endog gå uden for stierne. Det er forbudt f.eks. 
at slå telt op, have åben ild, komme nærmere beboelse end 50 meter, fiske, skade 
bevoksningen, sanke ved i kommercielt øjemed, bær, nødder, svampe, blomster, frø 
og kogler. Til husbehov kan det dog lade sig gøre. Det er tillade at bade i søer og 
rindende vandløb, der er offentligt ejet. Man må færdes der i alle døgnets lyse timer 
på stier og veje, dog med visse begrænsninger. Begrænsningerne gælder først og 
fremmest trafik af motorkøretøjer og ridning (Bekendtgørelse nr. 574 af 25. juni 
1992). At man kun må færdes der i dagslys, hænger øjensynligt sammen med fryg-
ten for krybskytter. 
 
Forskellen mellem dansk og svensk allemandsret er således ikke fundamentalt an-
derledes, end hvad angår retten til at slå telt op og færdes i naturen om natten. Der-
imod kan det se ud som om, der findes en grundlæggende forskel mellem dansker-
nes og svenskernes indstilling i almindelighed til, hvordan man udnytter denne ret. 
 
Den danske Skov- og Naturstyrelse skriver i sin brochure Oplevelser i statsskovene: 
De stille, ensomme og familiebaserede ture er fortsat den mest udbredte form for 
friluftsliv i skovene. Men der er en tendens til, at en større del af publikum ønsker et 
mere aktivt friluftsliv, hvor naturen og skoven danner rammerne om aktiviteter, som 
har karakter af præstation, udfordring og træning af færdigheder (p. 8). Det åbne 
landskab domineres derimod af landbrug og har derfor aldrig spillet nogen større 
rolle som rekreativt område for den urbane befolkning andet som et rent visuelt fæ-
nomen: man er rejst rundt og har iagttaget kulturlandskabet. 
 
I denne rapport gøres der et forsøg på at belyse spørgsmålet om denne forskel i det 
danske og svenske syn på allemandsretten. I den svenske kontekst er det hele tiden 
et spørgsmål om at tage for sig af retterne og være aktiv i naturen. I den danske 
kontekst er der en tilbageholdenhed, som formentlig skyldes, at det danske landbrug 
gennem århundreder har sat dagsordenen for holdningen til almenhedens adgang til 
naturen. 
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5.2 Undersøgelse af den danske allemandsret  
Den danske regering er sandsynligvis bevidst omkring problematikken i den danske 
kontekst og har gennem miljøminister Svend Auken iværksat en undersøgelse, der 
har til formål at finde måder, hvorpå man kan udvide adgangen til de rekreative om-
råder i Danmark. På en konference i Kolle Kolle i juni 2000 sagde ministeren: ..Der 
skal være plads til os alle sammen i det danske samfund. Naturen skal ikke være 
forbeholdt de få, men det, at de mange får adgang, skal selvfølgelig ikke kunne øde-
lægge den. Selv om jeg synes, at lovgivningen egentlig er meget god i Danmark, og 
at vi i grunden har et dejligt land også på det område – så er der alligevel nok at tage 
fat på.. (Konferencerapport 2000, p. 15). 

Figur 2. Forbudsskilte ved Kongeåen 

 
Foto: Lena W. Nilsson. 

 
Jens Bilgrav-Nielsen, der er formand for Friluftsrådet, sagde på samme konference, 
at så længe det store flertal bor i byer og naturen i vid udstrækning er et lukket om-
råde, så er der fare for, at danskerne føler sig fremmede over for både naturen og de 
jordejere, som forvalter 65% af jorden. En fremmedgjorthed, fortsatte han, som kan 
føre til modsatrettede yderligheder i form af større ligegyldighed over for natur og 
miljø eller til en nærmest religiøs beskyttelsestrang. I værste fald kan en fortsat ind-
skrænkning af adgangen føre til stærke modsætningsforhold mellem de få besiddere 
af produktionsvirksomhederne i det åbne land og bybefolkningen og mellem de for-
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skellige friluftsinteresser indbyrdes. Derfor gælder det om at give så mange som 
muligt lejlighed til at opleve naturen (Konferencerapport 2000, p. 24). 
 
Kløften i debatten uddybes efterfølgende af landboforeningerne. Peter Gemælke, der 
er formand for De Danske Landboforeninger, sagde på konferencen: Jeg ser frivillige 
aftaler som løsningen for alle parter. Denne løsning betyder, at der kan reguleres 
specifikt i forhold til den store variation imellem de forskellige naturtyper, og netop 
herigennem kan alles interesser tilgodeses (Konferencerapport 2000, p. 17). 
 
Christian Danneskjold Lassen repræsenterer de store jordejere i Den Danske Landbo-
forening. De store jordejere kaldes ofte for Tolvmandsforeningen, fordi der under 
Landboforeningen findes en forening bestående af et antal tolvmandsklubber med i 
alt 800 medlemmer, som i gennemsnit besidder jordarealer på 250 ha. Lassen siger 
i et avisinterview, at det især er med hensyn til de store gårde, at det bliver aktuelt 
at give adgang for almenhedens rekreative ønsker. Men de store godsejere er ikke 
villige til at lukke mennesker ind på deres ejendomme i højere grad end hidtil. I 
Tolvmandssektionen er vi imod en ændring af reglerne, så at folk må have lov til at 
gå overalt i moser, skove og på marker uden nogen form for hensyn til naturplejen 
siger Lassen (Berlingske Tidende 28.08.2000). Beskyttelse af naturen fremføres 
altså som modargument mod en øget offentlig adgang.  
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6 Aktører i det rekreative landskab  
Som tidligere nævnt i introduktionen var hensigten med rapporten at foretage et 
sammenlignende studie mellem Danmark og Sverige. Af forskellige årsager først og 
fremmest arbejdsmæssige er rapporten imidlertid hovedsageligt baseret på studier af 
danske forhold. Udgangspunkt og synsvinkel har dog i mange henseender sin rod i 
svenske forhold, hvorfor rapporten kan siges at have en vis komparativ opbygning. 
 
Valget af feltområder er fælles for hele projektet Mennesker i det agrare landskab. Et 
sammenfattende billede af undersøgelserne vil blive præsenteret i en antologi, når 
projektet er gennemført i sin helhed. 
 
Fælles for de tre feltlokaliteter er, at de ligger i markant rurale områder med mere 
eller mindre forskellige forudsætninger pga. omgivelsernes karakter. Ryslinge og 
Nørre Rangstrup er dele af hver deres større region, mens Stevns udgør sin egen 
region. I alle tilfælde har det dog vist sig, at kommunen eller til og med regionen har 
været for lille en enhed til i alle forhold at kunne udgøre sin egen feltlokalitet. I 
mange tilfælde har det derfor været mere fordelagtigt at studere selve amtet som en 
helhed. 
 
I de følgende afsnit præsenteres resultaterne af undersøgelserne i de tre feltlokalite-
ter. 

6.1 Stevns Kommune i Storstrøms Amt  
Storstrøms Amt omfatter øerne Lolland, Falster og Møn samt Sydsjælland. Desuden 
medtages flere øer i Smålandshavet mellem Sjælland og de større øer. Stevns Kom-
mune ligger på Sjælland. 
 
Storstrøms Amt udgør et areal på 3.398 km2 og har en befolkning på 259.106 per-
soner. Befolkningstætheden er således 76,3 indb./km2. I Danmark som helhed ligger 
den på 123 indb./km2. De opdyrkede arealer udgør 69% mod 61% i hele Danmark. 

6.1.1  Baggrund  
Generelt om Storstrøms Amt 
Som det fremgår af oplysningerne ovenfor, har Storstrøms Amt et stort uopdyrket 
areal med en efter danske forhold relativ lille befolkningstæthed. Dette indikerer en 
stærk dominans fra landbrugets side og en lav urbaniseringsgrad. Fra amtets side 
peger man da også på, at man savner en større by som knudepunkt. Amtets forvalt-
ning ligger i Nykøbing Falster, der er en temmelig lille by centralt beliggende i am-
tet. Generelt har amtet små ressourcer og er hårdt ramt af arbejdsløshed. 
 
Foruden landbruget har turismen en relativ stor betydning. De fleste turister er imid-
lertid transitturister, og i den sidste tid er antallet af overnatninger stagneret. Det er 
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ikke let for politikere og embedsmænd at være offensive i planlægningen under så-
danne forhold, siger Jan Woollhead fra amtets natur- og plankontor. Det gælder ikke 
mindst i forbindelse med planlægningen af en større adgang for mennesker til det 
agrare landskab. 
 
Storstrøms Amt er ud fra en geografisk vurdering strategisk godt placeret på landkor-
tet. Amtet udgør bindeleddet mellem Skandinavien og Tyskland. En stor del af tra-
fikken fra Norge, Sverige og Finland går netop gennem amtet ad den såkaldte Fugle-
flugtslinie fra Helsingør over Rødby til Puttgarden i Tyskland. Gennemkørselstrafik-
ken genererer dog ikke mange overnatninger i forhold til antallet af biler. Derfor må 
man på en eller anden måde tvinge turisten til at gøre ophold undervejs, mener 
Glenn Polano ved Turisme Region Syd. De store forlystelsesparker Lalandia, Bon-
BonLand, Dyreparken Knuthenborg samt naturattraktionen Møns Klint er vigtige 
faktorer i denne forbindelse. 
 
Amtets turismeplanlægning 
Turismeplanlægningen i Storstrøms Amt foregår i en dialog mellem erhvervslivet på 
den ene side og amtet og kommunerne på den anden. Når det gælder rekreation og 
turisme betragter politikere og embedsmænd netop turismen som et muligt instru-
ment i forbindelse med planlægning af regional udvikling. Turismen kan medvirke til 
at fremme en mere ligelig regional udvikling (Regionplan 1997-2009). Muligheder-
ne for at tiltrække turister er dog ikke jævnt fordelt i amtet. Derfor foreslår man et 
differentieret udbud, hvor hvert område satser på det, man er nu engang er god til. 
Det, som ifølge regionplanen ligger umiddelbart for, er at identificere nye produkter 
og nye markeder. 
 
Erhvervslivets deltagelse i turismeplanlægningen bliver varetaget af Turisme Region 
Syd i Nykøbing Falster. Det er en udviklingsvirksomhed, der indtager en fremtræ-
dende rolle i arbejdet. Virksomheden bruger de fleste af sine ressourcer på de store 
forlystelsesparker. Man har drøftet at investere i et besøgscenter ved Møns Klint. Der 
er allerede etableret et geologisk center dér. Af andre større attraktioner inden for 
amtets geografiske område kan nævnes Faxe Kalkbrud med sine kalkaflejringer, som 
tiltrækker forskere fra hele verden samt Stevns Naturcenter ved kysten uden for Si-
gerslev. Jan Woollhead tror på en fællessatsning på Møns Klint, Stevns Klint, Faxe 
Kalkbrud og Stevns Naturcenter. 
 
I Turisme Region Syds Masterplan for turisme fremhæver man det positive i amtets 
geografiske beliggenhed: Vi ligger i oplandet til Skandinaviens nye Øresundsmetro-
pol, ved indsejlingen til Østersøen og på toppen af Europas største turistmarked – 
det genforenede Tyskland (p. 3). Som vision angiver masterplanen, at regionen inden 
for de næste 5-10 år skal blive kendt som et af Nordens mest attraktive centre for 
kvalitetspræget familie-, kultur-, natur- og erhvervsturisme. 
 



 49

Med bygningen af Øresundsbroen er en etablering af en broforbindelse over Femern 
Sund – mellem Rødby i Danmark og Puttgarden i Tyskland – blevet aktuel. Dette 
skyldes ikke mindst, at de allerede færdiggjorte broer over Storebælt og Øresund har 
frigjort ledig kapacitet hos byggevirksomhederne, som de gerne vil udnytte i forbin-
delse med et nyt brobyggeri. 
 
Derfor dominerer Femernforbindelsen debatten omkring udformningen af den frem-
tidige regionplan. Man opfatter bygningen af Femernforbindelsen som en indsprøjt-
ning til erhvervsudviklingen i amtet (Storstrøms Amt og Femernforbindelsen, 2000). 
Turisme Region Syd ser det som en positiv mulighed og ikke som en trussel mod 
området. Man har allerede (januar 2001) konstateret positive påvirkninger fra Øre-
sundsbroen. Den kommer forhåbentlig også til at generere endnu flere turister, som 
gør ophold inden for amtets grænser. I amtets natur- og planforvaltning betragter 
man ikke Femernforbindelsen som nogen større trussel mod det biologiske miljø. 
Politikerne ønsker flere turister, og derfor tager de ikke ulemperne så alvorligt, siger 
man i miljøafdelingen. 
 
Naturbeskyttelsesloven og Storstrøms Amt 
Naturbeskyttelsesloven giver almenheden en vis ret til adgang til skove ad de stier, 
der findes (ikke udenfor). Det åbne landskab – landbrugslandskabet – er derimod 
lukket land på nær uopdyrkede arealer. For Storstrøms Amts vedkommende er altså 
mindst 69% af amtets areal ikke tilgængeligt for almenheden. Der findes skov, men 
kun i mindre spredte enheder. 
 
Når det gælder skove, påpeger Woollhead fra amtets natur- og planforvaltning, at 
man arbejder med skovfornyelse (beplantning af ny skov). Der er mulighed for at 
benytte ekspropriering for at få adgang til et mere gennemgående stisystem, hvorved 
rekreative skovarealer bindes sammen. Ad den vej kan man skabe større sammen-
hængende, rekreative områder.  
 
Hvad angår det åbne, agrare landskab er det Woollheads opfattelse, at det er jorde-
jerne, som bestemmer. På den anden side udgør landmændene en minoritetsgruppe 
i Danmark. Derfor har de sandsynligvis ikke så stor indflydelse som vælgere. Wooll-
head tror imidlertid ikke, at der er nogen større interesse fra almenhedens side for at 
få øget adgang til områder, der anvendes til jordbrug. Bræmmer og braklægning har 
ikke været aktuelle muligheder, fordi de er blevet til af miljøhensyn. De er ikke 
kommet til verden for rekreative formåls skyld. Bræmmer er de to meter brede zoner 
langs med vandløb, som af miljøhensyn skal forhindre, at udsivning fra landbrugs-
driften i form af gødning og tungmetaller løber ud i vandløbene. Bræmmer må ikke 
anvendes af landbruget. Brak (brakmarker) har ikke været aktuelt for rekreative for-
mål, da de er etableret af miljøhensyn (interview med Jan Woollhead). 
 
Det mest eksploiterede vandløb i amtet er Susåen, og det selvom kun en del af åen 
ligger inden for amtets grænser. Man har oprettet særlige rastepladser, hvor man kan 
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overnatte i naturen under forudsætning af, at man opholder sig dér fra mørkets 
frembrud og frem til klokken syv om morgenen. På Stevns er Tryggevælde Å til en vis 
grad åben for almenheden. Man kan dog i det store og hele ikke færdes langs med 
åen, men nogle steder godt krydse den.  
 
Det er i dag muligt at følge Grønne ruter rundt om bondegårde. Disse stier og veje er 
dog for det meste en anelse for virkelighedsnære for den brede befolkning, som for 
det meste søger en mere iscenesat, romantisk virkelighed (se Sørensen & Nilsson, 
1999). 
 
Generelt om Stevns Kommune 
Stevns Kommune har 11.131 indbyggere (2000), hvoraf 6.878 bor i urbane områ-
der, dvs. 32% bor i rurale områder. Befolkningstætheden er på 67 indb./km2. I 1981 
havde kommunen 10.071 indbyggere. Der er således sket en befolkningstilvækst på 
10,5% i løbet af de sidste 20 år.  
 
Stevns, som ligger mellem Østersøen og Stevnsådalen, opfattes tit af indbyggerne 
som et øsamfund. Stevns Å og Tryggevælde Å danner en skarp grænse mod vest. 
Derfor kan det føles, som om man på Stevns bor på en ø. 
 
Landbruget dominerer stærkt i kommunen på grund af den ekstremt gode jord og 
den kystnære beliggenhed. Man har dog ikke samme forædlingsgrad af landbrugets 
produkter, som man gennemsnitligt har i Danmark. Turismen indtager heller ikke en 
særlig stor plads i kommunens erhvervsliv. For Stevns Kommunes vedkommende 
betyder Femernforbindelsen formentlig ikke særlig meget. I en brochure med kort 
over Danmarks motorveje er Stevns ikke engang med på kortet (Motorvej 2000). 
Kommunens erhvervsstruktur forstærker indtrykket af, at der er tale om et øsamfund.  
 
Turismen fremhæves imidlertid i kommunens strategiplan. Man konstaterer, at 
kommunen rigtignok ikke har nogen større turismeindustri, men man har til gengæld 
en mangfoldighed af attraktioner og fritidsaktiviteter, som samlet kan blive af stor 
vigtighed. I strategiplanen håber man, at den samlede påvirkning vil gøre Stevns 
mere synlig. 
 
Der findes naturområder af rekreativ værdi i kommunen, selvom landbruget domine-
rer landskabsbilledet. Et sammenhængende bælte langs med kysten er blevet reser-
veret til naturområde eller fritidsaktiviteter. Der findes et antal skove i kommunen, 
som fungerer som rekreative områder for lokalbefolkningen. Der er vandløbet Trygge-
vælde Å med den tilstødende Stevns Å. Vest for disse vandløb finder man Klippinge 
Bjerge, som ganske vist ikke er bjerge, men stejle bakker. Tæt ved Klippinge Bjerge 
finder man en noget mere berømt bakke, Elverhøj, som er en sagnomspunden grav-
høj.  
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Figur 3. Kort over Storstrøms Amt 

 
Kilde: Regionplanen for Storstrøms Amt. 

Elverhøj og historien omkring Elverkongens Rige, der er forbundet med denne høj, er 
et gammelt sagn om en elverkonge, som boede ved Stevns Klint. Sommetider blev 
han kaldt for Klintekongen. Mytens placering i den danske folketradition hænger 
nærmest sammen med Ludvig Holbergs lystspil om Elverkongens Rige, som han 
lader Christian IV besøge. Når Christian IV står ved Tryggevælde Å, som markerer 
grænsen til Elverkongens Rige, siger han, at ganske vist er han ikke Cæsar, og gan-
ske vist er Tryggevælde Å ikke Rubicon, men i hvert fald kaster han terningen og 
overskrider grænsen til Elverkongens Rige. Dette hører med til almenviden i Dan-
mark. 
 
En anden attraktion kan meget vel være de nedlagte forsvarsværker, som findes i 
kommunen mellem Bosedal og Flagbanken. De består dels af kaserner og dels af et 
fort med mange underjordiske rum. Man har foreslået, at kasernerne omdannes til et 
asylcenter eller et rehabiliteringscenter. Hvad angår fortet har ideerne kredset om-
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kring turisme. Fortet ligger ved en usædvanlig smuk og spændende kystlinie med 
mulighed for gode naturoplevelser (interview med Bjørn Søeborg, Teknisk Forvalt-
ning). 
 
Endelig eksisterer der den vel nok mest kendte attraktion på Stevns i form af kirken, 
som hænger lidt ud over klinten, efter at havet gennem århundreder har gnavet sig 
ind i klinten. 
 
Samlet kan man sige, at det åbne landskab i Storstrøms Amt domineres af landbrug 
og har en lav urbaniseringsgrad. Det gælder også for Stevns Kommunes vedkom-
mende. Man savner imidlertid ikke naturattraktioner. De to klinter i amtet er i sær-
klasse, men der findes også skovområder og vandløb. Storstrøms Amt består af en 
mængde øer. Derfor bliver kystturisme et centralt element. Denne form for rekreation 
falder imidlertid uden for denne undersøgelses område. Turismen er i øvrigt hoved-
sageligt noget, man forbinder med den såkaldte Fugleflugtslinie og de store forlystel-
sesparker. Øresundsbroen kommer sandsynligvis til at forandre turismen i amtet, og 
den planlagte Femernbro kommer efter al sandsynlighed til at forandre såvel er-
hvervsstrukturen som turismemønsteret. Der er et ønske om at diversificere erhvervs-
livet gennem bl.a. en øget satsning på turisme. 

6.1.2  Oplevelsesmuligheder i det åbne landskab  
Det subjektivt komplekse landskab 
Det homogene billede af landskabsbegrebet i Storstrøms Amt bliver en anelse mere 
kompliceret, hvis man tilføjer den subjektive perceptions betydning og de følelses-
mæssige aspekter i individets syn på landskabet. 
 
Stevnsboerne har den opfattelse, at de bor i et øsamfund, som præges af moderne 
landbrugsdrift. På trods af at landbruget i udpræget grad sætter dagsordenen for, 
hvordan det danske landskab skal udnyttes, så eksisterer der en kompleksitet i bru-
gen af landskabet. I den sammenhæng kan det være interessant at citere en kursus-
beskrivelse fra Syddansk Universitet af kurset Landskabsudvikling og landskabsfor-
valtning, hvor følgende anføres: Mennesker har altid påvirket naturen og landskabet 
…Tidligere har landskabsudviklingen helt overvejende været betinget af ændringer i 
landbrugets økonomiske og teknologiske forhold. Inden for de seneste årtier har an-
dre funktioner fået stigende betydning … Dette gælder især funktioner knyttet til 
landskabet som bosted (stadig flere landbrugere er fritidsbrugere) besøgssted (fri-
luftsliv og turisme har fået stigende betydning) og levested for planter og dyr (Efter-
uddannelse af erfarne kandidater – Landmiljø). 
 
Det er helt klart, at Stevns er et sted med et stort udviklingspotentiale. Stevns ligger 
ved Køge Bugt og ud mod Østersøen. Rødvig er et eksempel på, hvordan denne be-
liggenhed kan udvikles rent erhvervsmæssigt. Rødvig er et fiskerleje, men også et 
sted man bader. De erhvervsmæssige udviklingsmuligheder fremhæves af jernbane-
forbindelsen til København. 
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Et andet potentiale er kridtstenen. Før det første er klinten dannet af kridt, og for det 
andet er den blevet udnyttet økonomisk ved brydning. Under denne brydning opda-
gede man iridium. Aflejringen af iridium kan muligvis forklare, hvorfor dinosauerne 
uddøde og er blevet genstand for interesse fra hele verden.  
 
I brochuren Go Denmark – Feriehuse over hele Danmark (p. 110) beskriver man, 
hvad der er vigtigt at opsøge i det åbne landskab i amtet: Er du til afslapning, kan vi 
varmt anbefale dig en gåtur i en af vore skove, hvor fugle, dådyr, egern osv. boltrer 
sig. Forestil dig, at du går i en stille skov, hvor de eneste lyde, der er, er fuglenes 
sang, en frøs kvækken, vinden igennem trætoppene – lyder det ikke bare skønt??? 
Her på Lolland-Falster er det ikke usædvanligt, at man oplever ovennævnte på en tur 
i skoven.  
 
I brochuren Grønne Ture indiceres en tydelig interesse for en passiv dominans over 
landskabet. Heri omtales der for Stevns Kommunes vedkommende tolv anbefalede 
ture, hvoraf én gentages tre gange (bådtur langs med Stevns Klint), og tre gentages 
to gange (fisketur, besøg ved Stevns fyr og Geologiens dag). Hvis man ser bort fra 
bådturene, er der ti ture tilbage med sammenlagt tolv udflugter i det åbne landskab. 
Tre af disse udflugter – Ravjagt på stranden, Opvisning i hestevognskørsel, Livet på 
stranden ved ebbe – kan anses for at være aktive indslag, selvom der ikke gøres nog-
le forsøg på at ændre landskabet. 
 
Fugleskydning er et vigtigt element i de passive oplevelser på Stevns. Her er der et 
rigt fugleliv, en spændende fauna, man får her et godt indtryk af, hvor smukt man 
kan få gammelt og nyt til at mødes. Fra den sagnomspundne Elverhøj har man en fin 
udsigt over ådalen med både natur og moderne landbrug (Stevns – besøg Elverkon-
gens Rige, Stevns Turistbureau, 2000-2001, p. 18). 
 
Identiteten og den urban/rurale dialektik 
Landskabet kan iflg. Gustafsson (1991) rumme en identitetsværdi, når det drejer sig 
om et bestemt landskab set over en længere tidshorisont, hvor sted og tid smelter 
sammen. For Stevns’ vedkommende rummer netop følelsen af at være et øsamfund 
en sådan værdi. Elverkongens eller Klintekongens Rige er dermed en afgrænset en-
hed, som skaber denne form for identitet. Ifølge mange informanter – deriblandt 
Helle Schummel, som er leder af Stevns Museum – er samhørighedsfølelsen på 
Stevns større end i andre omkringliggende kommuner som f.eks. Faxe Kommune. 
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Figur 4. Kort over Stevns Kommune 

 
Kilde: Stevns – besøg Elverkongens rige 2000-2001. 
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For Stevns’ vedkommende kan landskabets identitetsværdi også repræsenteres ved 
Stevns Museum. Museet beskæftiger sig med en af Stevns’ stærkeste identitetsfakto-
rer: kridtstenen. Den kommercielle udvinding af kridtsten begyndte i 1850 og varede 
indtil 1940. Helle Schummel mener, at kridtstenen er et vigtigt element i Stevns’ 
identitet, og at museet i sine samlinger forsøger at beskrive kridtstenens betydning 
for Stevns’ erhvervsliv. Fundet af iridium i klinten kan måske betyde, at dinosauerne 
meget vel kan gå hen og blive en del af Stevns’ identitet. I så fald bliver det forment-
ligt nødvendigt, at man udnytter fundene i langt højere grad og ud over de grænser, 
som man i dag anser for hensigtsmæssige, dvs. man etablerer en form for dinosaur-
land ved klinten. 
 
Fund af ankre og kanoner, som stammer fra kamphandlinger i havet ud for Stevns, 
tegner et andet identitetsbillede af Stevns. Helle Schummel mener dog, at dette 
farvand desværre ikke har spillet nogen særlig rolle for Stevns’ identitet. Den eneste 
gang, hvor et slag har fundet sted ud for Stevns’ kyst (1677), blev slaget ikke kaldt 
for Slaget ved Stevns, men derimod for Slaget ved Køge Bugt. Stevns’ bidrag til dan-
markshistorien er på den måde usynliggjort. I øvrigt har landets historie heller ikke 
efterladt sig nogle synlige spor i området. Dette anser Helle Schummel for at være et 
problem. 
 
Det romantiske natursyn er i mange henseender det urbanes syn på det rurale. I 
brochuren DK Camping beskriver man det rurales relationer til det urbane på følgen-
de måde: Hver lille by har sine sommerfester, da området er ferieområde for hoved-
stadens (Københavns) befolkning. Feriemålet er autentisk, fordi de små landsbyer og 
fiskerlejer ikke er ødelagt af feriegæsterne. Her kommer man hinanden ved (p. 154). 
 
Københavneren søger således det rurale i byerne. Rekreation for ham eller hende 
består i at flygte fra byen – helt i overensstemmelse med Wiklunds (1995) opfattel-
ser. 
 
Mennesker i det åbne landskab 
Efter regionplanen skal der først og fremmest satses på forbedringer for at give urba-
ne mennesker bedre muligheder for at opleve naturen. Livet på landet er ikke kun til 
for dem, der bor der i forvejen. Mennesker fra resten af Danmark skal i deres fritid, 
ferier eller som turister kunne få gode oplevelser i naturen. Med naturen menes 
landskabet. De rekreative områder skal være åbne for de urbane menneske for de 
rekreative proletarer. Man kan i disse anbefalinger spore et særligt hensyn til amtets 
store forlystelsesparker, hvis publikum primært er urbant. 
 
Friluftsrådet påpeger, at der er en fare for, at danskerne føler sig fremmede over for 
både naturen og de jordejere, som forvalter hovedparten af jorden.9 Det manglende 
kendskab til motiverne for at opholde sig i naturen betyder ikke, at man ikke kan føle 

                                                
9  Se eksempelvis Jens Bilgrav Nielsen, Konferencerapport Kolle Kolle 2000, pp. 22. 
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sig veltilpas dér, mener Svanqvist (2000). Dagens urbane samfund stiller store krav 
til menneskerne, krav som ikke relateres til kroppen eller kropslig aktivitet, men 
mere til hjerne og følelser. Kravene kan blive så store, at det eneste, der er tilbage af 
egen kontrol, er kontrollen over ens egen krop. Denne kontrol kan udøves i naturen 
eller i det område, hvor man føler sig hjemme. Naturens givne rumlige aspekt flyttes 
på den måde ind i individet, som Svanqvist udtrykker det. Stevns’ beliggenhed i 
forhold til hovedstadsområdet giver den urbane storbysbefolkning mulighed for så-
danne oplevelser. 
 
Sammenfatning 
Stevns’ identitet består delvis i, at man lokalt opfatter sig som et øsamfund. Det 
resulterer i en indelukkethed med mindre sandsynlighed for, at man vil åbne sig mod 
omverdenen. Den derværende turisme er vel nok på et niveau, som indbyggerne fin-
der passende. I øvrigt har Stevns svært ved at finde sin egen identitet, fordi man 
savner signifikative historiske hændelser at forbinde den med. Det, som kommer 
nærmest en identitet, er nok begrebet Elverkongens Rige. Den moderne landbrugs-
drift, som dominerer Stevns Kommune, gør det vanskeligt at realisere det potentiale, 
der ligger i beretningerne om Elverkongens Rige. 
 
Den identitet, som fremhæves af ikke mindst museets chef, kan man opfatte som 
tesen i den urbane/rurale dialektik, dvs. det bestående og traditionelle. Antitesen vil 
så bestå af de urbane indslag i form af forlystelsesparker og turister/rekreationister 
fra hovedstadsområdet. Den stærkeste antitese kommer imidlertid sandsynligvis fra 
stevnsboerne selv. Der er tale om de trends, som modernisme og globalisering udgør, 
og som bevidst eller ubevidst forandrer menneskers adfærd. 
 
Syntesen bliver derved en ny dialektisk modsætning – nemlig mellem tradition og 
modernisme. 

6.1.3  Tilgængelighed  
Turistpresset i Storstrøms Amt 
Peer Nørgaard fra Stevns Naturcenter forholder sig positiv over for Svend Aukens 
initiativer til, at almenheden i Danmark skal have større adgang til naturen og det 
åbne landskab. Nørgaard ønsker større åbenhed især til de private skove. Hans for-
tolkning af Naturbeskyttelsesloven er, at den bygger på begrebet hævd. Hævdvundne 
rettigheder eksisterer i forskellige områder af Danmark, har en rent historisk karakter 
og er ofte personlige. Derfor kan de ikke sammenlignes med nogen former for alle-
mandsret. Allemandsretten er generel og har dermed større betydning for jordejere 
og samfund. 
 
Ved at åbne landskabet for almenheden får man flere forstyrrelser af naturen, men 
også flere oplevelser. Generne kan minimeres ved, at man f.eks. ikke skilter så me-
get. Det er bedre med positive bestemmelser end med forbud, mener Nørgaard, når 
det gælder om at styre mennesker, så de ikke generer naturen. At svenskerne efter 
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åbningen af Øresundsbroen kommer i større og større antal og parkerer deres hus-
vogne på må og få, skaber ikke særlig store problemer, mener Nørgaard. Derimod 
betragter ejerne af campingpladserne det som unfair konkurrence. Man kalder det 
for wild camping. Med det mener man den praksis, man har i det øvrige Skandinavi-
en, hvor man har lov til at stille sin campingvogn eller bil på privat jord. Det er til-
ladt, hvis man ikke generer grundejeren og i øvrigt holder sig inden for de regler, 
allemandsretten foreskriver. Det gælder også, selvom allemandsretten ikke omfatter 
motorkøretøjer. Vejvæsenet kan forhindre wild camping ved at sætte skilte op. Man 
kan også opsætte afspærringer eller indføre vagter, men det anses ikke for realistisk 
at gennemføre (interview med Peer Nørgaard på Stevns Naturcenter). 
 
Der findes ikke nogen form for dokumentation for, at der findes et ydre pres fra 
udenlandske turister – rekreative proletarer – hverken fra amtets eller 
turismeorganisationernes side. Kun et citat fra turistguiden Grønne Ture, som 
publiceres af amtet, kan ses som et tegn på, at man føler et vist pres udefra, selvom 
udtalelsen kan tolkes i mange retninger. Der står: Måske vil du opleve, at der på 
nogle af turene er udenlandske turister. Vi vil gerne invitere dem med ud, så de kan 
være med til at opleve det, vi sætter pris på i amtet. Vi beder dig tage godt imod 
dem. Det faktum, at man i det hele taget føler det nødvendigt at skrive dette i 
brochuren, indikerer, at man føler et vist pres fra udenlandske turister. 
 
Det eventuelle pres kan også udledes af en del statistikker. De fleste sommerhuse, 
som lokalbefolkningen udlejer, lejes af tyskere. Det ser dog ikke ud til, at lokalbe-
folkningen udlejer i større målestok. En 10 år gammel undersøgelse viser, at det kun 
er 17% af sommerhusene, som udlejes til turister (Interview med Glenn Polano på 
Turisme Region Syd). 
 
Når det handler om køb, så er beliggenheden – læs her den kystnære beliggenhed – 
vigtigere for københavnerne end for lokalbefolkningen. Det mener ejendomsmægler 
Leo Kent Nielsen i Rødvig. Han oplyser, at sommerhusene hovedsageligt købes af 
lokalbefolkningen. Der er 425 sommerhuse i kommunen, og de udgør 50% af den 
lokale mæglers formidling. Køb af sommerhus betragtes mest som en investering, og 
køberne har i de fleste tilfælde en eller anden tilknytning til huset. Man oplever dog 
en vis efterspørgsel efter sommerhusene fra mennesker fra Storkøbenhavn, oplyser 
Leo Kent Nielsen.  
 
Mægleren har også solgt en hel del gamle bondegårde uden landbrugsdrift (1o stk.), 
først og fremmest til københavnere. En medvirkende årsag til den stigende interesse 
for sommerhuse kan være en ny regel, der tillader brugsret uden dyrkningspligt for 
arealer, der er under 10 ha (interview med Leo Kent Nielsen). Dette kan man se som 
en vis kontraurbanisering. 
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Den udvidede allemandsret 
Den danske allemandsret gælder hovedsageligt i de offentlige skove, selvom den kan 
tillempes langt hen ad vejen til de private skove. Udvidelsen af allemandsretten, som 
er sket skridt for skridt i Sverige til gavn for den urbane befolkning, men på jordejer-
nes bekostning, kan være motivet bag Svend Aukens undersøgelse. Målet for hans 
undersøgelse er at finde muligheder for at øge adgangen til rekreative områder i 
Danmark. Fra amtets side tror miljøtekniker Jan Woollhead dog ikke, at der bliver 
tale om særligt dramatiske forandringer i allemandsretten på basis af denne under-
søgelse. For ham er det vigtigst at sikre de stier og muligheder, som eksisterer i dag. 
Der er mange veje og stier, som ikke er blevet holdt åbne og i orden. De kan let sæt-
tes i stand og på den måde benyttes igen. Programmer for genopretning af tidligere 
natur eller landskabsformer er centrale elementer i amtets naturpleje. 
 
Et andet område, som bør kunne åbnes for rekreative formål og friluftsliv, er land-
brugsarealer, der er taget ud af drift. Den europæiske landbrugspolitik har medført, 
at visse dele af det danske landbrug er lagt brak. Amtet øjner muligheden for at øge 
adgangen ved at skabe vilkårene for at benytte de braklagte arealer. 
 
Netop realismen i Svend Aukens forslag mener Woollhead findes i mulighederne for 
at udnytte brakarealer og bræmmer. Hvis bønderne bare var lidt mere konstruktive, 
ville man øjensynligt kunne nå til enighed, skønner man i amtet. Glen Polano på 
Turisme Region Syd mener, at bræmmer ikke må udnyttes på bekostning af faunaen. 
Derimod synes han, at guidede ture vil være en god ide. 
 
Ligeledes mener Glen Polano, at der må etableres en dialog med landmændene, så 
turismeerhvervet kan eksploitere naturen i større udstrækning og gøre regionen mere 
attraktiv. Derfor har man etableret et netværk, hvori erhverv, planlæggere og jordeje-
re deltager. 
 
Et eksempel på, hvordan man kan eksploitere naturen inden for de eksisterende 
rammer, er kanosejladsen på Susåen. Åen ligger delvist i Storstrøms Amt, men har 
sit udløb i Storebælt i Vestsjællands Amt. Hele området, som Susåen afvander, er 
blevet et populært, rekreativt område for københavnerne. 
 
Man har bestemt sig for at regulere den populære kanosejlads på Susåen. Fra og 
med 1994 tillader man kun 8.000 kanoture pr. år. På samme tidspunkt må der 
maksimalt være højst 35 gæstekanoer og 185 udlejningskanoer i åen (I kano på 
Susåen). Paul Debois fra amtets natur- og plankontor betragter Susåen som en und-
tagelse fra den restriktive holdning, amtet har i forhold til vandløb. Fordi der allerede 
fandtes et privat kanoudlejningsfirma, gik amtet med til at åbne op for at udnytte 
åen kommercielt. Dog må man ikke færdes på bræmmerne, da de er beregnet til at 
værne naturen. 
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Når man fra de store godsejeres side yder modstand mod allemandsretten som led i 
en slags naturbeskyttelse, mener Peer Nørgaard fra Stevns Naturcenter, at det først 
og fremmest hænger sammen med, at godsejerne vil beskytte deres egne jagtinteres-
ser. Paul Debois fra amtet har også denne opfattelse: interessen fra jordejernes side 
– især de store – er egentlig interessen for at pleje deres egen jagt. Af skovarealerne 
anvendes en tredjedel til produktion, en tredjedel til pyntegrønt (eksempelvis jule-
træer) og en tredjedel til jagt. Tolvmændenes ræsonnement om, at folk ikke skal 
have adgang til at færdes overalt i moser, skove og på jorde uden nogen form for 
garanti for, at de ikke skader naturen, er altså alene et spørgsmål om at beskytte 
jagten. 
 
I rapporten Naturprojekter 1995-1999 omtaler amtets teknik- og miljøforvaltning et 
antal projekter, som amtet har iværksat. Et af disse projekter omhandler Tryggevælde 
Å i Stevns Kommune. Åen er et af de større vandløb i amtet. Den er 24 km lang og 
munder ud i Køge Bugt. Projektet er rettet mod miljøet og går ud på at skabe en 
større mangfoldighed af fisk og smådyr i åen og ådalen. Derimod har man ikke gjort 
meget for at øge adgangsmulighederne for almenheden. Der er ingen projekter, som 
har til formål at forbedre menneskers muligheder for at spadsere langs åens bredder.  
 
Sammenfatning 
Det er tidligere blevet fastslået i rapporten, at danskerne gerne vil opleve og se et 
agrart landskab uden alt for stærk tilknytning til det agrare, dvs. landbruget. Dette 
gælder definitivt i Storstrøms Amt. Man ønsker at opleve naturen med alle sanser, 
men der er på den anden side ingen grund til at gå alt for tæt på naturen, f.eks. 
følge bredden af en å. 
 
Fra amtets side fremhæves det, at almenhedens interesse for en udvidelse af adgan-
gen til det åbne landskab ikke er særlig stor. Synspunktet stemmer overens med 
Macnaghten & Urrys samt Klepps opfattelse af, at almenhedens natursyn er så kom-
plekst, at det ikke kan afdækkes i enkle svar baseret på enkeltstående spørgsmål. 
Amtets synspunkter falder i høj grad sammen med Landbrugsrådets og landbobe-
folkningens synspunkter.10  
 
De grønne ruter i naturen, som findes rundt om bondegårde, korresponderer i den 
forbindelse med Sørensen & Nilssons model om det virtuelles betydning i bred for-
stand ved sammensætningen af et ruralt turismeprodukt. På de grønne ruter savner 
man helt den virtuelle dimension, fordi bondegården kun fremstilles som en rural 
realitet.  
 
Når det gælder allemandsrettens betydning, har de interviewede svært ved at se 
sammenhængen mellem almenhedens ret til naturoplevelser, sådan som den kom-

                                                
10  Se eksempelvis Peter Gemælke og Peter Brun Madsen, Konferencerapport Kolle Kolle 2000, pp. 16 

og p. 75. 
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mer til udtryk i naturfredningsregler på den ene side og på den anden side samfun-
dets pligt til at opfylde denne ret. Man kan godt forstå, at almenheden skal have 
adgang til naturoplevelser, men det skal vel at mærke ske på administratorernes 
betingelser. I de vilkår er der ingen pligt til at tilgodese så mange som muligt. Der er 
snarere tale om en pligt til at sørge for, at så få som muligt får adgang, og at disse til 
gengæld får en kvalitativ adgang. 
 
På sin vis minder naturfredningsmyndighedernes syn på naturen om det syn, man 
inden for socialsektoren har på tavshedspligten. Denne beskyttelse gælder naturligvis 
hensynet til den enkelte klient. Samtidig giver tavshedspligten tjenestemænd inden 
for socialsektoren en overordentlig god mulighed for at hindre almenheden i at få 
indblik i deres arbejde. Naturbeskyttelse giver naturforvalterne samme mulighed for 
at pleje naturen, uden at andre får indblik i deres virksomhed. Det sker på naturfor-
valternes egne præmisser, da de jo beskytter naturen. Dermed bortfalder den del af 
naturbeskyttelsen, som er motiveret i, at man til gavn for almenheden skal bevare 
dele af den danske natur, så den ikke forsvinder som det fælles og nationale aktiv, 
den er. 
 
Balancegangen mellem denne ret og denne pligt er naturligvis vanskelig. Den findes 
også i samme udstrækning, når vi taler om vores kulturarv. Har vi ret til at opleve 
kulturarven i virkeligheden, eller er den kun forbeholdt kunstkendere? Hvis man 
bevidst kun opsætter få skilte, virker det som et forsøg på at begrænse almenhedens 
adgang til naturen. Det bliver i så fald kun den mest påholdende del af befolknin-
gen, der får mulighed for at opleve naturen. 

6.1.4  Brugere af landskabet  
Det offentliges overordnede syn på brugen af det åbne landskab 
Regionplanen for Storstrøms Amt fremhæver, at landskabet skal ses som en helhed 
og ikke kun som natur. Efter regionplanen består helheden af tre dele: en del med 
særlige geologiske særkender, en del med særlige morfologiske og kulturhistoriske 
særkender samt en del med landbrug. De to første kan eksploiteres for turisme og 
rekreative formål. Når man taler om det åbne landskab, som omfatter alle tre land-
skabstyper, skal der skabes muligheder for en alsidig anvendelse. Dermed lægges 
der også pres på landbrugets kulturlandskab, dvs. den tredje type landskab. 
 
Fra amtets side er det den alsidige anvendelse af de forskellige landskabstyper, der 
er vigtig. I forbindelse med anvendelsen af det åbne landskab medtages i første om-
gang naturbeskyttelsesinteresserne. Sådanne interesser har sat deres præg på det 
ydre pres, som landbruget i stadig voksende grad er blevet udsat for i de senere år. 
Det drejer sig om beskyttelse af værdifulde naturtyper, grundvandsreserver og uspo-
leret landskab. Landbrugets organisationer, som mærker presset mod landbruget, 
argumenterer i regionplanen for behovet for bedre information og koordinering, hvad 
angår arealudvælgelse, dvs. retningslinjer for arealer, som falder uden for egentlig 
kommerciel jordbrugsdrift. Der tales om særligt følsomme landbrugsområder (SFL-
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områder), som staten klassificerede i 1994. Landbrugets interesseorganisationer 
føler, at de har haft for lidt indflydelse på disse klassificeringer, og at deres erhverv 
rammes. Det bliver heller ikke bedre af, at de udpegede områder bliver kategoriseret 
som uopdyrkede områder i Naturfredningsloven, som på den måde giver almenheden 
større adgang. Der er tale om randzoner, særligt nitratbelastede områder, vandind-
vindingsområder samt højt prioriterede bevaringsværdige naturområder. 
 
Et gennemgående træk i den danske naturpleje med initiering oppefra er synspunk-
tet, at jo flere mennesker, der færdes i naturen, jo bedre forståelse får de for den. 
Amtets natur- og plankontor bidrager til dette kognitive arbejde ved at komme med 
følgende opfordring til offentligheden i regionplanen: Adopter en blomst eller Adop-
ter en gravhøj. Denne aktivering af lokalbefolkningen ventes at give en større forstå-
else for naturbeskyttelse. 
 
Regionplanen (2.41) beskriver, at det med den øgede interesse for turisme er vigtigt 
at fastholde, at denne udvikling ikke skal finde sted på bekostning af lokalbefolknin-
gens udviklingsmuligheder. Følgende retningslinier skal sikre lokalbefolkningens 
muligheder: 
 
• Rekreationsfaciliteter skal kunne nås på rimelig tid fra, hvor man bor. 
• Der skal etableres korridorer fra grønne områder i byerne til rekreative områder 

uden for byerne. 
• Der skal etableres cykel- og vandrestier samt naturcentre. 
• Parkeringsmulighederne må ikke forringes ved fritidshusene. 
• Adgangsmulighederne skal ikke beskæres, men tværtimod udvides. 

 
Bondegårdsferie er måske det bedste eksempel på, at kan sammenkoble landbrugets 
interesser med fritidslivets i form af turisme eller rekreation. På den måde mødes to 
oftest modsatrettede brugerinteresser på det smalle grundlag, der opstår som følge 
af begrebet social turisme. Den sociale turisme har sine rødder helt tilbage i 1920-
tallets pacifisme og arbejderklasseideologi, hvor man havde den opfattelse, at turis-
men via kontakt mellem mennesker kunne bygge bro mellem kulturer og på den 
måde virke for fred. Man skulle bo hos hinanden uanset nationalitet og baggrund, 
arbejde sammen i ferierne og skabe gensidig forståelse for hinanden. I dag er der 
kun kravet om kontakt mellem vært og gæst tilbage, mens den øvrige del af den 
sociale turisme er blevet til en kommerciel virksomhed i lighed med andre former for 
turisme (Nilsson, 1998). 
 
I regionplanen betragter man bondegårdsferie som et område, man bør satse på for 
at diversificere anvendelsen af det åbne landskab. Dér kan man opleve landskabet i 
landskabet. Men regionplanen foreskriver også en satsning på udbuddet af cykel- og 
vandreture og en turisme, der ikke er afhængig af biltransport. Det henleder nærmest 
tankerne på en ren visuel oplevelse af naturen fra et sted uden for den. 
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Som et eksempel på hvordan man synes, at landskabet ikke alene skal opleves visu-
elt, men også med andre sanser, kan man tage et citat fra brochuren Grønne Ture: 
Turene spænder fra naturvandringer til byvandringer, fra besøg i kirker til besøg i 
miljørigtigt byggeri og fra ture i hestevogn til ture i båd. Der er rigeligt at gå om bord 
i for alle. Det kræver ingen særlige forudsætninger at være med – kun det gode hu-
mør.  
 
Man definerer i regionplanen aktørerne i landskabet således: 
 
• Naturbeskyttelse 
• Kulturbeskyttelse 
• Miljøbeskyttelse 
• Vandværker 
• Industriel landbrugsproduktion 
• Rekreation 
• Turisme. 

 
Paul Debois fra amtets teknik- og miljøforvaltning har den opfattelse, at en vis sty-
ring af forskellige interesser kan skabe plads til de fleste interesseområder og deres 
aktiviteter. Regionplanen nævner flere åbninger og måske også muligheder for at 
skabe flere beskyttede naturområder. Hvorvidt mennesker har større, men latente 
behov for at udnytte det åbne, agrare landskab fremgår ikke af regionplanen eller af 
de interview, som er blevet foretaget. Den endimensionelle tankegang, man ofte 
sætter på mennesker som etiketter i forbindelse med deres relationer til naturen, 
bliver ikke analyseret. Den flerdimensionelle tankegang, som Macnaghten & Urry 
(1998) tillægger mennesker, bliver ligeledes ikke diskuteret. 
 
Turismebranchens syn på det åbne landskab  
Det danske landskabs stærke præg af landbrug viser sig i landskabets udtryksformer 
(expressions). Det danske landskab afspejler de politiske og socioøkonomiske for-
hold, der har været gældende i tidens løb. Som et resultat af disse udtryksformer er 
det danske kulturlandskab blevet dannet, en landskabsform, der kan opfattes som et 
socialt rum (Barnes & Duncan, 1992). Der er tale om et rum med en form for todi-
mensionelt sprog med egen grammatik og logik, som giver mulighed for at læse og 
fortolke landskabet. For den danske fortolker udgør kulturlandskabet et rum, som 
enten skal udnyttes driftmæssigt af bonden eller nydes visuelt af den rekreationssø-
gende gæst. Når vi taler om skandinavere i de nordlige egne, opfatter de landskabet 
som et rum, der desuden kan indbyde til aktiviteter i landskabet. 
 
I amtets regionplan beskæftiger man sig ikke med denne tvetydighed. Derimod be-
tragter man turismen som et visuelt fænomen. Turismen skal iflg. regionplanen ud-
vikles på lokalbefolkningens vilkår, dvs. både landbrugets og den øvrige befolknings 
vilkår. Den skal bidrage til at bevare og udvikle lokalsamfundet som et aktivt og vel-
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fungerende samfund. Lokalbefolkningen skal kunne benytte de turismefaciliteter, 
der bliver etableret i amtet. 
 
Landdistriktet består af overlappende rum, som hver og et har sin egen logik, egne 
institutioner og netværk af aktører (Mormont, 1987). Landdistriktets attraktionsværdi 
ligger i det, som et urbant liv ikke kan give. Men er det tilstrækkeligt at placere en 
urban aktivitet i et ruralt område? 
 
Turisme Region Syds satsning på markedsføring af store anlægsaktiver som BonBon-
Land, Lalandia og Knuthenborg kan betragtes som en urban satsning i et ruralt mil-
jø. At man satser på disse anlæg, mener direktør Glenn Polano, skyldes, at det er 
dér, volumen og indtægterne findes. Af de fem største publikumsmagneter blandt 
turismeattraktionerne i Storstrøms Amt er fire fabrikerede, det vil sige ifølge Sandell 
(2000) at utifrån en viss aktivitet…söka upp det landskap som är lämpligt och inte 
sällan i sin förlängning anpassa landskapet till aktiviteten… (p. 28): 
 
• Lalandia  554.300 besøgende i 1997 
• BonBonLand 422.300 besøgende i 1997 
• Knuthenborg 260.000 besøgende i 1997 
• Møns Klint 210.000 besøgende i 1997 
• Nykøbing Zoo 100.000 besøgende i 1997. 

 
Ved Maribosøerne har amtet været med til at oprette en naturpark. Iflg. Paul Debois 
ved amtets natur- og plankontor anvendes den delvist som et tilbud til gæsterne i 
Lalandia. 
 
Glen Polano fra Turisme Region Syd mener, at det urbanes plads i det rurale trods 
alt afhænger af rurale politikeres beslutninger. Det er ikke helt tilfældigt, at anlæg-
gene ligger der, hvor de nu engang ligger. Beskæftigelsesmæssige årsager kunne 
være hovedforklaringen. Anlæggene giver også den rent rurale turisme en håndsræk-
ning qua deres eksistens. Ud fra en regionalpolitisk synsvinkel kan det ses som en 
fornuftig placering. 
 
I en så rural aktivitet som Bed & Breakfast anbefaler man gæsterne som en alterna-
tiv aktivitetsmulighed at aflægge den nærliggende by et besøg. Man skriver i brochu-
ren Bed & Breakfast i Danmark: Du kan nyde de landlige omgivelser, måske gå en 
tur i stalden og opleve dansk landbrug. Du kan bo nær havet, hvor du nyder solen og 
det dejlige badevand, som Danmark har. Eller et ophold i byen, hvor du kan slentre 
gennem gaderne. Det rurale og det urbane et tæt forbundet. 
 
Kommunens syn på det åbne landskab 
Som tidligere nævnt i regionplanen kan amtet inddeles i tre landskabstyper: det 
geologisk interessante, det morfologisk interessante og endelig det agrare. For Stevn-
sområdet er alle tre aspekter aktuelle. 
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Området præsenteres som geologisk egenartet og spændende, hvor klinten er den 
store seværdighed. Foruden denne naturattraktion har naturen også selv skabt en 
kulturattraktion der, nemlig Højerup Kirke. Denne kirke længst ude på klinten endte 
delvist uden for klintens kant i 1928. Der er ingen aktuelle planer om at videreudvik-
le Stevns Klint på samme måde, som man har for Møns Klint. På Møns Klint er der 
iflg. Glenn Polano fra Turisme Region Syd en lokal interesse for at eksploitere yderli-
gere. Det kan forekomme mærkeligt, at der ikke findes nogen form for samarbejde 
mellem de tre nært beliggende klinter i Østersøområdet (Stevns og Møn i Storstrøms 
Amt samt Rügen i Tyskland). Klinterne anses for at være vidt forskellige og som 
enkeltstående objekter. 
 
For at kunne udnytte den morfologiske egenart på Stevns, påtænker man at etablere 
et stisystem langs med kysten samt flere nedkørsler til klinten og stranden. I dag er 
der kun to nedkørsler. Kommunen har opkøbt arealer ved kysten især ved Rødvig. 
Det har man gjort for at kunne reetablere gamle stier og veje, som ikke længere an-
vendes. Endvidere vil man foretage skovfornyelse mellem St. Heddinge og Sigerslev. 
Fordelene er, at man derved får beskyttet grundvandet, det er tæt på byen, og samti-
dig får et stisystem, der kan binde byerne sammen med andre naturområder.  
 
Stevns Kommune har et meget frugtbart landbrugsområde – blandt det bedste i lan-
det – hvor landbruget dominerer og sætter dagsordenen for arealanvendelsen. Det 
kan være forklaringen på, at man ikke finder Stevns i turismebrochurer med cykel-
kort eller kort over ruter i skoven. I strategiplanen skriver Stevns Kommune, at man 
satser på en ..rekreativ udnyttelse af det åbne land med hensyn til landskab. Hvad 
menes der så med landskabsværdien? Efter strategiplanen er det de områder, der er 
markerede på kortet som kystlinie og skov- og fritidshusområder. Ingen af disse om-
råder hører til det agrare landskab. Derimod mener kommunens tekniske afdeling, at 
bræmmer burde give muligheder for rekreativ anvendelse, mens lavbundsarealer kun 
er til for spildevand (Søeborg). 
 
Stevns’ borgmester Gina Øbakke formulerer sig således i brochuren om Stevns: Vi 
tror på, at når stevnsboerne trives, så trives vore gæster også. Denne påstand er må-
ske vel ikke være helt indlysende, men bygger på forudsætningen, at kommunens 
indbyggere tilbydes så mange rekreationsmuligheder, at de ikke opfatter mennesker 
udefra som konkurrenter til de rekreative muligheder i kommunen. Der er desværre 
mange eksempler på kommuner, hvor medborgerne trives, men hvor man ikke vil 
have turister. Ud fra den antagelse burde turisterne så heller ikke trives. 
 
Det lokale erhvervslivs syn på det åbne landskab 
Turismeerhvervet er ikke stort i Stevns Kommune. Turistbureauet ligger i Rødvig, og 
det hænger sammen med, at de fleste turister kommer netop dér. Der er hotel og en 
del virksomheder, som lever af turisterne om sommeren. I Stevns’ informationsmate-
riale til turister beretter man om Stevns’ historie og om det driftige handelsliv i om-
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rådet. Det er først og fremmest St. Heddinge, der fremhæves (Stevns – besøg Elver-
kongens Rige 2000/2001). I turismebrochuren er det kirken og forretningerne i St. 
Heddinge, der er i fokus. Man får en mistanke om, at brochuren nok mere er skrevet 
for at tilfredsstille det lokale erhvervslivs behov frem for at imødegå turisternes be-
hov. 
 
Det lokale turismeerhverv er ikke i stand til at markedsføre sig selv tilstrækkelig pro-
fessionelt. Derfor er man gået sammen i amtets turismevirksomhed Turisme Region 
Syd. Det er et af de otte destinationsudviklingsselskaber, der findes i Danmark. Tu-
risme Region Syd blev oprettet i 1996 af Destination Lolland A/S, Destination Fal-
ster, Team Møn Aps., Destination Sydsjælland, Destination Næstvedegnen, Destina-
tion Østsjælland, Kommuneforeningen i Storstrøms Amt, Storstrøms Amt og det 
tidligere Storstrøms Turistråd. 
 
Turisme Region Syd har hidtil arbejdet målrettet på at markedsføre de store aktivi-
tetsanlæg i kommunen tillige med områder som familieturisme, rekreativ turisme, 
blå turisme (lystsejlere), kulturturisme og erhvervsturisme. Man omsætter for 1,5 
mia. DKK og skaber beskæftigelse til mere end 2.700 personer. Stevns Kommune 
indtager ingen signifikant plads i markedsføringsprogrammet. 
 
Der er begrænsede overnatningsmuligheder i kommunen. I St. Heddinge findes der 
et hotel, som ikke er af alt for høj standard. Det er derimod hotellet i Rødvig, som 
imidlertid har begrænset åbent om vinteren. Derudover er der muligheder for cam-
ping og bondegårdsferie i Rødvig. 
 
I Rødvig findes der ligesom i St. Heddinge spisesteder. Foruden Rødvig Hotel er det 
nok bare Gjorslev Bøgeskov, der kan betragtes som et spisested indrettet med hen-
blik på turister. 
 
Traktørstedet Gjorslev Bøgeskov er, som det fremgår af deres egen brochure, en af de 
sidste skovpavilloner i Danmark. Stedet har eksisteret i 75 år og ligger iflg. indehave-
ren på et charmerende sted i ly af den lyse bøgeskov og tæt på vandkanten med 
udsigt over Køge Bugt og til Sverige. Beliggenheden karakteriseres som et ægte og 
uspoleret stykke Danmark (Traktørstedet Gjorslev Bøgeskov). Traktørstedet tager 
imod private selskaber og arrangerer firmafester for virksomheder, som efter al sand-
synlighed hører hjemme i København. Selv familier på skovtur kommer til traktørste-
det. Man arrangerer også udflugter til Gjorslev Slot, som er Danmarks ældste beboe-
de slot fra 1396. Der arrangeres rundvisninger, og af og til gives der også koncerter. 
Kroen tilbyder efter eget udsagn kulinariske oplevelser, som baseres dels på frisk-
fanget fisk, dels på det stevnske frokostbord. Kroen bliver dermed en inkarnation af 
kommodifiseringen af det rurale landskab. 
 
Uden for Rødvig er der et begrænset antal forretninger, som sigter på turisme. En af 
de få er Wild Games butik lige uden for St. Heddinge. Dér mener man, at lokalbe-
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folkningen selv jager frem for at udleje jagtretten til turister. Det er slægt, venner 
eller bekendte, som har tilladelse til at jage sammen med ejerne, hvoraf mange er 
fra København. Der jages for det meste fugle og rådyr. Der er en lystfiskerforening og  
der kommer turisterne mere ind i billedet ligesom mennesker fra københavnsområ-
det. Ved Hellested er der fri fiskeret lige ved broen over Tryggevælde Å. 
 
Sammenfatning 
I turistguiden Grønne Ture tilbyder man stort set kun det, som er indeholdt i en pas-
siv dominans over landskabet. Bortset fra nogle bådture drejer det sig om udflugter i 
det åbne landskab. Fugleskydning er et vigtigt element i den passive oplevelse af 
Stevns. Her finder man et rigt fugleliv, en spændende fauna, man får her et godt 
indtryk af, hvor smukt man kan få gammelt og nyt til at mødes. Fra den sagnom-
spundne Elverhøj har man en fin udsigt over ådalen med både natur og moderne 
landbrug (Stevns – besøg Elverkongens Rige, Stevns Turistbureau 2000-2001, p. 
18). 
 

Figur 5. Anvendelse af Sandells (2000) model på Stevns/Storstrøms Amt 

 
I kvartilen NV placerer Sandell begrebet Fabrik, det, vil sige det som er fjernstyret og 
som repræsenterer oplevelsesindustriens interesser i at eksploitere landskabet set ud 
fra et kommercielt eller rekreativt formål. Det fabrikerede element betyder, at natu-
ren påvirkes og udnyttes på en måde, som afviger fra naturens egen virkelighed. 
 
Modellen er skabt ud fra svenske forhold og kan af den grund anses for at være umu-
lig at applicere på danske forhold, fordi der i Danmark ikke findes uberørt natur, som 
kan påvirkes eller udnyttes i nævneværdig grad. Heller ikke i Sverige findes der ube-
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rørt natur, men derimod store områder, der kan påvirkes og udnyttes til rekreative 
formål. 
 
Når dette er sagt, så er der i Storstrøms Amt et antal sommerlande, som ligger i 
naturen og i høj grad udnytter naturen. Her tænkes især på Knuthenborg Dyrepark. 
Sommerlandene dominerer turismeerhvervets satsning i amtet. 
 
At der findes natur i Danmark, som trods alt kan anvendes til producerende virksom-
hed fremgår af diverse planløsninger omkring eksploiteringen af Møns Klint. Her er 
et stort naturområde, der ikke anvendes af landbruget, og som heller ikke kan an-
vendes til industrielle formål. Det er på den baggrund muligt at skabe en fabrik til 
produktion af aktiviteter og med et fjernmarked. Aktør er Turisme Region Syd. 
 
Stevns Klint er ikke blevet udnyttet på denne måde, og der har ikke været fremført 
ønsker derom. 
 
I kvartilen SV placeres de nationale eller regionale kræfter, som står for bevarelsen af 
naturen uden at forandre den. Den lokale indflydelse derpå er ringe og ikke afgøren-
de for bevarelsen. 
 
Skov- og Naturstyrelsen er den overordnede, koordinerende myndighed, som hvert år 
kommer med regler, oplysninger og råd om, hvordan man skal forholde sig til naturen 
fra såvel regionale/lokale myndigheders side som fra almenhedens side. Retningslin-
jerne og de love, som Folketinget vedtager, administreres af amtets naturforvaltning. 
Dér har man mulighed for at tilpasse kravene efter lokale forhold samtidigt med, at 
man forsøger at skabe forståelse for kravene fra offentlighedens side. Et jævnligt 
tilbagevendende tema er forhåbningen om, at en øget færdsel i naturen vil bibringe 
offentligheden en større forståelse for kravene til naturpleje. Friluftsrådet har som en 
national samlende faktor for de forskellige interessegrupper stor indflydelse på ud-
viklingen inden for naturbeskyttelse. 
 
Fælles for aktørerne i denne kvartil er, at fokus sættes på den passive nydelse af 
naturen. Her finder man den store forskel mellem på den ene side det mere konti-
nentale Danmark med dets mangel på adgang til arealer og overbefolkning og så 
resten af Norden, hvor man i rigt mål har adgang til arealer og samtidig en ringe 
befolkningstæthed. 
 
I kvartilen NØ placeres den aktive lokalbefolkning og dens repræsentanter. Dertil 
hører først og fremmest landbruget, men også jagt- og fiskeriorganisationer tillige-
med det lokale turismeerhverv. Ligesom i NV kvartilen sker der det, at man påvirker 
naturen i en vis ønsket retning. Forskellen ligger i, at det her drejer sig om lokalbe-
folkningens egne rekreative formål. Jagten er åbenbart noget, som lokalbefolkningen 
holder for sig selv, mens fiskeriet godt kan deles med andre end jordejerne. Det er 
på dette område, at konflikten findes eller opstår mellem de rekreative kapitalister, 
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som dominerer denne kvartil, og de rekreative proletarer. De rekreative proletarer vil 
gerne have mulighed for at komme til for at nyde både jagt og fiskeri, men også an-
dre aktiviteter på arealer, som ejes af de lokale. 
 
Konflikten får en særlig dimension pga. den danske bopælspligt. Bopælspligten be-
tyder, at man skal bo der, hvor man har folkeregisteradresse. Dette indebærer, at 
man ikke må erhverve mere end en ejendom, medmindre man udlejer den ejendom, 
man ikke selv bebor. Dette begrænser de rekreative proletarers muligheder for – ud 
over på en mere optisk gennemrejse – at komme ud i naturen. De restriktioner, der 
påhviler sommerhusejerne, forstærker dette faktum yderligere. Rekreative proletarer 
uden for Danmarks grænser kommer kun for at nyde de rekreative områder som turi-
ster, dvs. ved at de i et begrænset tidsrum køber sig adgang. Restriktion gælder der-
imod ikke danske statsborgere, hvis de vil købe ejendom uden for Danmarks græn-
ser.  
 
I kvartilen finder man endvidere udnyttelsen af det geologiske særpræg i kommunen, 
en udnyttelse, som meget vel kan skifte plads til en placering i kvartilen NV. 
 
I kvartilen SØ findes de kræfter, som forsøger at bevare områdets identitet. På 
Stevns repræsenterer museet og naturcentret sådanne interesser, som varetages af 
interesserede og initiativrige personer. Det betyder, at de ideer, som kvartilen repræ-
senterer, har et godt tag i de lokale aktører. I visse tilfælde viser det sig ved, at man 
gør det vanskeligt for turisterne at finde vej til attraktionerne for på den måde at 
begrænse antallet af turister. 
 
Alt i alt kan man tilslutte sig Aldskogius’ (1994) konstatering af, at vi i landskabet 
ser det, vi kan se, og måske til dels, hvad vi ønsker at se. Det passer godt sammen 
med de forhold, der vedrører det danske landskab. Man kan groft sige, at staten i 
sådanne tilfælde ser miljøproblemer, amtet ser naturbeskyttelse og Naturfredningslo-
ven ser rekreation. 

6.2 Ryslinge Kommune i Fyns Amt  
Fyns Amt omfatter Fyn samt øerne Langeland og Ærø. Desuden medregnes flere øer 
i Det Fynske Øhav. Amtet er inddelt i forskellige regioner. Ryslinge Kommune ligger i 
regionen Midtfyn. 
 
Fyns Amt har et areal på 3.485 km2 og en befolkning på 471.974 personer. Befolk-
ningstætheden er 135,4 indb./km2 og er således det tættest befolkede amt i under-
søgelsen. 

6.2.1  Baggrund  
Fyns Amt har mindst tre særlige kendetegn. For det første har amtet en høj urbanise-
ringsgrad. Det skyldes, at amtet – i modsætning til Storstrøms Amt – domineres af 
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en stor by, nemlig Odense. For det andet er det opdyrkede areal i amtet større end 
landsgennemsnittet, selvom det er mindre end i Storstrøms Amt. Det forhindrer ikke 
(eller det er måske en forudsætning for?), at man opfatter Fyn som den rene idyl, 
Danmarks have. Det tredje kendetegn er Fyns strategiske beliggenhed. Præcis som 
for Storstrøms Amts vedkommende har Fyn en beliggenhed, der binder landsdele 
sammen. For Fyn er der ikke tale om at binde Danmark sammen med andre lande, 
men mere at binde selve Danmark sammen. Fyn er blevet landet mellem broerne. 
Tidligere havde Fyn en næsten perifer beliggenhed i landet skarpt adskilt fra Sjæl-
land af Storebælt og næsten ligeså skarpt adskilt fra Jylland som følge af kultur og 
historie. I dag er Fyn blevet bindeleddet, som knytter det danske rige sammen. 
 
Det er muligt, at det er denne blanding af karaktertræk – et dominerende urbant 
miljø, et idylliseret ruralt miljø og kystzoner, som er under et konstant pres fra men-
nesker, der kommer til øen – som gør, at amtet lufter det sensible spørgsmål om 
relationerne mellem by og land, når det gælder anvendelsen af det åbne landskab. 
 
I Fyns Amt er man ud fra en rekreativ synsvinkel helt klar over den problematik, der 
ligger i, at landbruget har en dominerende rolle inden for amtets erhvervsliv og ind-
flydelse på, hvordan det åbne landskab skal eksploiteres. Man konstaterer, at der i 
det åbne landskab er behov for at indpasse andre aktiviteter og interesser end land-
brugets. Da de eksisterende skove er fredede, er der kun det åbne landskab tilbage. 
Regionplanen kommer med eksempler på interesser, som gør krav på det åbne land-
skab:  
 
• Vækst i tæt bebyggede områder 
• Tekniske anlæg 
• Ferie- og fritidsaktiviteter 
• Beskyttede områder for grundvandet 
• Vandindvindingsplaner. 

 
Allerede i regionsplanens indledende kapitel tager Fyns Amt diskussionen op om-
kring landdistrikternes udvikling. Man konstaterer, at man for tiden fokuserer på 
dette emne. Amtet er f.eks. – som alle andre amter i Danmark – blevet opfordret af 
regeringen til at redegøre for sin politik for landdistrikterne. Målsætningen for poli-
tikken for Fyns Amts vedkommende sammenfattes således: Målet for en landdi-
striktspolitik er….primært en fastholdelse af både bosætning og erhverv i landdistrik-
terne (p. 52).11 Dette kommer tæt på den regionalpolitiske opfattelse, som findes i 
de øvrige skandinaviske lande.  
 
Selvom Fyn ud over turismen har et velfungerende erhvervsliv og ikke oplever en 
nedgang i befolkningsantallet i landdistrikterne, har man den opfattelse, at turismen 
spiller en vigtig rolle for udviklingen i amtet. I den sammenhæng og på baggrund af, 

                                                
11  Om baggrunden for politikken i landdistrikterne, se f.eks. Ny dynamik i landsbyer og landdistrikter.  
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at Fyn opfattes som en ren idyl (Danmarks have), er det lidt overraskende, at man 
mener, at øen savner en rigtig turismemagnet. Det kan måske forklares med, at øen 
har en storby – Odense – som dominerer, uden at den dermed repræsenterer den 
fynske idyl eller Danmarks have. Denne urbane dominans kræver efter regionplanen 
at dømme en urban designet turismemagnet, f.eks. et sommerland. I mangel af det-
te fyrtårn – som man kalder det – forsøger man at gøre mangfoldigheden til en mag-
net. Den skal konkretiseres under begrebet Eventyr Øen. 
 
Ligesom i Storstrøms Amt varetages turismeplanlægningen i et samarbejde mellem 
amtet og turismeerhvervet. Samarbejdet sker inden for rammerne for markedsfø-
ringsselskabet Fyntour. I Fyntours strategiplan konstaterer man, at Fyn er et ørige. I 
en SWOT-analyse forsøger man at afdække, hvilke stærke sider, øriget har. Øen skal 
sælges på nærhed (broforbindelserne), autenticitet (Odense og de andre byer), hyg-
gelige rammer (bo, spise, drikke og sove på en hyggelig måde), spændende oplevel-
ser (med megen mystik) samt begrebet Danmarks have. Det sidste begreb sigter til 
Fyns højtbesungne natur, som også alluderes i nationalsangen: det bugter sig i bak-
ke, dal… Det fremgår endvidere klart, at de faste forbindelser med verden uden for 
øen er af stor strategisk betydning. Man vurderer, at Storebæltsbroen sammen med 
Øresundsbroen vil vende den nedadgående trend, som har været gældende i 
1990’erne. Den nedadgående trend blev tydelig i 1999 i forbindelse med nedlæg-
gelsen af færgeforbindelserne Langeland–Kiel og Fåborg–Gelting (Strategiplan 2001-
2003). 
 
I Fyntours strategiplan analyseres begrebet Eventyr Øen. Man konstaterer, at der skal 
flere ærter i de fynske senge. Det skal ske ved at tilføre en eventyrlig merværdi til 
eksisterende kerneydelser, eksempelvis naturoplevelser. Trætopsvandring på Egeskov 
Slot repræsenterer en sådan merværdi. Egeskov Slot tilbyder ikke overnatninger eller 
andre former for kommercielle tilbud. Fyn er en multidestination, hvor man sædvan-
ligvis besøger flere attraktioner på en dag. Man kan i sin helhed betegne Fyn som et 
fyrtårn.  
 
Ryslinge Kommune har 7.185 indbyggere (2000), hvoraf 4.943 bor i urbane områ-
der, dvs. 31% bor i rurale områder. Befolkningstætheden er på 88 indb./km2. I 
1990’erne har kommunen haft en befolkningstilvækst på knap 10 personer. 
 
Regionen Midtfyn (kommunerne Ringe, Ryslinge og Årslev) har tilsammen 27.138 
indbyggere, og af disse bor 18.139 i urbane områder, dvs. 33% bor i rurale områder. 
 
En fornemmelse for broforbindelsernes betydning for Fyn får man af omslaget på 
brochuren MidtFyn for år 1999 med sloganet: Landet mellem broerne. I samtaler 
med repræsentanter fra både amtet og Fyntour kom det frem, at man ikke finder, at 
dette slogan er særlig godt. Det giver indtrykket af, at Fyn kun er et transitland. I år 
2000-udgaven af brochuren MidtFyn er sloganet blevet ændret og erstattet med: 
Midtfyn – midt i det hele. Da broerne allerede er bygget, er der således ingen nyhe-
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dens interesse i dem. Begrebet Midtfyn er imidlertid konstrueret ud fra kommune-
grænserne og er på den måde et begreb, som ikke berører turisterne. Turisternes 
aktionsradius strækker sig normalt ud over regionens grænser. 
 
Landbruget dominerer kommunen, men ifølge kommuneplanen kan man opfatte 
Ryslinge som kommunen, hvor man bor, mens man arbejder i andre kommuner, først 
og fremmest i Odense. Ryslinge Kommune består af tre forskellige bysamfund (Rys-
linge, Gislev og Kværndrup), hvor man har en folkehøjskole med elever fra Danmark. 
 
På kommunens ønskeliste står der et projekt i lighed med det, der i 1987 startede 
på Sydsjælland under navnet Bondens landskab. Målet med projektet var at fremme 
gensidig respekt mellem jægere, bønder og miljøtilhængere (Kommuneplan 1993-
2005, Hovedstruktur, Ryslinge Kommune). 
 
Hvad turismen angår, spiller Egeskov Slot en stor rolle, men ellers er turismen af et 
beskedent omfang. 

6.2.2  Oplevelsesmuligheder i det åbne landskab  
Det subjektivt komplekse landskab 
Som vi har set skal landskabet appellere til de fleste af vore sanser. I de fleste re-
klamebrochurer om Fyn finder man begrebet Den fynske idyl. Det ser ud til at være 
en slags logo for tankerne omkring Fyn. 
 
Hvordan det forholder sig med sanseindtrykkene fremgår af brochurerne. Med en 
overnatning på et slot med en gourmetmiddag i stearinlysenes skær og en runde med 
herregårdsgolf som anbefalet af Fyntour kan selv smagssansen komme med i ople-
velsen. Slotte og herregårde appellerer åbenbart til den rurale identitet. For tiden er 
27 af de 123 fynske slotte og herregårde involverede i turisme (Strategiplan 2001-
2003, Fyntour). 
 
Fyntour lancerer en hel del aktive oplevelser i den fynske have. I brochuren Ferieop-
levelser Fyn 2000 præsenteres Fyn som Danmarks Grønne Hjerte.  Man fremhæver 
den fynske idyl således: ..mildt, frugtbart og præget af de mange slotte og herregår-
de samt pittoreske landsbymiljøer (p. 4). Der er både medtaget følelser og synssan-
sen. Man kan også forestille sig en rent optisk oplevelse i form af en Fynsk idyl på 
landet med bindingsværkshuse og stråtagsidyl.  
 
Der er imidlertid få naturområder på Midtfyn, som bliver eksploiteret til rekreative 
formål. Området Tarup-Davinde er en undtagelse. Det ligger i Årslev Kommune og er 
en grusgrav, som har været brugt gennem lang tid. En stor del af grusgraven er 
kommet under grundvandsspejlet og er så småt blevet fyldt med vand. På den måde 
er der opstået kunstige søer og damme.  
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Figur 6. Kort over Fyn 

 
 
Samlet udgør de efterladte gravefelter et interessant område at bevæge sig rundt i. 
Der er blevet etableret en virksomhed med amtet, Odense Kommune samt Årslev 
Kommune som medejere (1989). Målet med denne virksomhed er at skabe de størst 
muligt sammenhængende fritids- og friluftsområder i grusgravene. Virksomheden har 
købt 100 ha, det vil sige ca. halvdelen af det totale areal. Området skal tilplantes 
med skov, tilsås med græs eller overlades til naturen selv. Fisk udsættes i de søer, 
der er opstået. 
 
Identiteten og den urbane/rurale dialektik 
Den urbane/rurale dialektik omhandler relationerne mellem det rurale som det be-
stående og det urbane som det foranderlige. Det bestående sammenfattes ofte i 
begrebet lokalproduktion, små virksomheder og lokale traditioner (eksempelvis Lane, 
1994). Det foranderlige kan eksemplificeres gennem globalisering, modernisering og 
postmodernisme. Hvis det bestående udgør den lokale identitet, indebærer det, at 
truslen mod det bestående kommer udefra. 
 
Den fynske idyl er en vigtig del af den fynske identitet, hvis man skal dømme ud fra 
alle turismebrochurerne. Identiteten har baggrund i H.C. Andersen og frugttræerne. 
Det er noget, der iflg. reklamebrochurerne skal opleves, fordi man ikke kan beskrive 
det. Det lidt besynderlige i denne sammenhæng er dog, at man i brochurerne forbin-
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der den fynske idyl med det indre af Fyn – egentlig Midtfyn – som kun får en beske-
den plads i lanceringen af Fyn som turismemål.  
 
Et eksempel på, hvordan den rent rurale/urbane dialektik ikke fungerer, er begrebet 
Spor i Landskabet. I samarbejde med Dansk Skovforening, Friluftsrådet, Landbrugs-
rådet og Skov- og Naturstyrelsen tilbyder forskellige bondegårde i Danmark mulighe-
den for at vandre på en bondegårds arealer for på den måde at opleve landbrugets 
virkelighed. Sporene er beskrevet ud fra et agrart og biologisk udgangspunkt og 
hjælper ikke den besøgende, som ønsker at opleve det traditionelt romantiske billede 
af landdistriktet. Man kan vel nærmest betragte det som et interessant studiebesøg i 
moderne landbrugsdrift og ikke som en mulighed for give den urbane gæst en for-
nemmelse af at befinde sig i den natur, som skal gøre ham til et helt og bedre men-
neske. Turisten, der følger Spor i Landskabet, bør få en oplevelse ud over den virke-
lighed, bonden arbejder i – en oplevelse, der peger på det gamle, traditionelle land-
brug som det sted, hvor mennesker bliver hele i sjælen.  
 

Figur 7. Kort over Midtfyn 

 
Kilde: internet http://www.fynsamt.dk/regionplan 
 
De danske bønder har åbenbart ikke haft samme behov for at sælge virksomheden til 
almenheden på samme måde som f.eks. i Sverige. Så fungerer det bedre med de 
former for aktiviteter i mindre målestok, som man har startet på gårdene på Midtfyn. 
En gårdbutik reklamerer med Fårebesætning åben for besøg samt salg af produkter 
fra egen avl (Østergård Fårebrug). Et gårdmejeri reklamerer med et gammelt hånd-
værk, men med unge iværksættere (HesteHaveGård). Et uldspinderi på en gård viser, 
hvordan man forarbejder ulden lige fra fåret frem til den færdige trøje. 
 
Det kan være forklaringen på, at Fyn forud for kampagnen for 2001 blev lanceret 
som Eventyr Øen. Hvordan det stemmer overens med den fynske idyl er i første om-
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gang vanskeligt at forstå. Fyntours markedschef Peer Kristensen mener, at eventyr 
skal forstås som noget, man selv er med til at skabe. Den fynske idyl er rammerne 
for dette. Denne holdning fremgår tydeligt af brochuren Eventyr Øen Fyn, hvor man 
skriver: Der er i alt 123 slotte og herregårde på Fyn. Man skal ikke køre langt, før 
man ser spir dukke op bag træerne. Måske ser du en prinsesse i et af vinduerne eller 
en ridder på vej ud fra stalden? I fantasien og eventyrets verden er alt muligt (p. 13). 
Man henviser til H.C. Andersen og fortsætter: Som en rigtig eventyrø er Fyn en skat-
tekiste fyldt med gode oplevelser for hele familien (p. 3). I eventyrene finder man 
vejen til spændende oplevelser. 
 
På baggrund af det, der bliver trukket frem omkring den fynske idyl, virker det para-
doksalt, at når man virkelig fremhæver naturen på Midtfyn, så er det grusgraven i 
Tarup-Davinde, der præsenteres. Det paradoksale i dette kan imidlertid forklares af 
sammenhængen mellem den måde, hvorpå det danske syn på naturen er blevet til, 
og så hvordan landbruget har sat dagsordenen for, hvad man har adgang til eller ej. 
Størstedelen af den fynske have ligger uden for kontrol af det ikke-agrare Danmark. 
Carl Nielsen kan medregnes i den lokale identitet. Han var den store danske kompo-
nist, som havde sit virke omkring det forrige århundredeskifte (1865-1931). Carl 
Nielsens barndomshjem ligger 15 km syd for Odense i Årslev Kommune på Midtfyn. 
Det var Carl Nielsens tredje og sidste barndomshjem. Det blev indrettet til museum i 
1956. 
 
Mennesker i det åbne landskab 
For at kunne indplacere mennesker i det åbne landskab på Fyn, er det nødvendigt at 
undersøge begrebet den fynske idyl nøjere. Den har sammenfattende visse bestemte 
ingredienser: 
 
• Frugttræer 
• Bøgeskove og et bakket terræn 
• Slotte og herregårde 
• Kulturtraditioner som f.eks. H.C. Andersen og Carl Nielsen. 

 
Frugttræerne genfindes i adskillige turismebrochurer, selvom lanceringen ikke er så 
meget i fokus, som når det gælder Österlen og Kivikstrakten i Skåne. Bøgeskovene 
og det bølgende landskab dukker op i de fleste danskeres bevidsthed via national-
sangen. De utallige slotte og herregårde bliver derimod markedsført meget stærkt. I 
det samlede billede af den fynske idyl indtager de således en stærk position. Om 
muligt har H.C. Andersen en endnu mere fremtrædende plads i brochurerne, hvor-
imod Carl Nielsen har en ret så ydmyg placering. Den fynske idyl udgør kulisserne for 
H.C. Andersens eventyr som stedet, hvor de foregår og fortælles blandt frugttræer og 
slotte i det bølgende landskab. 
 
Hvordan man bevæger sig rundt i denne idyl, fremgår ikke helt så tydeligt i brochu-
rerne. Det ser ud til, at cyklisterne får den bedste vejledning, når det gælder begre-
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bet den fynske idyl, fordi man i de brochurer, som markedsfører cykling, betragter 
Fyns indre som en helhed. Helt rigtigt er det nu ikke, da Midtfyn slet ikke er med i 
brochuren Fyn og øerne set fra cykel. Det er svært at forklare hvorfor. Noget tyder på, 
at cykelture tilsyneladende skal foretages i nærheden af kysten. Det er nok sandsyn-
ligt, at situationen afspejler samarbejdsvanskeligheder mellem Fyns forskellige mar-
kedsføringsorganisationer. Ryslinge Kommune har nemlig også udgivet en cykeltu-
ristguide, Cykelturist, som anbefaler tre cykelruter med kommunen som udgangs-
punkt. 
 
Billedet af idyllen krakelerer også i andre sammenhænge af, at Fyn enten markedsfø-
res på kommune- eller regionplan eller også ud fra et eller andet tema. Det er på 
trods af anstrengelserne vanskeligt at danne sig et helhedsbillede. Præcis som i 
Stevns Kommune afspejler det vanskelighederne med at koble et billede fra turistens 
synsvinkel sammen med et billede fra en lokal synsvinkel. 
 
Et sammenhængende tema, som gælder hele Danmark og ikke kun Fyn, er det vejsy-
stem, som kaldes Margueritruten. Det er veje, der går gennem særligt smukke omgi-
velser i naturen. Langs med dette vejnet er 18 hoteller gået sammen om markedsfø-
ringen og sælger oplevelser i form af natur, mad og overnatning. Man kommer også 
med forslag til at besøge seværdigheder langs ruterne – Hvor Danmark er smukkest. 
På Midtfyn er Ringe Hotel med i dette samarbejde. 
 
Sammenfatning 
Det fynske landskab er inddelt i tre klart afgrænsede zoner: Odense, kystzonen og 
det indre Fyn. 
 
Disse zoner afspejler sig i Fyns billedlige værdi for mennesker i form af den fynske 
idyl, som karakteriseres ved det indre Fyn, dvs. Midtfyn og Højfyn. Som beskrevet i 
brochurerne er det frugttræerne, som først og fremmest fanger interessen sammen 
med bøgeskovene og det landskab, som iflg. nationalsangen bugter sig i bakke, dal. 
Denne værdi har mange navne: Fyns Grønne Have, Danmarks Hjerte osv. 
 
Landskabets oplevelsesværdi er også repræsenteret i alle tre zoner. I Odense finder 
man de urbane oplevelser samtidig med, at hele øens atmosfære af mystik og even-
tyr er koncentreret omkring H.C. Andersen og materialiseret i det – efter manges 
mening – ganske beskedne hus i det centrale Odense, der bærer navnet H.C. Ander-
sens Hus. I kystzonerne finder man havet, kysten og de pittoreske fiskerbyer som 
arenaer for oplevelser. Det indre Fyn ser i første omgang ud til at mangle oplevelses-
værdier. I brochurerne opdager man imidlertid, at det netop er i det indre af Fyn, at 
slottene findes. Disse kommer i den forbindelse til at fungere som arenaer for de 
oplevelser, som inspireres af H.C. Andersen. 
 
Det virker som om, H.C. Andersen står for landskabets identitetsværdi. Studerer man 
turismebrochurer om Fyn eller lytter til aktører, der arbejder med turisme, er det dog 
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svært at rendyrke en identitetsværdi for hele øen. Det er mest frugttræerne og Fyns 
placering i nationalsangen, der har fundet en plads i danskernes tankegang. 

6.2.3  Tilgængelighed  
Naturfredningsloven og Fyns Amt 
Staten har på Fyn forsøgt at øge almenhedens adgang til naturen ved at opkøbe jord. 
Skov- og Naturstyrelsen har sammen med amtet opkøbt områder på Fyn for at give 
offentligheden bedre mulighed for at færdes i naturen. Et eksempel på dette fremgår 
af brochuren Svanninge Bakker, hvor man fortæller, at staten og amtet lige siden 
1970 trinvist har opkøbt dele af Svanninge Bakker for ad den vej at øge almenhe-
dens adgangsmuligheder (interview med skovridder Søren Strandgaard i Fåborg). 
 
Skovrejsning er et andet forsøg på at øge de rekreative arealer, selvom den først og 
fremmest skal sikre grundvand og drikkevand. Et grønt netværk i amtet, hvor frilufts-
områder kædes sammen, skal jf. regionplanen nyde fremme for at imødekomme et 
urbant behov for fritidsområder. Skovarealerne er årligt vokset med 150 ha. Væksten 
skal (inden for en trægeneration) fordobles i forhold til stigningstakten i dag på 10% 
til over 20% (Regionplanen, p. 70). 
 
I Ryslinge har man erfaret, at stier og veje ikke er interessante, fordi folk ikke benyt-
ter dem. Man møder aldrig nogen mennesker, når man færdes på dem, siger Kent 
Pilgaard-Møller fra kommunens tekniske forvaltning. Iflg. skovridder Strandgaard 
skal sådanne stier anlægges uafhængigt af det offentlige vejnet. I Ryslinge har man 
derimod med vilje lagt dem i tilslutning til de eksisterende veje. 
 
At folk traver over opdyrkede marker, oplever man ikke som noget problem i Ryslin-
ge. Jeg er aldrig blevet jaget væk, men jeg har heller aldrig spurgt om lov, siger Pil-
gaard-Møller. Dette giver en anden indfaldsvinkel i diskussionen omkring adgangen 
til det åbne land. Hvis man skal tro repræsentanterne for kommunen i Ryslinge, er 
det mest et spørgsmål om at tage for sig af retterne, vove at krydse landbrugets area-
ler. Det bekræfter opfattelsen af, at allemandsretten uden for Nordskandinavien 
mest er et spørgsmål om bare at benytte sig af den.  
 
I Ryslinge Kommune udgør allemandsretten ikke noget problem, siger borgmester 
Vagn Jørgensen. Behovet for rekreation imødekommes ved etablering af anlæg af 
forskellig slags, først og fremmest til brug for idrætten. Antallet af bræmmer i kom-
munen kan man se bort fra, fordi kommunen ligger midt i et vandskel. Det betyder, 
at de tre åer, som afvander området, aldrig bliver særligt store inden for kommune-
grænsen. Dermed er det ikke aktuelt at etablere bræmmer. 
 
Amtets regionplan redegør for en interesse for et nationalt projekt med henblik på en 
certificering, som giver et antal danske destinationer ret til at markedsføre sig som 
grønne.  
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Turistpresset i Fyns Amt 
Den rurale rekreation og den rurale turisme indtager en stor plads i Fyns regionplan. 
Af regionplanen fremgår det, at der er et pres fra urbane miljøer på naturområder, 
som er attraktive til brug for rekreation og turisme. Man skriver i regionplanen: 
…med et stigende aktivitetsniveau, stadig nye aktiviteter og et spinkelt naturgrund-
lag på landsiden udgør dette en række steder et voksende problem (Regionplanen, p. 
82). 
 
Amtets holdning som fortaler for både landbrug og friluftsliv kommer til udtryk på 
følgende forbeholdne måde: Selvom hensynet til friluftslivet og turismen er tungtve-
jende, kan målsætningerne betyde, at det visse steder kan være nødvendigt at ned-
prioritere dette hensyn i forhold til andre interesser i det åbne land – både interesser 
knyttet til andre aktiviteter og interesser knyttet til beskyttelsen af naturen, landska-
bet, miljøet og kulturmiljøet (p. 82). 
 
Skovridder Strandgaard mener, at samspillet mellem på den ene side rekreation og 
på den anden side turisme fungerer godt i de fleste tilfælde. Han fremhæver to ek-
sempler: Viggelsø i Odense Fjord og Gærdselsskovene på Sydfyn. I det første tilfælde 
benyttede man en reguleret zoneinddeling, som blev fastlagt gennem en offentlig 
bestemmelse. I det andet tilfælde skabte man en naturlig zoneinddeling, ved at al-
menheden fik anvisninger på, hvordan man skal færdes i området. Den stærkeste 
reguleringsfaktor, mener Strandgaard, er turistens behov for at være alene. 
 
Peer Kristensen fra markedsføringsselskabet Fyntour ser ikke nogle større problemer 
i form af et pres fra storbyernes rekreative proletarer, inkl. Odense. Dog bør man i 
alle tilfælde udbygge overnatningsmulighederne. Et par campingpladser i området 
har fået professionelle ejere, som driver pladserne på en økonomisk og rationel må-
de. Derved har de fået skabt sig en stabil virksomhed. Derimod er det vanskeligt at 
få flere sommerhuse ud på udlejningsmarkedet. Kristensen mener, at Fyns mulighe-
der for at udvikle sig ikke ligger på overnatningssiden, da den trods alt er godt ud-
bygget, men derimod på attraktionssiden, hvor der fortsat er meget at gøre. 
 
I Fyntours strategiplan skriver man, at andelen af svenske turister vil stige pga. Sto-
rebæltsbroen og Øresundsbroen og det uden, at den øvrige turisme falder. Der for-
ventes altså en øget turisme. Det er amtets målsætning, at den samlede turisme skal 
spredes mere end nu, så lokalbefolkningen ikke får fornemmelsen af, at man får for 
mange af en slags turister (p. 24). En del af baggrunden derfor uddybes af Michael 
Kavin på regionplankontoret. Han har fået indikationer på, at lokalbefolkningen nog-
le gange føler, at der er for mange turister. Havørredprojektet på Langeland har f.eks. 
tiltrukket for mange tyskere, som vil fiske – i hvert fald efter lokalbefolkningens op-
fattelse. Der er ikke alene tale om en konkurrence om fiskeriet, som generer. Også 
den blotte forekomst af mennesker på et sted, hvor der tidligere var fred og ro, er et 
problem (Kavin). For at opnå den ønskede spredning er det nødvendigt, at en for-
øgelse af turismen nødvendigvis bør finde sted i de indre dele af Fyn.  
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For Fyns vedkommende har befolkningsudviklingen og beskæftigelsen været positiv i 
landkommunerne, mens der har været mere negative tendenser i bykommunerne. 
Der er sket en mærkbar kontraurbanisering de senere år, og det har resulteret i en 
væsentlig større pendling. Det er vanskeligt ud fra statistikken at vurdere, om hvor-
vidt det skyldes tilbageflyttere eller tilflyttere. I takt med at bygninger bliver frigjort i 
landdistrikterne pga. fraflytning, forsøger Fyns Amt at medvirke til, at bygningerne 
reddes fra nedrivning eller forfald ved at gøre dem brugbare som ferieboliger. 
 
I Ryslinge har man set en klar tendens til kontraurbanisering. Unge mennesker, som 
har stiftet familie i Odense, flytter gerne hjem igen, selvom det betyder, at de skal 
pendle. Noget ydre tryk på kommunens rekreative områder har man ikke registreret. 
Det nyanlagte rekreationsområde i Tarup-Davindes grusgrav tror Ryslinge Kommunes 
ledelse ikke meget på. Det kommer ikke til at tiltrække særlig store skarer af turister. 
Put-and-take-fiskeri er heller ikke noget, man tror på (interview med borgmester 
Vagn Jørgensen). Fra Midtfyns Turistbureaus side er man dog mere positiv i forhold 
til dette område. Lederen af turistbureauet mener, at området vil blive mere og mere 
populært. 
 
Den udvidede allemandsret 
Skovridder Strandgaard i Fåborg udtaler, at det har været vanskeligt at få oprettet 
stier og cykelveje, som ikke følger de allerede etablerede veje. Man har oplevet beho-
vet derfor som ikke eksisterende. Men behovet er imidlertid skjult, for når stierne er 
der, bliver de benyttet i vid udstrækning, fremhæver Strandgaard. Spørger man 
mennesker, om de har sådanne behov, er de ikke umiddelbart klar over, at de har 
dem. Strandgaard har været med til at opkøbe privat jord til offentlige formål, og har 
været med til anlægge stier, som ikke følger det almindelige vejnet. Han mener, at 
han derigennem kan føre bevis for, at mennesker har et opsparet og uudtrykt behov 
for at færdes i det åbne landskab. Macnaghten & Urrys påstand om, at det er van-
skeligt at afdække menneskers holdning til naturen ved at stille simple spørgsmål til 
dem, får opbakning i Strandgaards observationer. 
  
På Fyn er der klar modstand mod en udvidelse af allemandsretten, mener Strand-
gaard. Det skyldes formentlig, at Fyn er et af de tættest befolkede amter i Danmark. 
Der er mange skilte inden for amtets grænser, som ikke burde være sat op, fordi de 
savner deres berettigelse i Naturfredningsloven. Strandgaard undrer sig over, at det 
er nødvendigt at opsætte flere skilte på Fyn end i Vestjylland, hvor netop antallet af 
turister er mange gange større. Strandgaard mener, at hovedårsagen til modstanden 
mod allemandsretten skal findes i jagten. Han synes ikke selv, at dette spørgsmål er 
særlig relevant i den forbindelse, da han har flere eksempler på, at allemandsret og 
jagt kan fungere relativt gnidningsfrit i forhold til hinanden. Med hensyn til mulighe-
den for at udnytte bræmmer som rekreative områder, hævder Søren Strandgaard, at 
der foreligger domstolsafgørelser som bekræfter, at almenheden har ret til adgang til 
bræmmer. 
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I Ryslinge Kommune har kommunalbestyrelsen ingen forståelse for behovet for en 
udvidet allemandsret (interview med borgmester Vagn Sørensen og ingeniør Kent 
Pilgaard-Møller). 
 
Sammenfatning 
På Fyn forsøger man gennem skovplantning at øge de rekreative arealer. Det fremgår 
af regionplanen, at der er mange interessenter, der udøver pres på amtet, når det 
drejer sig om en større anvendelse af det agrare landskab. Fyns Amt adskiller sig fra 
Storstrøms Amt ved, at man på Fyn aktivt tager diskussionen op omkring multiple 
use af det åbne landskab. Der er i regionplanen klare tegn på dette. I øvrigt har man 
på Fyn den indstilling, som man også har givet udtryk for i Storstrøms Amt, at be-
folkningen ikke er interesseret i en udvidelse af allemandsretten. Skovridder Søren 
Strandgaards erfaringer tegner dog et andet billede af situationen. Iflg. Strandgaard 
er der netop latente behov for adgang til naturen. Dermed peges der i retning af et 
behov for en udvidelse af allemandsretten i Danmark. På det lokale kommunale ni-
veau er der intet, som tyder på, at man dér har behov for nogle forandringer i nævnte 
retning. 

6.2.4  Brugere af landskabet  
Det offentliges overordnede syn på anvendelsen af det åbne landskab 
I regionplanen inddeler man friluftslivets aktører i de organiserede og uorganiserede 
aktører. De uorganiserede består af de enkelte mennesker, mens de organiserede 
repræsenteres af foreninger og organisationer, som udbyder aktiviteter, der udøves i 
et kollektivt fællesskab. Det er især den sidste kategori, der deltager i den offentlige 
debat, skriver man i regionplanen. De lægger et pres på amtet for at give plads til 
deres aktiviteter. Vi taler her om repræsentanter for aktiviteter, som på en eller an-
den måde larmer eller forstyrrer (p. 85). 
 
Larmende og forstyrrende aktiviteter søger ofte pga. af deres karakter placeringer 
langt uden for bebyggelse. Efter regionplanen er problemet imidlertid, at disse om-
råder hyppigt er underlagt naturfredning (p. 88). 
 
Michael Kavin fra regionplankontoret mener, at kampen om jorden indtager en cen-
tral plads på Fyn. Kampen mærkes tydeligt i samarbejdet med landbruget. I brochu-
ren Eventyr Øen Fyn fremgår denne problemstilling imidlertid ikke. Man skriver: 
Landbruget spiller en central rolle på Fyn, og der tages mange miljøinitiativer for at 
bevare de fynske naturværdier (p. 23). Dette tages til indtægt for, at landbruget qua 
sin miljøvenlighed, gør hele Fyn grøn. 
 
Hvad angår den aktive del af lokalbefolkningen mener Kavin, at det først og frem-
mest er motorsporten og skydesporten, der skaber problemer. Begge sportsgrene 
larmer og forstyrrer samtidig med, at deres organisationer er stærke og presser på. 
Ud over larmen kommer også lugtesansen med ind i billedet i forbindelse med den 
opblussede debat omkring landbrugets spredning af gylle. 
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Fyn har i Odense en storby, som på mange måder sætter sit præg på øen pga. byens 
urbane karakter. Odenses urbane præg kombineret med kystzonens professionelt 
udnyttede attraktionskraft gør, at den resterende del af øen – det rurale Midtfyn og 
Højfyn – får et meget kraftigt ruralt stempel i de reklamebrochurer, som publiceres 
om Fyn. 
 
En fornemmelse af denne sammenhæng får man i brochuren Bed & Breakfast – Fyn 
og øerne 2000, hvor man angiver følgende grunde, til at man bør tage imod tilbud-
det om Bed & Breakfast: 
 
• En anderledes ferieform 
• Underholdende 
• Aktiv. 

 
Med begrebet aktiv mener man besøg i andre dele af Fyn, ikke mindst Odense med 
alle dens urbane attraktioner. Det understreger, at Midtfyn på en eller anden måde 
ikke kan stå alene som turismeattraktion. 
 
Amtet fører en national anbefalet politik. Den foreskriver, at nye turismeanlæg skal 
bygges i forbindelse med tættere befolkede områder. I de kystnære zoner har amtets 
regionplan udlagt 14 turismecentre (alle byer), hvor nye turismeanlæg bør koncentre-
res. Det åbne landskab får på den måde endnu mere præg af at være en særpræget ø 
midt i den mere urbant prægede del af Fyn. 
 
Regionplanen giver en formentlig ubevidst ironisk kommentar til Midtfyns karakter, 
når man diskuterer regulering af sommerhusbyggeriet. I kystzonerne må man princi-
pielt ikke bygge nye sommerhuse. For det indre Fyn har man ikke følt sådanne behov 
for styring, for dér må man gerne opføre nye sommerhusområder. Amtets regionplan 
konstaterer dog tørt i den forbindelse: …Indtil videre har sommerhusområder uden 
for den kystnære zone dog ikke været et realistisk alternativ (p. 92). 
 
Turismebranchens syn på det åbne landskab 
Som tidligere påpeget findes der på Fyn ikke nogle fyrtårn i form af sommerlande 
eller forlystelsesparker. Det betyder imidlertid ikke, at man i regionplanen stiller sig 
negativ over for planer om opførelsen af forlystelsesparker. Man udpeger til og med 
tre områder med muligheder for at anlægge sådanne parker: Bogense på østkysten, 
Marstal på sydkysten og Odense. Der er store planer om at lancere fyrtårn, som ikke 
direkte bygger på den fynske idyl eller begrebet Danmarks have. I Odense arbejder 
man på planerne om en park, som skal hedde H.C. Andersen Land. Parken skal være 
en slags oplevelsesland baseret på hans eventyr. Fyntour holder dog en lav profil i 
spørgsmålet om H.C. Andersen Land, da der endnu ikke er truffet nogen beslutning. 
 
Fyntour har udarbejdet en SWOT-analyse, hvor øens stærke og svage sider afdækkes 
tilligemed de muligheder og trusler, man mener, der er gældende for Fyn som desti-
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nation. Blandt de stærke sider indtager kulturlandskabet en syvendeplads formuleret 
som et varieret og smukt kulturlandskab med en veludviklet infrastruktur til cykeltu-
risme. Som punkt otte kommer de 123 slotte og herregårde (Strategiplan 2001-
2003, p. 11 og bilag 2). Øverst på listen var Fyns strategiske beliggenhed og dens 
mangfoldighed af aktiviteter. Endvidere nævnes det store udbud af overnatningsmu-
ligheder, egenartet og autentisk miljø i større og mindre byer, H.C. Andersen og Carl 
Nielsen samt farvande som skabt til sejlsport. 
 
Lystfiskeri, cykelturisme og golf fremhæves af Fyntour som eksempler på aktiviteter, 
man kan give sig i lag med. Endvidere har man lavet en liste med mulige emner til 
tematurisme. Man nævner: 
 
• Slotte og herregårde 
• Idræts- og sportsturisme 
• Kanoture og sejlsport 
• Kulturturisme 
• Oplevelser/eventyr for børn 
• Romantisk slotsferie 
• Gastronomi. 

 
Desuden foreslås en tur i Den Fynske Have – ikke for at se selve haven, men for at se 
husene (p. 32). 
 
Fyntour vil udvikle et Oplevelsesbarometer, hvor de enkelte oplevelser kan testes og 
måles. Målet ligger på en skala mellem stor oplevelse i toppen og lille oplevelse i 
bunden. Hele ideen er baseret på begrebet oplevelsesøkonomi, som er inspireret af 
Pine og Gilmours’ bog The Experience Economy (1999). Man måler, hvor mange 
sanser, der involveres i oplevelsen, oplevelsens enestående kvalitet set med kundens 
øjne, spændingsniveauet samt hvor længe, kunden kan huske oplevelsen. 
 
Midtfyns Turistbureau er fælles for kommunerne Ringe, Ryslinge og Årslev. I den 
fælles brochure fremhæver kommunerne begrebet Den Fynske Have. Man nævner 
derimod ikke landskabet blandt attraktionerne (museer, kirker, slotte og herregårde). 
I brochuren Fyn 1999 fra Fyntour finder man en halv side med Midtfyn, hvor der 
også er fem billeder. Et af dem viser en del af Den Fynske Have (Der er dejligt på 
Midtfyn), og et viser Egeskov Slot. De andre tre viser i følgende rækkefølge: Lille-
bæltsbroen, Storebæltsbroen samt Svendborgsundbroen. I udgaven for år 2001 er 
Egeskov Slot medtaget på siden De hundrede slotte og herregårdenes land. Midtfyn 
kobles sammen med Odense, og man ser et billede af Carl Nielsens hjem og et bille-
de af torvet i Ringe. Men der er også et skilt med Danmarks have – det skønne grøn-
ne Fyn. 
 
Udlejningen af sommerhuse ligger iflg. Fyntours strategiplan på ca. 20% (2.800 af 
12.000). Det er svært at øge andelen, fordi husene som regel er af en sådan kvalitet, 
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at de er vanskelige at udleje. En stor del af sommerhusene kan vel nærmest kaldes 
for kolonihaver med hus, mener Fyntour. At bygge nye huse bliver kun tilladt i meget 
begrænset omfang, når vi taler om de kystnære områder. De restriktioner, der er 
forbundet med at eje og benytte sommerhuse, fastlåser det nuværende forbrugsmøn-
ster. Incitamenterne til at sælge eller leje ud er små, fordi husene ikke må lejes ud 
permanent. Hvis de skal lejes ud en del af året, skal ejerne opveje de fordele og 
ulemper, der er ved at have andre boende på deres ejendomme. På den baggrund er 
det ikke overraskende, at det tyske marked som beskrevet i strategiplanen har et 
noget stereotypt indtryk af danske sommerhuse. Man synes, de er kedelige og for-
bundet med et lille udbud af aktiviteter, hvor det eneste sociale udbytte består i 
kontakt med andre tyskere. 
 
Derfor ligger man milevidt fra Fyntours mål med turismeudviklingen, som siger, at 
det skal være sjovere at være fynbo. Der kræves øjensynligt en lempelse af reglerne 
omkring brugen af arealer, bopælspligt og regler for ejere af fast ejendom. Sådanne 
åbninger vil efter al sandsynlighed nedbryde nogle af de barrierer, som pt. findes i 
Danmark, for at man kan dæmme op for en mulig invasion af rekreative proletarer fra 
Tysklands storbyer. Spørgsmålet er, hvad et sådant scenario egentlig ville betyde for 
Fyn? Der burde være andre scenarier end dette at arbejde med, fordi der findes så 
mange bevæggrunde for, hvordan mennesker ønsker at tilbringe deres ferie.  
 
Diskussionen om, hvad der er ruralt, og hvad der er urbant, virker ved første øjekast 
ikke særlig aktuelt for Fyn. Da Fyn ikke har temaparker og sommerlande, er den 
urbane turismes udbredelse i det rurale rum ikke så udbredt, som i mange andre 
dele af Danmark. I brochuren Eventyr Øen Fyn lader man imidlertid Odense gå i et 
med det indre af Fyn under sloganet Storby med hjerte i Hjertet af Fyn (p. 43). Be-
søger man Fyn, skal man også besøge Odense. Da Odense er så stor og øen relativt 
lille, flyder det urbane og det rurale sammen. 
 
Kommunens syn på det åbne landskab 
Det er i mange henseender Midtfyn, der repræsenterer den fynske idyl og især Rys-
linge Kommune. Den er en af de tre kommuner, som tilsammen udgør det, der oftest 
går under navnet Midtfyn, selvom kommunernes administrative forbindelser er få. 
Kommunens borgmester Vagn Jørgensen siger, at kommunen ligger midt i Den Fyn-
ske Have, og at det gør kommunen til et godt udgangspunkt for turister. Egeskov Slot 
og Egeskov Mølle anbefales såvel som de mange smukke naturområder, der findes 
overalt i kommunen. 
 
Med hensyn til Ryslinge Kommune kan man i regionplanen konstatere, at der ikke 
eksisterede en egentlig turismepolitik i Ryslinge, dengang udarbejdelsen af region-
planen startede i 1993. Som arbejdet skred frem, indså man imidlertid betydningen 
af en sådan politik (p. 25, Kommuneplan for Ryslinge Kommune). Fra kommunens 
side ser det i dag ikke ud til, at man dér har noget behov for en lignende politik. Vi 
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har ikke meget at byde på, siger borgmester Vagn Jørgensen. Egeskov passer sig selv 
og sin markedsføring. 
 
Skulle der imidlertid mod forventning komme et turismeinitiativ, tager kommunen 
imod det med åbne arme, fortsætter borgmester Vagn Jørgensen. Dette betyder dog, 
at man i givet fald lader eksperter uden for kommunekontoret tage sig af planlæg-
ningen. Der er heller ingen direkte overnatningsmuligheder i kommunen ud over en 
kro, som knap nok kan eksploiteres i markedsføringsmæssige sammenhænge. Man er 
ved at planlægge etableringen af en campingplads ved Egeskov Slot i samarbejde 
med den derboende greve. 
 
Fra kommunens side anser man ikke Tarup-Davindeområdet for at rumme noget 
større potentiale som rekreativt område, da dette skal udvikles naturlig og derfor ikke 
kan eksploiteres (Pilgaard-Møller). 
 
At Midtfyn måske ikke er det nemmeste at kommodificere, fremgår af brochuren 
Ferieoplevelser Fyn, hvor Midtfyn kommer helt til sidst af alle og får en halv side til 
at præsentere sig (p. 52). Dertil kan føjes, at brochurens midtersider beskæftiger sig 
helt og fuldt med Egeskov Slot, hvilket i den sammenhæng viser den manglende 
kobling mellem kommunerne på Midtfyn og så denne nationale attraktion af klasse. 
 
Det samlede indtryk, man får af brochuren Midtfyn er, at de tre kommuner i sig selv 
ikke kan tilbyde andet, end at de ligger i Den Fynske Have. Der er dog ingen nærme-
re beskrivelse af, hvad der menes med Den Fynske Have. Derimod er brochuren et 
godt udgangspunkt for, hvad der er værd at se på Fyn. 
 
Ud fra en turismemæssig synsvinkel er Ryslinge Kommune uinteressant, siger 
borgmester Vagn Jørgensen. Derfor har man da heller ikke udarbejdet en strategiplan 
for turismen. Derimod vokser befolkningstallet i Ryslinge. Unge mennesker flytter til 
og vil gerne have en grund på ca. 3.000 kvadratmeter. De mener, at man kun får 
problemer, hvis grunden er større. 
 
I praksis er Fyns fyrtårn sandsynligvis Den Fynske Have. Den repræsenteres af Midt-
fyn og Højfyn, som i planlægningen ikke kommer på tale som centrale områder for 
turisme. Man planlægger med Odense og kysterne som udgangspunkter, men begre-
bet Den Fynske Have er hele tiden med som et trækplaster. Til sidst ender begrebet 
med at blive et paradoks: den fynske idyl er det turismemæssige logo og image, men 
det tiltrækker ikke folk til selve idyllen. 
 
Det lokale erhvervslivs syn på det åbne landskab 
På Midtfyn har det lokale turismeerhverv en begrænset størrelse. I Ringe har man et 
hotel og et feriecenter med camping, golf og servering. I øvrigt er der mulighed for 
bondegårdsferie, herregårdspension, Bed & Breakfast samt to put-and-take søer. 
Desuden er der megaattraktionen Egeskov Slot.  
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Slottet blev opført i 1554 af slægten Brockenhuus og kom i 1784 i slægten Billes 
eje. Slægten er stadig ejer af slottet. Den svenske kirkebygger Helgo Zetterwall re-
staurerede slottet omkring 1880. I dag besøges slottet af ca. 200.000-300.000 på 
trods af, at der ikke findes nogen overnatningsmuligheder på stedet. Man planlægger 
imidlertid etableringen af en campingplads i tilknytning til slottet (Vagn Jørgensen). 
 
Sammenfatning 
Der er aktiv turisme på øen: havørredprojektet og frem for alt et maritimt center med 
muligheder for at sejle i store eller små fartøjer Fyn rundt. Desuden er der de traditi-
onelle former for aktiv turisme som f.eks. cykelturisme. 
 
I brochuren Fyn og øerne set fra cykel præsenteres cykelferie som en i princippet 
passiv iagttagelse af landskabet. Man skriver: Landskabet er varieret og kuperet, men 
uden uoverkommelige stigninger. På landet ligger de idylliske landsbyer tæt, og de 
hyggelige købstæder indbyder til shopping, cafe- og restaurantbesøg (p. 2). 
 

Figur 8. Anvendelse af Sandells (2000) model på Ryslinge/Fyns Amt 

 
I kvartilen NV er der på Fyn ikke en egentlig fabrik, som påvirker naturen til eksploi-
terende formål. De erstatninger for sådanne fyrtårn, som diskuteres, er satsninger, 
der ikke bruger naturen særligt meget. Fyntour har en central rolle som ideskaber, 
mens amtet håndterer arealanvendelsen. 
 
Egeskov Slot indtager en særlig plads i kvartilen. Slottet er en national attraktion og 
findes på aksen fjernstyring. Slottet tiltrækker over 200.000-300.000 turister hver 
sommer. Lokalbefolkningens og regionens andel af dette tal er sandsynligvis lille. På 
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den anden side ejes slottet, som er en velintegreret del af den lokale virkelighed, af 
den, som bor der. At det er placeret på fjernaksen under fabrik motiveres med, at 
det trods alt er en unaturlig aktivitet, da det er skabt af en meget stærk og fra star-
ten af udefrakommende kraft, både hvad angår personer og rent finansielt. Via sin 
eksistens påvirker slottet naturen ved at åbne op for jagt på professionelle vilkår. I 
slottets potentiale er der også en mulighed for at eksploitere naturen med et natio-
nalt marked som målgruppe. Den planlagte campingplads kan meget vel være et 
skridt i denne retning. 
 
I kvartilen SV har Skov- og Naturstyrelsen en stor betydning, fordi skovrejsning og 
kystbevaring er stærke ønsker på øen. De få lokaliteter, som findes af rekreativ værdi 
for almenheden i det åbne landskab, skal man passe på og kontrollere. Desuden 
indebærer arealejer- og arealanvendelsesstrukturen, at staten i større udstrækning 
bliver nødt til at opkøbe arealer for at skabe disse rekreative områder.  
 
Den målrettede satsning på Fyn har frem for alt omhandlet fiskeri. Havørredprojektet 
på Sydfyn er blevet en succes, men også fiskeriet i det indre af landet er blevet ud-
viklet. På Fyn kører der for tiden en diskussion om anvendelsen af arealerne, specielt 
hvad angår landbruget. I regionplanen er der kraftige tanker fremme om inden for 
den nuværende erhvervsstruktur at give andre interessenter end landbruget øgede 
muligheder for adgang til det åbne landskab. 
 
I kvartilen NØ finder man først og fremmest landbruget men også fiskeri- og jagtinte-
resser. Den lokale turisme er ikke iøjnefaldende, og kontraurbaniseringen er moderat. 
På Midtfyn er der et hotel af klasse. Dets gæster påvirker den aktive anvendelse af 
naturen i takt med, at de kommer til Midtfyn for benytte naturen.  
 
Det, som ellers fremgår af regionplanen, er motor- og skytteinteresser. Der er åben-
bart et behov for disse anlæg, som ser ud til komme i karambolage med de fleste 
andre behov. Man vil ikke have anlæggene tæt ved beboelse, da de forstyrrer og lar-
mer. Man vil heller ikke have dem langt fra beboede områder, fordi de så ofte kun 
kan placeres på naturfredede arealer. 
 
I kvartilen SØ er der lokalforeninger og de lokale naturfredningsforeninger. I Ringe er 
der et museum, og på Midtfyn flere foreninger med fugleskydning og fritidsfiskeri. 
De udtalelser, der kommer fra Ryslinge Kommune, tyder på, at der er et naturligt og 
gnidningsfrit forhold mellem landbrug og almenheden, mens regionplanen og Skov- 
og Naturstyrelsen giver et noget andet indtryk. 
 
Samlet kan man sige, at Fyn på en måde præges stærkt af de forhold, som er typisk 
danske i relation til allemandsretten: få områder i det åbne landskab er tilgængelige 
for almenheden, og skovarealerne er meget små. På den anden side er der på Fyn en 
løbende diskussion om at udvide adgangen og give andre interessenter end landbru-
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get større indflydelse på arealanvendelsen. Diskussionen om organiserede og uorga-
niserede aktører springer i øjnene som en del af den fynske virkelighed. 
 
Det slogan, som Midtfyn selv anvendte – Landet mellem broerne – og som man hur-
tigt forlod igen, rummer trods alt andre fremtidsperspektiver. Fyn er blevet mere 
tilgængelig, end øen nogensinde har været tidligere. Det er sket i løbet af et par år. 
Hvad dette fører til, er naturligvis vanskeligt at give et bud på. Det er dog sandsyn-
ligt, at Fyn bliver udsat for et øget pres rettet mod de få rekreative områder, der er 
på øen. 

6.3 Sønderjyllands Amt og Nørre Rangstrup Kommune  
Sønderjyllands Amt består af den danske del af det gamle hertugdømme Slesvig og 
ligger mellem Kongeåen og den tyske grænse. Nørre Rangstrup Kommune ligger i 
den nordlige region, Midtlandet. Øvrige regioner er Vesteregnen, Syd, Nord og Als-
sund. 
 
Sønderjyllands Amt er ikke så tæt befolket som Fyns Amt og Storstrøms Amt. Be-
folkningstætheden i Sønderjyllands Amt, 64 indb./km2, er den laveste af de tre am-
ter (Fyn = 135 indb./km2, Storstrøms Amt = 76 indb./km2). I Danmark som helhed 
ligger befolkningstætheden på 123 indb./km2. De opdyrkede arealer er derimod de 
største: 70% i Sønderjyllands Amt, 64% i Fyns Amt og 69% i Storstrøms Amt sam-
menholdt med hele landets 61%. 

6.3.1  Baggrund  
Sønderjyllands Amt domineres af landbrug ligesom resten af Danmark. Det sønderjy-
ske landbrug har været mere presset end mange andre dele af Danmark gennem 
rationaliseringer inden for levnedsmiddelindustrien samt EU’s støtteprogrammer. Det 
har samtidig resulteret i en reduktion af landbrugsarealerne. I regionplanen peger 
man på, at størrelsen af det landbrugsareal, som Sønderjylland har, gør amtet sårbart 
for kvoter og konjunkturer inden for landbrugspolitikken. Amtet vil derfor satse på at 
fastholde og videreudvikle landområderne som levende, erhvervsaktive og bæredygti-
ge lokalsamfund. Amtsrådet vil arbejde for at hindre afvandring og tiltrække nye 
fastboende.... (Regionplanen, p. 34). 
 
I debatpublikationen fra amtet – Debat Avis – med rubrikken Hvad vil vi – vi som bor 
på landet! efterlyser amtsborgmester Kresten Philipsen (V) befolkningens syn på, 
hvad en landdistriktspolitik skal indeholde. I avisen præciserer amtet sig ved at pege 
på, at landbruget faktisk ikke længere dominerer på samme måde, som det gjorde 
tidligere. Kun 15% af beskæftigelsen findes i dag inden for landbruget i de fleste af 
amtets kommuner. I Midtlandet er tallet højere, og når op på 25%. 
 
Antallet af danske gårde er mindsket kraftigt efter 1970, og det har bidraget til en 
koncentration af større gårde (Hansen, 1995). Iflg. Dansk Statistisk Årbog er antallet 
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af gårde reduceret fra 10.960 i 1970 til 5.166 i 1997, knapt en halvering. Antallet 
af indbyggere i det, som man i Danmark kalder for landdistrikter, er i amtet faldet fra 
80.914 i 1970 til 57.439 i 1998, en reduktion på 30%. Det er især i de vestlige 
dele af amtet og Midtlandet, at en befolkningsfraflytning har fundet sted. Den stor-
drift, som derved har indtaget en ret dominerende rolle i amtets landbrug, kommer 
til at stå i kontrast til rekreative formål. Det gør den, fordi den skaber andre værdier i 
landskabet end dem, man sædvanligvis sætter i forbindelse med landlige livsformer: 
mindre virksomheder, lokal forankring og en kobling til lokale traditioner (se Lane, 
1994). 
 
Man har til trods for – eller måske snarere på grund af – dette den største økologiske 
produktion af fødevarer i Danmark. Omkring 400 gårde har lagt om til økologisk 
drift, og man har 20% af Danmarks totale produktion af økologisk mel (interview 
med Ebbe Jensen, ansvarlig på amtet for Det åbne landskab). 
 
Sønderjyllands Amt præges også af at være en grænseregion. Den dansk-tyske græn-
se har gennem århundreder så at sige bevæget sig op og ned over amtets område. 
Det nuværende amt var oprindeligt en del af de hertugdømmer, som kom til at tilhø-
re den danske konge efter det svenske stormagtsvældes fald. Før den tid var de en 
udmærket samarbejdspartner for svenskerne, hvis svenskerne ville falde danskerne i 
ryggen. Ved begyndelsen af 1800-tallet indgik hertugdømmet Slesvig som en del af 
Danmark og med Ejderen som sydgrænse. 
 
Da det nye Tyskland var ved at blive etableret, blev hertugdømmerne interessante 
som potentielle dele af det nye Tyskland. Allerede i 1848 forsøgte preusserne at 
erobre området. Forsøget mislykkedes. I 1864 havde man bedre held med sig, og 
hele det nuværende Sønderjyllands Amt op til Kongeåen kom under ledelse af Berlin 
sammen med det tyske Schleswig. 
 
Under Første Verdenskrig blev nordgrænsen trukket langs Kongeåen, som altid havde 
adskilt hertugdømmerne fra det egentlige danske rige. Efter krigens afslutning, fik 
befolkningen i hertugdømmerne lov til at stemme om, hvorvidt man ønskede at tilhø-
re Danmark eller Tyskland. Folkeafstemningen blev afholdt i 1920. Kun befolknin-
gen i den nordlige del af hertugdømmet deltog. Resultatet blev, at grænsen i dag 
ligger midt imellem Kongeåen og Ejderen. Et tysk mindretal havnede på den danske 
side af grænsen, og et dansk mindretal ligeledes på den tyske side af grænsen. En 
intensiv fordanskningskampagne blev efterfølgende sat i værk for at sikre områdets 
tilknytning til Danmark. 
 
Kort efter Anden Verdenskrig gentog historien sig, ved at en ny folkeafstemning blev 
aktuel. Denne gang var formålet at give de, der stemte nej i 1920 – eller deres efter-
kommere – mulighed for at stemme ja for at komme tilbage til Danmark. Afstemnin-
gen blev dog politisk umulig at gennemføre, og der blev aldrig afholdt en folkeaf-
stemning. 
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I redegørelsen om turismen i amtet, Turisme i Sønderjylland, fremhæver man, at 
grænselandet med dets brogede historie kan udnyttes i turismeøjemed. Den særlige 
kulturhistorie, som området rummer, er en mulighed for turisme. Det gælder især 
den todeling, som kulturen omkring grænsen har, ikke bare i form af to sprog, men 
også i to byggestile. Arbejdsgruppen anbefaler et samarbejde på tværs over grænsen. 
 
I de senere år er der blevet etableret et samarbejde mellem det tyske Schleswig og 
det danske Sønderjyllands Amt. Samarbejdet sker på regionalt niveau, men har skabt 
en masse frustrationer med direkte adresse til politikere på den danske side. Dette 
kan ses som et af mange eksempler på, at historien i Sønderjyllands Amt stadig er så 
levende, at den næsten kan blive livsfarlig. 
 
I regionplanen skriver man, at der med det åbne landskab skal føres en stram areal-
fordeling. Der er kun udlagt arealer til et fåtal tekniske anlæg såsom vindkraftværker 
og rensningsanlæg. Man betragter ikke turismen for eksplicit at være en regional 
udviklingsfaktor, selvom Vestegnen er den del af både amtet og Danmark, som ud-
sættes for det stærkeste tryk fra det tyske marked. Som det fremgår af regionplanen, 
vil man udpege et antal turismeområder i amtet, hvor man vil skabe arealmæssige 
muligheder til udvikling af en bæredygtig turisme. Der har fra Tyskland været flere 
projekter i gang med henblik på at etablere et sommerland, men det er ikke blevet til 
noget. Årsagen er ikke manglende muligheder for at købe jord eller modstand fra 
amtets side. Tværtimod har situationen været den modsatte. Med andre ord kan man 
som udgangspunkt imødekomme et øget pres fra tysk side. De fleste nedlagte bon-
degårde lejes ud til pendlere. 
 
Vestegnen, der grænser op til Midtlandet, ligger inden for det område, der markeds-
føres af turismevirksomheden Turistgruppen Vestjylland med hovedsæde i Nørre 
Nebel ved Blåvandshuk i Ribe Amt. Turistgruppen finansieres af Sønderjylland, Ribe 
og Ringkøbing amter, Erhvervsministeriet, de forskellige kommuner i området samt 
erhvervslivet. Hovedparten af indtægterne kommer fra staten. Virksomhedens primæ-
re formål er at markedsføre området (interview med Marianne Møller fra Turistgrup-
pen Vestjylland). Turistgruppen Vestjylland markedsfører endvidere Midtlandet i sin 
brochure Vestjylland Danmark 2001. 
 
Nørre Rangstrup Kommune ligger i Midtlandet sammen med kommunerne Rødding 
og Gram. Kommunen afskiller sig ikke meget fra amtet i øvrigt, hvad angår landbru-
gets og befolkningstallets udvikling. I kommunen bor der 9.751 personer (2000), og 
af dem bor 6.143 i urbane områder (Toftlund, Agerskov, Bevtoft, Arrild og Brande-
rup). Det svarer til 37% i de rurale områder. Man kan faktisk sige, at Midtlandet er 
blevet delt midt igennem mellem indflydelse fra Øst- og Vestjylland, men hovedsage-
ligt dog med påvirkninger fra vest. Af Midtlandets tre kommuner er Nørre Rangstrup 
og Gram orienteret mod vest, mens dele af Rødding Kommune – særligt Jels – har 
nære forbindelser med Kolding og dermed Østjylland. 
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Midtsønderjylland har i alt 25.679 indbyggere (2000), hvoraf 16.773 personer bor i 
urbane områder (65%). 
 
Kommunen har sammen med Gram og Rødding oprettet Midtsønderjyllands Udvik-
lingscenter (MUC) med hjemsted i Toftlund. Amtet er også med i centret, som har til 
hovedopgave at fremme erhvervslivet i regionen. På den måde har turismen en cen-
tral rolle i centrets aktiviteter. Man kan sige, at centret markedsfører Midtsønderjyl-
land som turismedestination. Fra amtets side prioriterer man væksten i antallet af 
ferie- og fritidsanlæg højt, fordi man ønsker at få en bedre balance mellem de for-
skellige regioner i amtet. 
 
Affolkningen er dog skjult meget som følge af pendling, siger Ole Toft på kommune-
kontoret i Toftlund. Det har kostet forholdsvis lidt at vende udviklingen. Når unge 
flygter fra kommunen, stræber man efter at erstatte dem med andre unge udefra. 
Man har etableret en musik- og teaterskole. Det nedlagte mejeri er blevet gode ram-
mer for denne skole. Når flere statsfunktioner f.eks. politistationen blev nedlagt, 
indrettede man elevboliger i den gamle station. Fra kommunens side fremhæver man 
det fornuftige i, at man ikke kan tvinge kommunens unge til at blive på hjemegnen, 
hvor man ikke kan få en gymnasial uddannelse. Derfor erstatter man dem med andre 
unge ved at tilbyde en efteruddannelse. Det er ikke så meget spørgsmålet om, hvor-
fra de unge kommer, men snarere et spørgsmål om størrelsen af det samlede antal 
unge i kommunen. 
 
Midtsønderjylland ligger altså i det turismemæssige kølvand på Danmark. Det accen-
tueres af, at naboamterne ligger i en af de turismemæssigt set mest eksploiterede 
dele af Danmark. Området befinder sig derfor i et mærkeligt vakuum, hvor turismen 
ikke selv søger hen. Man kan naturligvis erstatte ordet vakuum med oase, som man 
gør i turismebrochurerne. Turismemæssigt er området dog ikke udnyttet i form af 
turismemæssig kommodificering, formentlig pga. af at man til forskel fra Midtfyn 
ikke er klar over, hvad man skal gøre til et produkt, som siden kan kommodificeres. 
 
Spørgsmålet er, hvilken betydning dette har for den rekreative udnyttelse af regio-
nen. 

6.3.2  Oplevelsesmuligheder i det åbne landskab  
Det subjektivt komplekse landskab 
I Sønderjylland dominerer landbruget i langt højere grad end i de andre amter, der er 
med i undersøgelsen. Samtidig har erhvervet her ikke samme forædlingsgrad som i 
resten af Danmark og er desuden under pres fra EU med krav om rationaliseringer. 
Jf. regionplanen udgør landbrugssektoren en vigtig del af erhvervsgrundlaget i Midt-
landet. Man skriver: Strukturudviklingen betyder, at der må påregnes en fortsat fal-
dende beskæftigelse i landbruget og følgeerhvervene. Hertil kommer, at EU’s land-
brugsstøtte forventes at blive reduceret, og det vil påvirke de sønderjyske landområ-
der meget (p. 51, politisk afsnit). 
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Figur 9. Kort over grænseregionen 

 
Kilde: Regionplanen, Sønderjyllands Amt, 1997-2008. 
 
I turismebrochuren Turistguiden 2000 for Nørre Rangstrup Kommune omtaler man 
Mandbjerg Skov. Skoven ligger nogle kilometer uden for Toftlund og er ifølge brochu-
ren kun lidt besøgt. Man pointerer, at det er en særdeles spændende skov, …en 
frodig skov med mange fugtige partier, småvandløb og interessante skovenge med 
græssende kreaturer (p. 20). I skoven findes der stier, som man kan (skal?) følge. 
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Et andet skovparti, der præsenteres i brochuren, er Røverkulen i Lindet Skov. Der 
kommer historien ind i billedet i form af gravhøje og andre arkæologiske fund. Rø-
verkulen er en sådan forhistorisk gravplads (p. 30). Lindet Skov er en naturskov, dvs. 
en naturligt fornyet skov, som er vokset op, efter at de oprindelige skove er fældet 
(Lindet Skov). 
 
Amtet har medtaget et afsnit i regionplanen omkring miljøkvalitet for så vidt angår 
overfladevand. Målet er at sikre kvaliteten i de vandløb, søer og badevand, som har 
betydning for menneskers hygiejniske og rekreative levevilkår (p. 128). Det er det 
eneste punkt i regionplanen, hvor det rekreative nævnes. I øvrigt er det de teknisk-
biologiske aspekter, man fokuserer på i forbindelse med overfladevandet. Alligevel er 
teksten indrammet af to billeder, der peger på vigtigheden af det rekreative. Der er 
dels et billede af badende mennesker ved en strand og dels et billede af en å med 
fritidsbåde, der ligger fortøjede ved forskellige anløbsbroer. Det teknisk-biologiske 
perspektiv dominerer helt tydeligt over det fritidsmæssige. Spørgsmålet er, om bille-
derne af fritidsaktiviteterne kan kompensere for indholdet i teksten og på den måde 
bygge bro over det modsætningsforhold, man i indledningen af afsnittet kan ane 
mellem naturpleje og fritid. 
 
Identiteten og den urbane/rurale dialektik 
Historien giver et område dets identitet. Når det gælder Sønderjylland, har historien 
gennem århundreder været både smertefuld og nærværende. Der er overflod af histo-
rie knyttet til dette grænseland (se 6.3.1 Baggrund). 
 
I Nørre Rangstrup Kommune er der seks lokalhistoriske foreninger samt fire borger-
foreninger. På kommunens bibliotek finder man en overflod af lokalhistorisk littera-
tur, som ofte vender tilbage til valget i 1920, og hvordan stemmerne fordelte sig pr. 
sogn. Med denne store interesse for tyskertiden, burde man kunne forvente en tæt 
tilknytning og samarbejde med den tyske side af grænsen. Det ser imidlertid ikke 
altid ud til at være tilfældet. I Sønderjyllands Amt bor der iflg. Dansk Statistisk År-
bog (1996) 3,2% udlændinge mod 4,2% i landet som helhed. Samarbejdet med det 
tyske Schleswig støder på stærk modstand fra visse kanter, og et luftfoto over Søn-
derjylland viser tydeligt, hvor grænsen går. På luftfotoet kan man se det, uden at der 
er markeret nogen grænse på landjorden eller ved at erhvervene adskiller sig på de to 
sider af grænsen – der er landbrug på begge sider (Sønderjyllands Amt, 1997). 
 
De minder, man kan se fra tyskertiden, er kun få. Hvis de er der, er de oftest forbun-
det med krig. I turismebrochuren Turistguiden 2000 for Nørre Rangstrup Kommune 
beskrives forsvarsbatteriet i Gammelskovkrat – et levn fra Første Verdenskrig, hvor 
grænsen mellm Danmark og Tyskland gik lige nord for Nørre Rangstrup (p. 37). 
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Figur 10. Kort over Nørre Rangstrup Kommune med borgmester Birte Thyssen 

 
Kilde: Turistguiden 2000. 
 
I en publikation fra Rødding Kommune – Historier fra gamle grænseegne – omtaler 
man femten forskellige historiske mindesmærker. Tre af disse kan betragtes som 
urbane i den betydning, at de ikke findes i landskabet, men i bymiljøet (Statue af 
Christian IX i Rødding, Rødding Højskole og statuen Jelspigen i Jels). En af lokalite-
terne består udelukkende af natur (Troldskoven i Stursbøl Plantage). De øvrige er 
lokaliteter, som har tilknytning til selve landdistriktet: 
 
• Gården Friheden ved Kongeåen 
• Møllen Knagemøllen 
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• Bygningsværket Jels Voldsted i Farrisskoven 
• De arkæologiske mindesmærker Jættestuerne og Harreby Gravplads 
• Et antal sten med inskriptioner som f.eks. kanonstillingen i Dover 
• Foldingbrostenen, Fæstedstenen, Præstekilden og solstenen i Øster Lindet. 

 
Endelig findes der en gammel mølle, Jels Mølle, samt den gamle Hærvej mellem 
Jylland og Tyskland, som løber gennem amtet fra Kongeåen og sydpå. Til sidst i 
publikationen nævner man adresserne på fire hjemstavnsforeninger i området 
(Brændstrup, Hygum, Skarve og Skodborg), to lokalhistoriske foreninger (Jels og 
Øster Lindet) samt en lokalhistorisk komite (Lintrup). 
 
Hygum Hjemstavnsgård præsenterer sig som Den levende landsby, hvor man har et 
aktivitetsprogram, der omhandler børn og dyr. Aktiviteterne består af veterancykeltu-
re samt programmer som Landsbyen i arbejde og fest, Høstdage, Efterårsarbejdet i 
marker og husholdninger, Det lakker mod jul. Desuden kan man se håndarbejde 
inden for bestemte fastsatte åbningstider. 
 
Nørre Rangstrup Kommune har markeret sig på kortet som et nordisk økoprojekt. 
Gennem dette nordiske samarbejde er Toftlund blevet kåret til en Brundtlandby. I 
Toftlund er der indrettet et særligt hus, som viser, hvad kommunen har gjort for at 
gøre sig fortjent til denne hæder. At spare på strømmen i husholdningerne har været 
kernen i projektet, som har resulteret i udnævnelsen til Brundtlandby. Det er nærme-
re beskrevet i brochuren Brundtlandby Toftlund – Visioner, Viden, Virkelighed. 
 
Trine Vester-Sørensen ved MUC fremhæver madkulturens betydning. Hvert område 
har sine specialiteter. Det har Midtsønderjylland også. Som udenforstående er det 
imidlertid ofte vanskeligt at komme til at opleve den lokale madkultur, fordi den type 
retter normalt kun nydes i hjemmene. Man må gøre noget for prøve madkulturen, da 
den sjældent anses for fin nok til at blive præsenteret på en restaurant. 
 
Et urbant indslag i den rurale virkelighed er Jels Planetarium. Det kaldes Orion og er 
en del af Århus Universitet. Planetariet har sammen med Skov- og Naturstyrelsen, 
MUC og Midtsønderjyllands Turistbureau skabt en planetarisk natursti. Langs stien 
finder man skilte, hvor man kan læse om forskellige planeter og samtidig finde in-
formation om det planteliv, man spadserer forbi. 
 
Mennesker i det åbne landskab 
Den romantiske landskabsopfattelse fremgår tydeligt i brochuren Landboferie i Vest-
jylland. I Nørre Rangstrup Kommune er der en bondegård, som annoncerer med 
bondegårdsferie. Det er en slægtsgård, der er i fuld drift og hvor man har mulighed 
for adgang til ladegården. Den ligger iflg. brochuren midt i Jylland og ... ikke langt 
fra Ribe, Rømø, grænsen, Kolding, Legoland, Møgeltønder, østkysten, golf (p. 30). 
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Beskrivelsen sammenfatter på nogle få linier den delte opfattelse, man har i synet på 
landskabet. Man fremhæver traditionens betydning i form af, at gården er en slægts-
gård. Endvidere tydeliggør man, at der ikke er tale om et frilandsmuseum, men om 
en industriel virksomhed, hvilket man kan forvente sig ved et besøg på en bonde-
gård. Denne industrielle virksomhed er ikke større, end at det er muligt for en besø-
gende at færdes i ladegården. Det giver et indtryk af en produktion i mindre skala. 
Endelig fortæller man, at gården ligger meget centralt (midt i Jylland), men også 
perifert, og at det faktisk giver store valgmuligheder, fordi det interessante findes i 
umiddelbar nærhed. 
 
Midtlandet præsenteres under sloganet Velkommen til oasen Midtsønderjylland – 
stedet med oplevelser og aktiviteter for alle aldre (p. 30). Et lidt mere dystert billede 
får man dog i en undersøgelse, som amtet iværksatte i 1994. Den midterste del af 
Sønderjylland betegnes som uopdaget land. 
 
I Nørre Rangstrup Kommune er der også Spor i landskabet. Man ser samme teknisk-
biologiske holdning, som i sporene på Fyn. Der er givet tale om en interessant ople-
velse for naturplejere og agronomer, men næppe for turister eller mennesker, der 
søger rekreation. Disse Spor i landskabet er en god markering for de interesseforskel-
le, der er mellem naturpleje og rekreation, som let kan gå hen og blive til interesse-
modsætninger. 

 
Sammenfatning 
Sønderjylland præges på mange måder af at være en grænseregion. For landbrugets 
vedkommende indebærer det en mere perifer beliggenhed, som resulterer i en lav 
forædlingsgrad og krav på afvikling af subsidier. Dette gør det mere naturligt at di-
versificere brugen af det åbne landskab. 
 
Midtsønderjylland har en varieret natur, der rummer mange muligheder, men i tu-
rismemæssig henseende er det stadig en hvid plet på kortet. 
 
Historien skaber på godt og ondt en kraftig identitetsfølelse. Den sætter sit kraftige 
præg på det, som kaldes kulturattraktioner. I mange tilfælde ser det ud som om, de 
er blevet oprettet til eget forbrug. 

6.3.3  Tilgængelighed  
Naturfredningsloven og Sønderjyllands Amt 
Sønderjyllands Amt adskiller sig ikke fra de andre amter i undersøgelsen, når vi taler 
om adgangen til det åbne landskab. Det er derimod skovene det gælder og ikke det 
agrare landskab.  
Der er flere interessante vandløb i området. Spørgsmålet er, om de anvendes til re-
kreative formål? Amtet (Ebbe Jensen) og Landboforeningen (Per Silius Emdal) siger 
helt klart, at man ikke kan udnytte bræmmer i et rekreativt øjemed, hvis ikke jorde-
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jerne får kompensation. De bræmmer, der er blevet etableret, er der udelukkende af 
miljøhensyn. Landbrugets gødning skal ikke sive ud i åen. 
 
Brede Å ligger i den sydlige del af Midtsønderjylland og berører ikke nogle af de 
nævnte kommuner. Amtet ønsker imidlertid at fremhæve åen som et eksempel på 
tiltag fra amtets side med henblik på at øge den rekreative værdi. Brede Å er i årenes 
løb blevet til en lige og smal kanal. Via et projekt, der er støttet af amtet, har man nu 
ført den tilbage til dens oprindelige løb. Alle er blevet tilfredse: fritidsfiskere, kano-
sejlere og andre, som bruger naturen rekreativt. Selv for landbruget har den en vis 
værdi, fordi den giver landbruget PR i offentligheden (Ebbe Jensen). 
 
I Nørre Rangstrup, Gram og Rødding Kommuner løber der flere åer. Det er Gels Å, 
Gram Å og Kongeåen. Valsbæk, der er en biå til Gels Å, betegnes i sit løb nord for 
Bevtoft som en å med et rigt dyre- og planteliv. Åen er ikke egnet til fisk. De øvrige 
dele af Gels Å og Gram Å er indrettet til laks. Kongeåen danner grænsen mellem 
Sønderjyllands Amt og resten af Jylland. 
 
Forfatteren foretog en ekspedition langs Kongeåen for at se, om det i virkeligheden 
kunne lade sig gøre at vandre langs en å med en så central historisk betydning. Kon-
geåen dannede grænsen mellem Danmark og hertugdømmerne Slesvig og Holstein 
frem til 1864, hvor den i stedet blev landegrænsen mellem Danmark og Tyskland. 
Fra 1920 og fremad har åen kun været en amtsgrænse. 
 
Turen startede ved Skodsborg bro ved landevejen mod Vejen. Præcis på grænsen 
mellem Sønderjyllands Amt og Vejen Kommune ligger denne bro. Man finder dér en 
rasteplads for offentligheden. Der er også en orienteringstavle, men man kan dog 
ikke dér læse noget om Kongeåen og dens placering i dansk historie og i danskernes 
hjerter. Derimod er der et skilt med fiskeri forbudt. 
 
På begge sider af vejen er der trappetrin, som fører ned til åbrinken. Det viste sig 
dog at være umuligt at komme ned til åen til trods for disse indbydende stentrappe-
trin. Når man kommer velbeholden helt ned, finder man ved sidste trappetrin et 
elektrisk hegn. På venstre side skete det så brat, at en medbragt hund fik elektrisk 
stød. Bagefter måtte vi finde den i buskadset og med magt slæbe den op på vejen 
igen. 
 
Efter denne sindsoprivende oplevelse – i hvert fald for hunden – fortsatte turen mod 
Frihedsbroen fra 1924, hvor den gamle Hærvej fra Jylland til Tyskland krydser Kon-
geåen. Her er det nemmere for besøgende at komme til, men der er stadig elektriske 
hegn ved den ene side af vejen. Ved den anden side af åen er der et så ufremkom-
meligt terræn, at man ikke kan komme derned. Der er ingen skilte, men rastepladsen 
fungerer fint. Fiskeri er tilladt, hvis man har fisketegn. Spørgsmålet er bare, hvordan 
man bærer sig ad for at komme ud på åen for at fiske. 
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Næste overgang over åen er ved Foldingbro længere nede af åen. Der er to overgan-
ge, hvor der er ret tæt bebyggelse omkring. Private arealer og kroen ligger tæt op til 
broen. Endnu længere nede ad Kongeåen er der et fiskeopdræt, hvor Åbøllingevej 
krydser åen. Helt i overensstemmelse med turbeskrivelsen ender Kongeåen som 
grænse mellem Danmark og hertugdømmerne ved et gammelt mejeri. 
 
Som en subjektiv kommentar til den danske kontekst, som Naturbeskyttelsesloven 
omhandler, kan oplevelsen sammenfattes således: vandløb skal krydses, ikke opleves 
langs bredderne. 

 
Turistpresset i Sønderjyllands Amt 
I Sønderjyllands Amt er der ingen større byer, der påvirker turismen. Derimod over-
svømmes den jyske vestkyst hvert år af tyskere og andre, som søger til kystområderne 
dér. Forbuddet for udlændinge mod at købe sommerhuse i Danmark stammer øjen-
synligt herfra. I Vestegnen mærker man presset, men vurderer, at antallet af som-
merhuse i sig selv sætter den øvre grænse for, hvor mange turister, der kommer. 
Sædvanligvis når man ikke den øvre grænse. Slidtagen på naturen er ikke særlig 
tydelig, og turisterne er ret så miljøbevidste, siger Marianne Møller fra Turistgruppen 
Vestjylland. 
 
I det indre Sønderjylland føler man slet ikke, at der eksisterer nogen trussel. Amtet 
oplever på den måde et overordentligt stort pres på kystzonerne fra rekreative prole-
tarer i form af folk fra de tyske storbyer samtidig med, at store dele af det indre amt 
ligger åbent for en eksploitering, som ikke kommer i gang. 
 
Den eneste eksploitering, som kan mærkes, er de hollændere, der opkøber bonde-
gårde i det indre af amtet. Der er 10 hollændere, som har købt gårde i kommunen, 
oplyser Ole Toft, Nørre Rangstrup Kommune. 
 
Den udvidede allemandsret 
Per Silius Emdal fra Landboforeningen vurderer, at problemet omkring en øget ad-
gang til det åbne landskab kun er et spørgsmål om erstatning til bønderne. Mange af 
de stier, som amtet har åbnet, er blevet åbnet, uden at lodsejerne har fået erstat-
ning. 
 
Turistgruppen Vestjylland mener, at man med det store pres, der er på området, skal 
være forsigtig med at øge adgangen for offentligheden til eksempelvis bræmmer. 
Heller ikke på MUC synes man, at der er behov for en større adgang for offentlighe-
den til det åbne landskab. 
 
Sammenfatning 
Erfaringerne fra Storstrøms Amt og Fyns Amt stemmer stort set overens. Nogen ud-
talt interesse for adgang til det åbne landskab i dets agrare udformning er der ikke. 
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Almenheden har ikke adgang til vandløb. De eksempler på grønne spor i naturen, 
som vi stødte på, savnede i høj grad de virtuelle aspekter. 

6.3.4  Brugere af landskabet  
Det offentliges overordnede syn på anvendelsen af det åbne landskab 
I regionplanen sætter Sønderjyllands Amt landbrugets interesser højest på listen, når 
det gælder anvendelsen af det åbne landskab. Ser man bort fra landbrugets interes-
ser i et givet område, er det naturplejens interesser, der kommer i første række ved 
planlægning i området. Amtet forbeholder sig dog muligheden for – i samarbejde 
med lodsejerne – at fremme et ekstensivt landbrug, der kan give mulighed for, at dyr 
og planter kan vende tilbage til tidligere markarealer (Regionplanen, p. 39). En åb-
ning for en mere aktiv indsats finder man i afsnittet om landbruget. Der står min-
sandten, at det har topprioritet at værne om, at landbrugsjord forbliver landbrugs-
jord. Det forhindrer imidlertid ikke, at man tager hensyn til natur og miljø for at sikre 
vandtilstrømningen i vandløb og genopretning af forskellige naturtyper (p. 52). 
 
Hvad angår jord til ikke landbrugsmæssige formål, fastslår regionplanen, at værdi-
fulde og karakteristiske landskabstyper skal bevares som basis for almenhedens mu-
ligheder for oplevelser og tillige som et vidnesbyrd om Sønderjyllands historisk skab-
te naturformer (p. 46). 
 
I debatpublikationen fra amtet – Debat Avis – tager man udgangspunkt i følgende 
synspunkter på landdistrikterne: 
 
• Vi mener, at landdistrikterne begynder der, hvor byerne holder op. Når vi siger 

det på den måde, er det fordi, vi for vores indre øje ser billedet af landdistrik-
terne som et kulturlandskab, der er skabt især af landbruget. Vi sætter stor pris 
på adgangen til den fri natur – som for os rummer modsætningen til en by. 

• Af hensyn til børn, adgang til natur og overskuelige miljøer mener vi, at lands-
byerne skal udbygges, så der bliver mulighed, for at flere kan bo der, samtidig 
med at der ikke udvikles for meget. Lad byerne tage sig af erhvervsudvikling og 
andre forhold, som kunne belaste landdistrikterne. Bare vi har bil eller anden 
mulighed for at komme frem og tilbage. 

• Vi vil, at landdistrikterne bliver til hele, moderne, bæredygtige lokalsamfund, 
hvor alle generationer har mulighed for at udfolde deres liv, hvor flere – om ikke 
alle – både bor og arbejder, og hvor der er adgang til de fleste af de daglige for-
nødenheder. Vi er ikke bange for at indrømme, at vi gerne vil have de bløde 
værdier mere i fokus – men at bæredygtigheden vil stille krav om moderne løs-
ninger til f.eks. erhvervsudvikling og samarbejde med nye og udefrakommende 
kræfter. 

 
Når det gælder muligheden for at færdes i båd på vandløbene i amtet, fastslår man, 
at det kun skal tillades efter strenge regler. Forklaringen er en skræk for, at vandtil-
førslen til vandløbene sættes på spil. Tillades bådfart, skal den ske i reguleret form 
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på en sådan måde, at antallet af både begrænses, og at der anlægges særlige facili-
teter langs vandløbet. 
 
Hvad angår turismen, er forholdene i Midtsønderjylland de samme som for Midtfyn. 
Det meste er tilladt, fordi man dels ønsker en spredning af turismen væk fra kystom-
råderne, men sandsynligvis også fordi, at man ikke forventer en udbygning. 
 
For at fremme de overnatningsmuligheder, der findes langs de nationale vandre- og 
cykelstier samt Gendarmstien, udpeges disse stier som turismekorridorer, hvor man 
har mulighed for at udbygge de nuværende faciliteter (p. 12, politisk del). 
 
Turismebranchens syn på det åbne landskab 
Turistgruppen Vestjylland har det overordnede ansvar for at markedsføre Vestegnen 
og Midtlandet i Sønderjyllands Amt. Inden for turistgruppens område ligger der nogle 
middelstore sommerlande i Tinglev og på Rømø. I 2001 satser gruppen selektivt på 
golfturisme, fisketurisme og oplevelsesturisme. Den generelle målgruppe for mar-
kedsføringen er børnefamilier. De mere selektive satsninger rettes mod +45-
generationen. 
 
De turister, der først og fremmest kommer til Turistgruppen Vestjyllands område, er 
tyskere. På andenpladsen kommer danskere og derefter svenskere og nordmænd. 
Den hyppigst forekommende overnatningsform er sommerhuse (68% i 1997), mens 
camping står for 18% og hoteller for 7%. Der bliver gjort en særlig indsats for han-
dicapturisme, hvor målet er øget adgang inden for de nuværende rammer og anlæg. 
 
For Midtsønderjyllands vedkommende fremhæver man imidlertid også andre natur-
former. I brochuren Turistguiden beskæftiger Turistgruppen Vestjylland sig med det, 
man mener kan være attraktivt for Midtsønderjylland. Det er naturen, der kommer i 
første række. Den tilhører Danmarks mest alsidige natur, hævder man, og den be-
skrives som et overflødighedshorn af naturoplevelser. Man fremhæver ikke landbru-
get. I stedet fremhæver man heder, skovrejsning og områder med flyvesand. Også 
frodige skove med deres mangfoldighed af liv samt blomsterenge med spejlblanke 
søer og snoede vandløb er medtaget. Interesserede i disse oplevelser formodes at 
være fritidsfiskere, cyklister og vandrere. Linet Skovdistrikt, som er en statsskov, 
byder på store muligheder for rekreation. Kommuner og stat planter også lystskov, 
som er åben for almenheden og fungerer mere eller mindre som en park. 
 
Som tidligere nævnt kan man i den nordlige del af Nørre Rangstrup besigtige et bat-
teri fra Første Verdenskrig. En udflugt dertil er den eneste tur i Sønderjyllands Amt, 
som tilbydes turister i brochuren Ud i naturen – tag med! Brochuren udgives af Nør-
re Rangstrup Kommune. Turen går til det tyske batteri om foråret, hvor man kan 
opleve både den friskudsprungne skov og historien. Der findes en fra en botanisk 
synsvinkel interessant mose i nærheden. Vejen dertil er markeret med et skilt med 
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en tilføjelse om, at der er tale om et naturfredet område, og at man ikke må færdes 
der. 

Figur 11. Efter et forsøg på komme ned til Kongeåen 

 
Foto: Lena W. Nilsson 

 
Kommunens syn på det åbne landskab 
I turismebrochuren Turistguiden 2000 for Nørre Rangstrup Kommune fremhæver 
borgmester Birthe Thyssen, hvilke grunde, der er til at besøge kommunen: 
 
• Smuk natur 
• Kunst og musik 
• En masse muligheder for aktiv fritid. 

 
Man kan sige, at det appellerer til de fleste af vore sanser. Ser man længere frem i 
brochuren, finder man dog kun et indslag, der virkelig appellerer til vore sanser, 
nemlig mesterslagter Heine Popp. 
 
Samlet kan man konstatere, at de besøgende turister forventes at opsøge ting, som 
ikke findes i kommunen. I turismebrochuren står der, at Nørre Rangstrup Kommune 
er rig på en smuk, frodig og varieret natur. Det pointeres også, at der er korte afstan-
de til: 
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• Havet mod vest og Rømø 
• Til den dansk-tyske grænse 
• Til de gamle handelsbyer f.eks. Ribe. 

 
Afslutningsvis kan man sige, at kommunen er: et naturligt udgangspunkt for en vari-
eret ferie (p. 11). 
 
I kommunen er der mange arealer, som kan anvendes til gavn for befolkningen. Jf. 
regionplanen vil man arbejde for, at der på amtets egne arealer bliver plads til en 
mere fri og varieret natur (p. 111, politisk del). 
 
Det lokale erhvervslivs syn på det åbne landskab 
Mulighederne for overnatning i Midtlandet er små. Arrild Ferieby er den store mulig-
hed. Agerskov Kro er hotellet, som har en tilstrækkelig høj standard i forhold til turi-
ster, selvom der findes hoteller i såvel Toftlund som i Gram og Rødding. 
 
Arrild Ferieby, som er en lidt særpræget ferieby, ligger i Nørre Rangstrup Kommune. 
Det er den første ferieby i Danmark, som er placeret inde i landet. Den er anlagt som 
led i et kommunalt projekt. Kommunen besluttede sig i 1972 for at købe arealer i et 
område, som man anså for at være et ferieområde af rang. Man havde held med at 
erhverve 220 ha jord. For at få råd til disse investeringer, udlejer man grundene på 
årsbasis. På den måde skal feriebyen kunne hvile i sig selv rent økonomisk (Vel-
kommen til Arrild Ferieby). 
 
Midtlandets deling mellem Øst- og Vestjylland (6.3.1) viser sig også ved, at en stor 
del af de sommerhuse, der er i Arrild Ferieby, ejes af personer, der er bosat i Kolding 
og området der omkring (interview med Trine Vester-Sørensen). 
 
Arrild Ferieby rummer ingen egentlige oplevelsesværdier i sig selv ud over en put-
and-take sø, som er anlagt midt i byen. Desuden er området bevokset med skov og er 
på den måde et førsteklasses område til vandreture. Byens egentlige værdi ligger i, 
at man med den som udgangspunkt kan foretage udflugter til alt det, der ikke er i 
kommunen, dvs. kysten, Tyskland, Legoland og andet. Byen er blevet et urbant ind-
slag i det meget rurale miljø.  
 
I turismebrochuren Turistguiden 2000 for Nørre Rangstrup Kommune finder man 
attraktionen Tolflund Golf Club. I samme brochure er der også anbefalinger af fritids-
fiskeri i Gelså. Der bydes på ørredfiskeri. Strækningen, hvor man kan fiske, går i 
princippet mellem Immervad bro til Gelsbro. 
 
Det er i de fleste tilfælde vanskeligt at komme ned til åen, men der er nogle steder, 
hvor man har særlige muligheder for at komme ned til vandet. Skiltning eksisterer 
ikke. Man har den opfattelse, at de, der vil fiske, spørger sig frem om vej på turistbu-
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reauerne. Man mener også, at den, der virkelig vil ned til åen og fiske, også selv 
finder vej dertil. 
 
Jagten er ikke af turismemæssig interesse, fordi den er et forretningsanliggende 
mellem lodsejeren og jægeren i de tilfælde, hvor det ikke omhandler en og samme 
person. Både når det gælder jagt og fiskeri, er manglen på enkle overnatningsmulig-
heder problematisk. Det er den, fordi de fleste, som ikke er lodsejere, bor uden for 
området, først og fremmest i Kolding. Dermed berøves området mulige indtægter. 
 
I området er der bondegårdsferie. Desuden er der i Gram en Agropark, som er en 
produktudvikling af begrebet bondegårdsferie (Agropark 2000 – Kom og se, hvad du 
kan spise til helt normale priser). 
 
I Jelsområdet i Rødding er der planer om at oprette et Kur- og Helsecenter. Det er 
MUC, som står bag ideen. Trine Vester-Sørensen synes, at Jels ligger godt placeret 
for et sådant center, da man har en natur, der passer dertil. 
 
I Jelsområdet er der også et antal søer og flere åer, f.eks. Gram Å og Gels Å, der 
anvendes til fritidsfiskeri. 
 
Sammenfatning 
I regionplanen fastslår man, at det for store dele af befolkningen er vigtigt for livs-
kvaliteten, at man kan komme ud og se og opleve karakteristiske eller fredelige land-
skaber (p. 113, politisk del). 
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Figur 12. Anvendelse af Sandells (2000) model på Midtsønderjylland/Sønder-jyllands 
Amt 

 
I kvartilen NV er der egentlig ikke noget, der kan medregnes som en fabrik. Det er 
lidt ironisk, fordi aktøren Turistgruppen Vestjylland har flere fabrikker med på sit 
program, men ingen i Midtsønderjylland. Desuden er der Legoland ikke langt fra 
derfra men i en anden retning. Turismeerhvervets markedsføring af Sønderjyllands 
Amt adskiller sig fra Storstrøms Amt og Fyns Amt, ved at billedet er broget. Turist-
gruppen Vestjylland er udelukkende en aktør, der markedsfører amtet. Amtet støtter 
ligeledes andre former for markedsføring, eksempelvis gennem MUC. Dele af Midt-
sønderjylland ligger også inden for Østjyllands markedsføringsområde. Samtidig mar-
kedsfører Turistgruppen Vestjylland meget mere end kun Sønderjyllands Amt. Ho-
vedparten af turistgruppens arbejde foregår i andre amter. 
 
Det brogede billede skyldes formentlig blandingen af voldsomt eksploiterede turis-
meområder og i turismemæssig henseende nærmest jomfruelige landområder. Dertil 
kommer, at amtet er delt mellem Øst- og Vestjylland. Man har attraktive kystområder 
både ud mod Østersøen og Vesterhavet. På selve vandskellet ligger så Midtlandet. 
 
I kvartilen SV er naturbeskyttelsesinteresserne også delte. Amtet arbejder i høj grad 
med områder, der ikke er udsat for et særligt stort pres fra turisterne, f.eks. genop-
retning af vandløb og skovområder. De turismemæssigt hårdt eksploiterede dele af 
amtet – især ud mod Vesterhavet – overlades i høj grad til turismeerhvervenes an-
svar, noget de selv synes, de lever op til. Amtet har naturligvis stadig det overordne-
de ansvar, som forskellige love om naturbeskyttelse foreskriver. 
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I kvartilen NØ finder man først og fremmest landbruget, men også fiske- og jagtinte-
resser. Den lokale turisme er ikke særligt stor, og kontraurbaniseringen er moderat. I 
Midtlandsområdet er der et hotel af klasse, mens der er tre middelmådige byhoteller 
– et i hver kommune. 
 
I kvartilen SØ er der først og fremmest den historiske interesse, som af og til antager 
næsten groteske former. Historiske foreninger og borgerforeninger findes i stort an-
tal. De lokale biblioteker har masser af bøger, som har tilknytning til amtets historie 
først og fremmest til folkeafstemningen i 1920, men også til krigen i 1864 mod 
Preussen, hvor hele amtet blev tysk. 
 
Samlet kan man sige, at Sønderjylland præges stærkt af at være en grænseregion. 
Den historiske baggrund er utrolig vigtig. Dette viser sig i form af en indesluttethed, 
som kan forklare, at kun en relativ lille del af befolkningen har en udenlandsk bag-
grund. Samtidig er amtet et af de mere fremtrædende turismeamter qua sin belig-
genhed ved både Østersøen og Nordsøen. 
 
Amtet kan også betragtes som perifert ikke bare ud fra en rent geografisk synsvinkel, 
men også pga. sin erhvervsstruktur. Landbruget dominerer uden af den grund at 
generere særligt mange arbejdspladser inden for forædlingsindustrien. Midtlandet 
bliver endnu mere udsat i denne udkantsposition uden at kunne modvirke situatio-
nen gennem en stor turismesektor. Man må på samme måde som på Midtfyn tage til 
takke med de godbidder, der findes uden for området, samtidig med at området 
uden tvivl har meget at byde på selv. 
 
Under sådanne forhold bliver adgangen til det åbne landskab kun af marginal inte-
resse. Det kan bedst illustreres ved den interessante mose med blomster, der findes 
ved det tyske batteri i den nordlige del af amtet. Det skilt, der viser, at mosen fin-
des, siger samtidig, at offentligheden ikke har adgang til det, skiltet viser. Den be-
sked viser også tydeligt naturplejens forhold til den natur, den selv plejer. Man vær-
ner naturen og plejer den, men ingen anden må få adgang. Man skaber på den måde 
en slags naturadelsmænd med adgang til alt det, som offentligheden kun må nyde 
under restriktive former. 
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7 Analyse  

7.1 Karakteristika ved de undersøgte amter og kommuner  
Alle de undersøgte amter har en geopolitisk strategisk beliggenhed. Storstrøms Amt 
og Sønderjyllands Amt er bindeleddet mellem Skandinavien og Tyskland, mens Fyns 
Amt er bindeleddet mellem forskellige dele af landet. Forandringerne gennem de 
seneste år har været størst for Fyns Amts vedkommende og mindst for Sønderjyl-
lands Amt. Paratheden til forandringer ser således ud til at være størst i Fyns Amt og 
mindst i Sønderjyllands Amt. 
 
I samtlige amter dominerer landbruget det åbne landskab. Urbaniseringsgraden er 
dog forskellig. Storstrøms Amt er det mindst urbaniserede amt, mens Fyns Amt der-
imod er stærkt urbaniseret. Det kan betyde, at Fyns Amt har lettere ved at påvirke 
den dagsorden, som landbruget sætter for anvendelsen af det åbne landskab. 
 
Alle tre amter har specielle træk, der adskiller dem fra hinanden og fra andre amter i 
Danmark. Storstrøms Amt har sine store forlystelsesparker og de naturskabte klinter. 
Nærheden til hovedstadsområdet kan være en forklaring på etableringen af de store 
forlystelsesparker. Fyns Amt har sin idyl, som amtet har fået i kraft af sin nationale 
kulturarv. I vore dage er det måske vanskeligt at få øje på gennemslagskraften i den-
ne kulturarv. Sønderjyllands Amt har sin historie, som man plejer med stor omhu. 
 
De tre kommuner har også fælles træk. De har alle en smuk og afvekslende natur, 
men savner turisme i et større omfang. De ligger som isolerede øer midt i et større 
turiststrøg uden i nævneværdig grad at være påvirket deraf. Den identitet, som ken-
detegner de forskellige kommuner, er historisk betinget. For Stevns’ vedkommende 
handler det om Elverkongens Rige, i Ryslinges tilfælde om Den Fynske Have og for 
Nørre Rangstrups vedkommende om krigen i 1864 og følgerne af, hvad der skete 
dengang. Af de tre kommuner står Stevns mest solidt plantet. Stevns forbindes ikke 
med nogen anden kommune, når det drejer sig om identitet. For Ryslinge og Nørre 
Rangstrup gælder, at de indgår i hver sin region, som i begge tilfælde har betegnel-
sen Midt-. 
 
Alle tre kommuner har ringe turismemæssig virksomhed, og overnatningsmulighe-
derne er generelt ikke af høj klasse. Interessant er det dog, at alle tre kommuner har 
en slags magnet, der tiltrækker turister. Stevns har sin klint, Ryslinge har Egeskov 
Slot og Nørre Rangstrup har Arrild Ferieby. Stevns og Nørre Rangstrup har gode ho-
teller (Rødvig Kro respektive Agerskov Kro), mens Ryslinge indtil videre savner dette. 

7.2 Det subjektivt komplekse landskab  
Stevns’ identitet som øsamfund har en indelukkethed, som gør det mindre sandsyn-
ligt, at man vil åbne sig mod omverdenen. Det giver en større tyngde i identiteten 
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som tese i den urbane/rurale dialektik, dvs. det bestående og traditionelle sammen-
lignet med det dynamiske og foranderlige. Antitesen vil så bestå af de urbane ind-
slag i form af forlystelsesparker og turister/rekreationister fra hovedstadsområdet. 
Den stærkeste antitese kommer imidlertid formentlig fra stevnsboerne selv. Det er de 
trends, som udgøres af modernisme og globalisering, og som bevidst eller ubevidst 
forandrer menneskers adfærd. 
 
Fyns oplevelsesværdi er repræsenteret i de urbane oplevelser, som Odense kan byde 
på, samt den atmosfære af mystik og eventyr, der er koncentreret i begrebet Den 
Fynske Have, hvor man hele tiden foretager allusioner til H.C. Andersens eventyr. I 
kystzonerne har man havet, kysten og de pittoreske fiskerbyer som oplevelsesarena-
er. Den urbane kraft i den rurale/urbane dialektik er her stærkere end i både Stor-
strøms og Sønderjyllands amter. Den sandsynlige udvikling peger mod en gennem-
gribende urbanisering af begrebet Den Fynske Idyl, hvor H.C. Andersen Land er flag-
skibet. 
 
I Sønderjylland dominerer landbruget principielt mere end i de andre undersøgte 
amter. Samtidig er turismen stærk i visse dele af amtet, mens den del, hvor Nørre 
Rangstrup Kommune ligger – Midtlandet – har en svag turisme. Den historiske iden-
titet fungerer parallelt med udviklingen i øvrigt, og turismen ser ikke ud til at være 
påvirket af den i nogen nævneværdig grad. I værste fald kan det pege frem mod en 
udvikling, hvor man alt for sent opdager hinanden, og kollisionen mellem tradition og 
forandring bliver for skarp og pludselig. Vestegnens turismeudbud udgør den bag-
grund, som man skal betragte udviklingen i Midtlandet op imod. 
 
Urbaniseringen af landdistrikterne sker naturligvis først og fremmest gennem indu-
strialisering, pendling, livsstilsændringer osv. Denne undersøgelse viser, at turisme 
og rekreationsmønstre udpeger såvel de områder, der ser ud til at være modne til 
urbanisering og de områder, der halter langt bagefter. Det er arten af turisme og 
rekreation, som angiver trenden (forlystelsesparker f.eks.). Rural turisme bliver på 
den måde til et begreb, som i sig selv indeholder en dynamik, der gør det svært at 
betragte begrebet som en entydig størrelse. 

7.3 Naturfredningsloven og amterne  
At danskerne gerne vil opleve og se et agrart landskab uden at komme alt for tæt på 
det agrare, er en holdning, der ofte er kommet frem i interview. Man vil gerne opleve 
naturen med alle sanser, men der er ingen grund til at gå alt for tæt på den, f.eks. 
følge bredden langs en å. Danskerne rekreerer sig visuelt og ikke på fysisk vis i natu-
ren. Grønne spor i naturen bliver på den måde ekstra interessante, fordi de heller 
ikke giver en naturromantisk oplevelse. 
 
Forestillingerne om danskernes naturpræferencer har ikke kun domineret interview 
med amtets ansatte, men også med politikere og ansatte i kommunerne. 
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Visse forhold peger imidlertid på, at forestillingen om danskernes præferencer er 
mere eller mindre en myte. For det første findes der undersøgelser, som viser, at 
menneskers naturopfattelse er mere kompleks, end hvad interview afslører (Mac-
naghten & Urry, 1998; Søndergaard-Jensen, 1998; Klepp, 1998). Der er også udta-
lelser fra folk, der beskæftiger sig med naturpleje (Strandgaard), som bekræfter, at 
mennesker helt sikkert er interesserede i at færdes i naturen, hvis de har mulighed 
for det under rette forhold. Endelig fremgår det tydeligt af Fyns regionplan, at der er 
interesser af rekreativ karakter, som forudsætter en anvendelse af landskabet, selv-
om de ikke repræsenterer sædvanlige friluftsinteresser (motorsport, skydebaner). 
 
Der er på mange måder en overensstemmelse mellem svensk og dansk allemandsret. 
Dette faktum synes i høj grad at komme bag på danskerne selv. Samtidig er der en 
fundamental forskel. Man må nemlig ikke færdes ude i naturen om natten undtagen 
på særligt indrettede steder. Dette opfattes af svenskere (og nordmænd og finner) 
som mærkværdigt. Det skaber konflikter, selvom de sjældent stikker så dybt. Det 
almindelige er, at man parkerer sin campingvogn natten over på en parkeringsplads 
eller på en eller andens grund. 
 
Man har fremhævet, at man kan ane et trekantsdrama mellem landmænd, naturple-
jere og almenheden. At der er modsætninger mellem landmænd og offentlighed er 
næppe overraskende. Det er heller ikke overraskende, at der er modsætninger mel-
lem landmænd og naturplejere. Derimod er det måske mere overraskende at finde et 
modsætningsforhold mellem naturplejere og offentligheden. Naturplejere betragter 
ikke altid adgangen for almenheden som noget helt igennem positivt. Der er derimod 
ofte et stærkt ønske om at begrænse adgangen, både hvad angår antallet af besø-
gende og til bestemte områder. Hvis et område inddeles i zoner, er det ikke usæd-
vanligt, at den inderste zone rummer et adgangsforbud for almenheden (dog ikke for 
naturplejere). Det ser på mange måder ud til, at vi får en større og større elite af 
naturplejere, som har fuld adgang til al slags natur. Denne elite kan siden uddele 
adgang til almenheden i mindre regulerede portioner,  ofte til en billetpris, som i sig 
selv minimerer antallet af interesserede. 
 
Balancegangen mellem denne ret til naturen og denne pligt til at bevare den, er 
naturligvis vanskelig, men findes i samme udstrækning hvad angår vores kulturarv. 
Har vi alle ret til at se og opleve eksempelvis den antikke kulturarv i virkeligheden, 
eller er det kun forbeholdt kunstkendere? Ved kun at opsætte få skilte i naturen vir-
ker det som et forsøg på at begrænse almenhedens adgang til naturen, så kun den 
mest påholdende del af almenheden har mulighed for at opleve den. 
 
Man kan bedst illustrere problematikken ved den omtalte blomstermose ved det 
tyske batteri i den nordlige del af Sønderjyllands Amt. Skiltet, som angiver hvor mo-
sen findes, viser samtidig, at almenheden ikke har adgang til stedet. 
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7.4 Brugere af lan dskabet  
Aldskogius (1994) konstaterede, at vi i landskabet ser det, vi kan se og måske også 
til en vis grad det, vi vil se. Det passer godt med de forhold, som er i det danske 
landskab. Man kan groft sige, at staten i relation dertil ser miljøproblemer, amtet ser 
naturpleje og naturfredningsloven ser rekreation. En anvendelse af Sandells model 
på alle tre feltlokaliteter understøtter denne påstand. 

Figur 13. Anvendelse af Sandells (2000) model på feltlokaliteterne 

 
I kvartilen NV anbringer Sandell begrebet fabrik, dvs. det, der er fjernstyret og som 
repræsenterer oplevelsesindustriens interesser i at eksploitere landskabet til kom-
mercielle eller rekreative formål. De fabrikerende aktiviteter indebærer, at naturen 
påvirkes og udnyttes på en måde, som afviger fra naturens egen virkelighed. 
 
Det er et gennemgående træk for alle tre amter, at de hver har et destinationssel-
skab, der finansieres af det offentlige og erhvervslivet i en symbiose. For såvel Stor-
strøms Amt som Fyns Amt er selskabets arbejdsområde det samme som amtets geo-
grafiske område. I Sønderjyllands Amt er billedet mere broget. Efter alt at dømme 
skyldes det, at turismen i selskabets område er af så stort et omfang, at den ikke kan 
rummes inden for amtets administrative grænser. Politikerne har ofte det ønske, at 
en destinations grænser også falder sammen med forvaltningsgrænserne, hvilket ikke 
altid er tilfældet. At billedet i Sønderjylland er broget kan altså ses som et tegn på, 
at turismen er stærk dér, og at den er svag i de andre områder. På den anden side 
kan en fælles styring være meget værdifuld ud fra et markedsføringssynspunkt. Kon-
klusionen burde derfor være, at et erhverv skal administreres ud fra erhvervets egen 
styrke og ikke ud fra administratorernes verdensbillede. 
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Det er først og fremmest forlystelsesparker, som disse virksomheder har etableret, og 
som passer ind i kvartilen NV. De udgør en stor anlagt, urbant designet form for 
turisme, som passer til virksomhedernes professionelle struktur. Turisme i mindre 
målestok, som foretrækkes af mange forskere inden for rural turisme, passer meget 
dårligt ind i disse virksomheders aktiviteter, selvom den udmærket kan indgå i deres 
aktiviteter. Aktiviteter i mindre målestok skaber hverken volumen eller nogen større 
indtjening. Ofte er de nænsomt kommodificerede, men uden omkringliggende aktivi-
teter og genererer på den måde ikke megen indtjening. 
 
Da turismen af politikerne opfattes som vigtig for erhvervslivet og økonomiens udvik-
ling i deres valgområde, passer turisme i stort omfang godt ind i politikernes mål-
sætning. På den anden side skaber de små turismevirksomheder en vis aktivitet i 
områder, hvor de store turismevirksomheder ikke udviser nogen interesse for at etab-
lere sig.  
 
Den form for rekreation, som forlystelsesparkerne skaber, er urban og artificiel i sin 
natur. Den er baseret på et koncept, så forlystelsesparkerne lige så godt kunne ligge 
i en by. Den rurale rekreation, som parkerne byder på, er så artificiel i så henseende, 
at det ikke er den rigtige natur, man udbyder, men derimod en arrangeret form for 
natur inden for parkernes egne afgrænsede områder. 
 
I kvartilen SV er de nationale og regionale kræfter, som står for en bevaring af natu-
ren uden at forandre den. Den lokale indflydelse er her ringe og ikke afgørende for 
bevaringen. Skov- og Naturstyrelsen har to opgaver. For det første skal den beskytte 
statens arealer mod uønskede indgreb. Hvad der menes med uønskede indgreb, 
kommer fra tid til anden frem fra politisk hold. For det andet skal styrelsen opmuntre 
almenheden til at anvende naturen på de vilkår, som staten byder på ud fra den 
førstnævnte opgave. En af forklaringerne kan være, at der er tale om en slags social 
ingeniørkunst. Man tror, at mennesker får et bedre fysisk og mentalt velbefindende 
af at færdes i naturen. Andre grunde kan være kulturelle, miljømæssige eller etiske. 
Der er mange naturvidenskabelige grunde, som taler for, at naturen er vigtig, for at 
mennesker kan overleve rent biologisk. Et æstetisk velbefindende kan man også 
skabe gennem naturpleje. 
 
Amtet skal udføre statens to opgaver og har relativt frie hænder til at gennemføre det 
i form af egne projekter. 
 
Friluftsrådet har som national interessegruppe stor indflydelse på udviklingen inden 
for naturpleje. 
 
Når disse aktører befinder sig i denne kvartil, er det fordi, de fokuserer på en passiv 
anvendelse af naturen. Det passer som fod i hose, at den første opgave – den passive 
anvendelse af naturen – ligger hos Skov- og Naturstyrelsen. Den aktive og naturfor-
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andrende anvendelse, som kvartilen NV repræsenterer, kan let modvirke denne første 
opgave, selv om det i høj grad fremmer den anden opgave. 
 
I kvartilen NØ finder man den aktive del af lokalbefolkningen og dens repræsentan-
ter. Lokalbefolkningen betragter sædvanligvis al natur i deres område som deres 
egen. En almen udnyttelse af naturen opfattes derfor ofte som et indgreb, medmin-
dre man forinden først bliver rådspurgt og giver sit samtykke. Dette er antageligt 
mere almindeligt i Sverige end i Danmark pga. omfanget af tilgængelig natur. 
 
Den mest almindelige aktivitet er jagt og fiskeri. Jagten reguleres stærkt af ejen-
domsretten til arealerne, mens fiskeriet er lidt mere fleksibelt. 
 
Det interessante i denne sammenhæng er, at Fyns Amt til en vis grad kan placeres i 
denne kvartil. Ved at give tilladelse til forskellige særinteresser af lokal karakter 
(f.eks. motorsport og skydning) bliver amtet repræsentant for lokalbefolkningens 
aktive påvirkning af naturen, hvis man ser det ud fra en lokal synsvinkel. Dermed 
ændres amtets rolle fra at opfylde Skov- og Naturstyrelsens anden generelle opgave – 
nemlig at give almenheden adgang til naturen – til at blive et organ, der udfører 
opgaven i praksis, dvs. at give visse dele af lokalbefolkningen adgang til naturen. 
 
Det lokale turismeerhverv er af et meget beskedent omfang i de undersøgte kommu-
ner, selvom man udvider rammerne til at omfatte de regioner, som kommunerne i 
Sønderjylland og Fyn hører med til. Det drejer sig først og fremmest om overnat-
ningsmuligheder. Der er også et antal forretninger, som mere eller mindre er oprettet 
af hensyn til turisterne. Endelig findes der i Midtlandet i Sønderjylland et udviklings-
selskab for erhvervslivet og et, der specielt beskæftiger sig med turismen. 
 
I kvartilen SØ har vi de kræfter, der søger at bevare områdets identitet. I alle tre 
områder lægger man stor vægt på at skabe netop denne identitetsfølelse, som efter-
følgende skal ligge til grund for markedsføringen af områderne udad til. 
 
Ofte opstår der et modsætningsforhold mellem denne identitet og mennesker, der 
kommer udefra. Modsætningsforholdet opstår, fordi identiteten kan trues af de men-
nesker, der ikke er omfattet af denne. Det er let at se, at en sådan trussel kan kom-
me fra udensogns mennesker, som kommer til området, enten som tilflyttere eller 
som turister. Hvis et område oversvømmes af eksempelvis tyske turister, opstår dette 
modsætningsforhold meget hurtigt. Det skyldes som regel, at der bliver for trangt, og 
at man ikke kan bevæge sig så frit, som man gerne vil. Samtidig forbindes denne 
utilfredshed ofte med en særlig slags turister, som har en anden etnisk eller kulturel 
baggrund, end man selv har. På den måde bliver de en trussel mod identiteten. 
 
Hvis man undersøger denne identitet nærmere, finder man hurtigt ud af, at den ikke 
har noget med virkeligheden at gøre. På Stevns handler det om følelsen af at være et 
øsamfund med mystiske rødder i Elverkongens Rige. På Fyn handler det om et kul-
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turlandskab, som i hvert fald har eksisteret de sidste århundreder. For Nørre Rang-
strups vedkommende er det 1864 og betydningen deraf, der er det centrale. Befolk-
ningens dagligdag med dens sædvaner og skikke, som også udgør en del af identite-
ten, trues formentlig mere af moderniseringen og globaliseringen. Dette udsagn de-
les normalt af lokalbefolkningen, selvom modernisering og globalisering oftest foran-
drer deres liv radikalt og gør den såkaldte identitet forældet og uaktuel i forhold til 
kulturarven. 
 
Det ironiske i denne sammenhæng er, at den manglende aktualitet i forhold til kul-
turarven normalt burde resultere i, at identiteten bliver glemt. Da man imidlertid må 
vise turisterne noget, så bliver identiteten støvet af og trukket frem. Dermed holdes 
den levende, selvom den er død for længe siden. Turismen er altså en forudsætning 
for, at man kan bibeholde kulturarven, som oftest går under betegnelsen den lokale 
identitet. 
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8 Konklusioner  
Det burde stå helt klart, at forskningen omkring rural turisme ensidigt har beskæfti-
get sig med en udbudsstyret turisme, som er blevet tilført træk af noget, der er ikke-
urbant. Forskningen er også tit gået ud fra regionalpolitiske parametre ved sin af-
grænsning af forskningsområdet. 
 
Rapporten har forsøgt at forbinde rural turisme med det bredere begreb rural rekrea-
tion, hvor naturen og landskabet i almindelighed er udgangspunktet. Derved er den 
subjektive oplevelse i form af en rekreativ kapital kommet i centrum. Spørgsmålet 
har ikke været, hvad der er rural eller urban turisme. Spørgsmålet har i stedet været, 
hvad det er i det rurale, der fascinerer urbane mennesker. 
 
Ud fra den problemstilling har det været naturligt at se det urbane og det rurale som 
et dialektisk forhold, hvor det rurale repræsenterer det bestående og det urbane det 
foranderlige. Globalisering og modernisering fremskynder den dialektiske proces. 
Resultatet bliver måske et postmodernistisk syn på ruralt/urbant. 
 
Ved studiet af de forskellige feltlokaliteter har udgangspunktet været et trekantsdra-
ma mellem landbrug, naturpleje og almenheden. 
 
Landbruget har traditionen tro sat dagsordenen for, hvordan man skal anvende det 
åbne landskab i Danmark. Man sætter mere og mere spørgsmålstegn ved denne 
fremgangsmåde. En undersøgelse iværksat af miljøminister Svend Auken understre-
ger dette. Der er også en hel del i materialet fra denne undersøgelse, som peger i 
samme retning. Der dukker flere og flere interessenter op, som ønsker at få adgang 
til det åbne landskab. Men der er også tegn på, at almenheden har større interesse 
for det åbne landskab, end hvad undersøgelser hidtil har vist. 
 
Naturplejen har i lighed med landbruget haft mulighed for at sætte dagsordenen for 
en stor del af naturen. Hvad angår det rent agrare landskab, er der derfor opstået 
konflikter mellem landbrug og naturpleje. Men mellem almenhed og naturpleje er 
der sjældent kommet konflikter for dagen.  
 
Undersøgelsen viser dog, at der findes konfliktområder mellem naturpleje og rekrea-
tion. Når det gælder turisme og naturpleje løses problemerne sædvanligvis gennem 
aftaler med myndigheder som den lovgivende eller administrative part. Når det gæl-
der rekreation og naturpleje, opstiller naturplejen imidlertid ensidigt de regler, som 
skal gælde. 
 
Særligt i kommunalt regi tenderer naturpleje til at blive en teknisk miljøpleje, som 
håndteres af tekniske forvaltninger. Mennesker reduceres til at være konsumenter, 
der skal konsumere det, som teknikerne udbyder, eksempelvis rent vand eller grønne 
områder. Den løbende udvikling forstyrres ofte af menneskers påvirkninger, og i 
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spørgsmålet om biodiversitet medregnes mennesker ikke til de arter, der skal kunne 
leve deres liv i deres habitater. 
 
Almenhedens adgang til naturen kan motiveres på mange forskellige måder. Normalt 
sker det med en slags formynderisk godkendelse, som f.eks. at mennesker skal lære, 
hvad natur er, eller at naturen gør mennesker til bedre mennesker. Faktum står dog 
tilbage, at der findes en naturromantisk længsel særligt hos den urbane del af be-
folkningen, som gør, at adgangen til naturen bliver til et demokratisk spørgsmål. Bør 
alle mennesker ikke have ret til at færdes i naturen, hvis de ønsker det? 
 
Retten kan materialisere sig i form af ejendomsret eller forbindelser til slægt og ven-
ner, der har en sådan ejendomsret. Behovet kan delvist løses via turisme, hvor man 
betaler en pris for adgangen. I forbindelse med det rurales urbanisering i dag sker 
der det, at urbane mennesker skaffer sig adgang til det rurale ved at organisere sig 
ud fra en urban struktur. Man opretter forskellige former for organisationer, som har 
til formål at fremme medlemmernes adgang til naturen. Disse organisationer kan, 
hvis de bliver landsdækkende, få politikernes opbakning i deres bestræbelser på at 
åbne naturen til de formål, man nu engang varetager. 
 
Denne måde at øge adgangsmuligheden på burde mere kaldes kooperativ frem for 
demokratisk. Mennesker, som bor i naturnære områder, protesterer ofte mod den 
demokratiske måde at øge adgangen til naturen på, nemlig en udvidet allemandsret.  
 
Gennem denne form for modstand fra landmænd, andre jordejere og lokalbefolkning 
rettet mod turister og udensogns folk skaber man imidlertid bedre muligheder for 
organisationerne, for at de på kooperativ basis kan skaffe adgang ved at benytte 
magtens korridorer på Christiansborg. 
 
Denne rapport har ikke til formål at løse nogle af de problemer, der er skitseret. Der-
imod peger dens resultater på behovet for at diskutere spørgsmålet om formerne for 
en øget adgang til naturen for almenheden – en udvidelse, der efter al sandsynlighed 
bliver uundgåelig. 
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Bilag 1. Lov om naturbeskyttelse 

Hermed bekendtgöres lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse med de ändringer, der fölger af lov 
nr. 269 af 6. maj 1993 om jagt og vildtforvaltning, lov nr. 439 af 1. juni 1994 om ändring af lov om 
planlägning og lov om naturbeskyttelse (Beskyttelse af kystområderne) og lov nr. 19 af 13. januar 1997 
om ändring af lov om naturbeskyttelse og lov om råstoffer (Ändring af klageregler).  

Kapitel 1 
Formål  

§ 1. Loven skal medvirke til at värne landets natur og miljö, så samfundsudviklingen kan ske på et bäre-
dygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkår og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.  
Stk. 2. Loven tilsigter särligt  

• 1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og de 
landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmässige värdier,  

• 2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe områder, der er af betydning for vilde dyr og planter 
og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og  

• 3) at give befolkningen adgang til at färdes og opholde sig i naturen samt forbedre muligheder-
ne for friluftslivet.  

Stk. 3. Der skal ved lovens administration lägges vägt på den betydning, som et areal på grund af sin 
beliggenhed kan have for almenheden.  
§ 2. Lovens beföjelser skal tillige anvendes med sigte på at foröge skovarealet og bekämpe sandflugt.  

 
Kapitel 2 

Generelle beskyttelsesbestemmelser  
Beskyttede naturtyper m.v.  
Söer, vandlöb, heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske enge, overdrev m.v.  
§ 3. Der må ikke foretages ändring i tilstanden af naturlige söer, hvis areal er på over 100 m2, eller af 
vandlöb eller dele af vandlöb, der af miljö- og energiministeren efter indstilling fra amtsrådet er udpeget 
som beskyttede. Dette gälder dog ikke for sädvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlöb.  
Stk. 2. Der må ikke foretages ändringer i tilstanden af  

• 1) heder,  

• 2) moser og lignende,  

• 3) strandenge og strandsumpe samt  

• 4) ferske enge og overdrev,  
når sådanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med de söer, der er nävnt i stk. 1, er större 
end 2.500 m2 i sammenhängende areal.  
Stk. 3. Der må heller ikke foretages ändring i tilstanden af moser og lignende, der er mindre end 2.500 
m2, når de ligger i forbindelse med en sö eller et vandlöb, der er omfattet af beskyttelsen i stk. 1.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om gödskning på arealer, som er beskyttet efter stk. 
2 og 3, herunder regler om mängden af gödning, der må tilföres disse arealer, og forbud mod gödskning.  
Sten- og jorddiger  
§ 4. Der må ikke foretages ändring i tilstanden af sten- og jorddiger og lignende.  
Stk. 2. For sten- og jorddiger og lignende, der er beskyttet som fortidsminder, gälder alene reglerne om 
fortidsminder, jf. § 12 og § 13.  
Andre bestemmelser  
§ 5. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om, at bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, og § 4, stk. 1, 
ikke skal gälde for närmere angivne kategorier af de pågäldende naturtyper og sten- og jorddiger og lig-
nende.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om, at § 3, stk. 1-3, og § 4 ikke skal gälde for 
diger, höfder, bölgebrydere og andre anläg, som kräver tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.  
§ 6. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler, som beskriver og afgränser de naturtyper og sten- og 
jorddiger, der er nävnt i § 3, stk. 1-3, og § 4, stk. 1. Ministeren kan endvidere fastsätte regler om bereg-
ning af arealstörrelse for de naturtyper, der er nävnt i § 3, stk. 1-3, og om, at naturlige söer i helt eller 
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delvis offentligt eje eller bestemte typer af sådanne söer skal väre omfattet af reglerne i § 3, stk. 1, uanset 
deres störrelse.  
§ 7. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om registrering af de naturtyper og sten- og jorddiger, 
der er nävnt i § 3, stk. 1-3, og § 4, stk. 1.  
Klitfredede arealer  
§ 8. (* 1) Der må ikke foretages ändring i tilstanden af klitfredede arealer. Der må ikke etableres hegn, og 
arealerne må ikke afgrässes. Der må ikke placeres campingvogne og lignende. Der må heller ikke foreta-
ges udstykning, matrikulering eller arealoverförsel, hvorved der fastlägges skel.  
Stk. 2. Fölgende arealer er klitfredede:  

• 1) Strandbredden langs Skagerrak og Vesterhavet i Nordjyllands, Viborg, Ringköbing og Ribe 
Amtskommuner og strandbredden på Römö i Sönderjyllands Amtskommune,  

• 2) arealer inden for 100 m fra den inderste gränse af de strandbredder, der er nävnt i nr. 1, og  

• 3) arealer, der er klitfredede i henhold til den hidtidige lovgivning om sandflugtens bekämpelse.  
Stk. 3. De arealer, der er nävnt i stk. 2, nr. 2 og 3, skal väre afmärket på stedet. Klitfredning efter stk. 2 
nr. 2, revideres löbende.  
Stk. 4. Forbudet i stk. 1 gälder ikke for  

• 1) foranstaltninger til dämpning af sandflugt,  

• 2) landbrugsmässig drift af arealer, der hidtil lovligt har väret udnyttet landbrugsmässigt, og  

• 3) havneanläg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål.  
Stk. 5. Arealer, der i medför af § 1, stk. 2, i lov nr. 163 af 11. maj 1935 om tilläg til lov af 29. marts 
1867 angående sandflugtens dämpning m.m. er undtaget fra klitfredning efter de dagäldende regler, 
omfattes ikke af reglerne i stk. 1-3.  
Stk. 6. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om, at stk. 1 ikke skal gälde for diger, höfder, 
bölgebrydere og andre anläg, som kräver tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.  
Stk. 7. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om anvendelse af de klitfredede arealer, herunder 
forbyde bestemte former for anvendelse.  
§ 9. Miljö- og energiministeren kan inddrage andre arealer under klitfredning, hvis de ligger inden for 500 
m fra den inderste gränse af de strandbredder, der er nävnt i § 8, stk. 2, nr. 1.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan inddrage andre arealer end dem, der er nävnt i stk. 1 og i § 8, stk. 
2, under klitfredning, hvis ejeren fremsätter begäring herom, eller hvis ejeren ikke opfylder påbud efter § 
53, stk. 2, om dämpning af sandflugt eller om begränsning i anvendelsen af arealerne.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan i särlige tilfälde ophäve klitfredning.  
§ 10. Klitfredning tinglyses på ejendommen.  
§ 11. Miljö- og energiministeren kan for at forebygge sandflugt give påbud om anvendelsen af klitfredede 
arealer og nedlägge forbud mod visse former for anvendelse.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan nedlägge veje og stier på klitfredede arealer, hvis der er anden 
fornöden vejadgang til den ejendom, nedläggelsen vedrörer.  
Stk. 3. Der må ikke gives adgang til nye ejendomme ad veje, der förer over klitfredede arealer.  
Fortidsminder  
§ 12. Der må ikke foretages ändring i tilstanden af fortidsminder. Der må heller ikke foretages udstykning, 
matrikulering eller arealoverförsel, der fastlägger skel gennem fortidsminder.  
Stk. 2. De typer af fortidsminder, der er omfattet af beskyttelsen efter stk. 1, er optaget i bilaget til loven.  
Stk. 3. I bilaget til loven er fastsat, at visse typer af fortidsminder kun er omfattet af forbudet i stk. 1, når 
ejeren har modtaget en meddelelse fra miljö- og energiministeren om deres tilstedevärelse. For fortids-
minder under terrän eller under bygninger kan miljö- og energiministeren i forbindelse med meddelelsen 
bestemme, at beskyttelsen efter stk. 1 udsträkkes til ejendomsskellet.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren oplyser på begäring, hvilke beskyttede fortidsminder der findes på en 
ejendom, og hvilken udsträkning de har.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan lade en meddelelse efter stk. 3 om tilstedevärelsen af et fortids-
minde tinglyse på ejendommen.  
§ 13. På fortidsminder og inden for en afstand af 2 m fra dem må der ikke foretages jordbehandling, 
gödes eller plantes. Der må heller ikke anvendes metaldetektor.  
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§ 14. Der må ikke foretages ändring i tilstanden af fortidsminder på havbunden, hvis de befinder sig i 
territorialfarvandet eller på kontinentalsoklen, dog ikke ud over 24 sömil fra de basislinier, hvorfra bred-
den af det ydre territorialfarvand måles.  
Stk. 2. Vrag af skibe, der må antages at väre gået tabt for til enhver tid mere end 100 år siden, samt 
skibsladninger og dele fra sådanne skibsvrag må ikke ändres eller fjernes, hvis de befinder sig i det områ-
de, der er nävnt i stk. 1, i vandlöb eller i söer.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren registrerer fortidsminder og vrag m.v., der er omfattet af stk. 1 eller 2. 
Fund af sådanne fortidsminder og vrag m.v. skal straks anmeldes til ministeren.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om beskyttelse af fortidsminder og vrag m.v., der er 
omfattet af stk. 1 eller 2. Miljö- og energiministeren kan herunder fastsätte, at der ikke må foretages 
ändring af bundforholdene, optagning af grus eller sand, dumpning eller opfyldning, opankring eller andre 
foranstaltninger.  
Beskyttelseslinier  
Strande  
§ 15. (* 2) Der må ikke foretages ändring i tilstanden af strandbredder og af andre kyststräkninger, der 
ligger inden for en afstand af 100 m fra begyndelsen af den sammenhängende landvegetation. Der må 
ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende. Der må heller ikke foretages udstykning, matri-
kulering eller arealoverförsel, hvorved der fastlägges skel.  
Stk. 2. Forbudet i stk.1, gälder ikke for  

• 1) landbrugsmässig drift bortset fra tilplantning,  

• 2) gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver,  

• 3) sädvanlig hegning på jordbrugsejendomme,  

• 4) bestående forsvarsanläg,  

• 5) havneanläg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål,  

• 6) kyststräkninger, der er klitfredede, jf. § 8 og § 9, og  

• 7) andre områder, der efter den hidtidige lovgivning har väret undtaget.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om, at stk. 1 ikke skal gälde for närmere angivne 
arter af anläg, der tillige vedrörer söterritoriet. Det samme gälder for diger, höfder, bölgebrydere og andre 
anläg, som kräver tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.  
Strandbeskyttelseskommission  
§ 15a. Miljö- og energiministeren nedsätter en midlertidig kommission vedrörende strandbeskyttelse.  
Stk. 2. Kommissionen gennemgår de danske kyster med henblik på en landsdäkkende fastläggelse af 
klitfredningslinien, jf. § 8, stk. 2, nr. 2, stk. 3 og stk. 4, og af strandbeskyttelseslinien, jf. § 15, stk. 1, 2 
og 3. Kommissionen gennemgår herunder de kyststräkninger, der er berört af bebyggelse og lignende, 
med henblik på at vurdere, hvor klitfredningslinien kan fastlägges närmere kysten end fastsat i § 8, stk. 2, 
nr. 2, og stk. 3, og hvor strandbeskyttelseslinien kan fastlägges närmere kysten end fastsat i § 15, stk. 1 
og 2, eller ophäves, jf. stk. 3. Kommissionen fremsätter indstilling herom til miljö- og energiministeren, jf. 
§ 15 b, stk. 3.  
§ 15b. Når kommissionen har foretaget den i § 15 a, stk. 2, nävnte gennemgang og vurdering af klitfred-
ningsliniens og strandbeskyttelsesliniens forlöb i en amtskommune, foretager kommissionen offentlig 
bekendtgörelse af, hvor forslaget ligger til gennemsyn. Samtidig tilsendes forslaget de berörte lodsejere.  
Stk. 2. Indsigelser imod kommissionens forslag skal fremsättes skriftligt over for vedkommende amtsråd 
inden 4 uger fra offentliggörelsen.  
Stk. 3. Når kommissionen har vurderet de indkomne indsigelser fra samtlige amtsråd, afgiver denne 
indstilling til miljö- og energiministeren vedrörende fastläggelsen af klitfredningslinien og strandbeskyttel-
seslinien. Herefter träffer miljö- og energiministeren afgörelse om beskyttelsesliniernes endelige forlöb.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren bekendtgör den endeligt fastlagte klitfrednings- og strandbeskyttelsesli-
nie og lader foretage tinglysning på de pågäldende ejendomme af, at de er omfattet af § 8 henholdsvis § 
15.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan fastsätte närmere retningslinier for klitfredningsliniens og strandbe-
skyttelsesliniens fastläggelse. Miljö- og energiministeren kan endvidere fastsätte närmere bestemmelser 
om kommissionens arbejde, herunder om fornödent en forretningsorden for kommissionen.  
§ 15c. Efter indstilling udpeger miljö- og energiministeren medlemmer fra särligt berörte interesseorgani-
sationer og myndigheder.  
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Stk. 2. Miljö- og energiministeren udpeger desuden kommissionens formand og viceformand og eventuelt 
et eller flere yderligere medlemmer.  
Stk. 3. Kommissionen bistås af et sekretariat. Amtsrådet yder efter anmodning bistand til kommissionen.  
Stk. 4. Når kommissionens arbejde i henhold til § 15 a, stk. 2, er tilendebragt, träffer miljö- og energimi-
nisteren bestemmelse om nedläggelse af kommissionen.  
§ 15d. Miljö- og energiministeren kan fastsätte närmere regler om, at strandbeskyttelseskommissionen kan 
göre undtagelse fra forbudet mod beplantning, jf. § 8, stk. 6, nr. 2 og § 15, stk. 4, nr. 1, når det er af 
väsentlig betydning for en ejendoms drift som jordbrugsejendom.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte närmere regler om strandbeskyttelseskommissionens 
administration af sager i medför af stk. 1 samt regler om, at bestemmelsen i § 66, stk. 2, om foräldelse af 
meddelte tilladelser ikke skal gälde for tilladelser meddelt i medför af stk. 1.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at strandbeskyttelseskommissionens afgörelser ikke kan 
indbringes for anden administrativ myndighed.  
Söer og åer  
§ 16. Der må ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller 
ändringer i terränet inden for en afstand af 150 m fra söer med en vandflade på mindst 3 ha og de vand-
löb, der er registreret med en beskyttelseslinie i henhold til den tidligere lovgivning.  
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gälder ikke for  

• 1) foranstaltninger, der efter lov om vandlöb er meddelt påbud om eller tilladelse til,  

• 2) gentilplantning af skovarealer og beplantning i eksisterende haver,  

• 3) bestående forsvarsanläg,  

• 4) havneanläg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål,  

• 5) driftsbygninger, der er nödvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene, og  

• 6) andre områder, der efter den hidtidige lovgivning har väret undtaget.  
Skove  
§ 17. Der må ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende inden for en afstand af 300 m fra 
skove. For privatejede skove gälder dette kun, hvis arealet udgör mindst 20 ha sammenhängende skov.  
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gälder ikke for  

• 1) bestående forsvarsanläg,  

• 2) havneanläg og de landarealer, der ved lokalplan er udlagt til havneformål,  

• 3) driftsbygninger, der er nödvendige for jordbrugs- og fiskerierhvervene, og  

• 4) andre områder, der efter den hidtidige lovgivning har väret undtaget.  
Fortidsminder  
§ 18. Der må ikke foretages ändring i tilstanden af arealet inden for 100 m fra fortidsminder, der er be-
skyttet efter bestemmelserne i § 12. Der må ikke etableres hegn, placeres campingvogne og lignende.  
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gälder ikke for  

• 1) landbrugsmässig drift bortset fra tilplantning,  

• 2) gentilplantning af skovarealer, der ligger uden for det areal, der er nävnt i § 13, og beplant-
ning i eksisterende haver og  

• 3) sädvanlig hegning på jordbrugsejendomme.  
Stk. 3. Stk. 1 gälder ikke for de typer af fortidsminder, der er nävnt i kapitel 1, nr. 10, og i kapitel 3 i 
bilaget til loven.  
Kirker  
§ 19. Der må ikke opföres bebyggelse med en höjde over 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra en 
kirke, medmindre kirken er omgivet af bymässig bebyggelse i hele beskyttelseszonen.  

 
Kapitel 3 

Anläg i det öppna landskapet  
Offentlige anläg  
§ 20. Offentlige anläg i det öppna landskapet skal placeres og udformes således, at der i videst muligt 
omfang tages hensyn til de landskabelige värdier og de övrige interesser, der er nävnt i § 1.  
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Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om, at placering og udformning af närmere angivne 
kategorier af offentlige anläg skal godkendes af miljö- og energiministeren eller amtsrådet.  
Friluftsreklamer  
§ 21. I det öppna landskapet må der ikke anbringes plakater, afbildninger, fritstående skilte, lysreklamer 
og andre indretninger i reklame- og propagandaöjemed.  
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 omfatter ikke  

• 1) virksomhedsreklamer, som anbringes i umiddelbar tilknytning til virksomheden, når de ikke 
virker dominerende i landskabet og ikke er synlige over store afstande,  

• 2) trafikpropaganda, der er godkendt af Rådet for Större Färdselssikkerhed,  

• 3) plakater, der opsättes i forbindelse med folketingsvalg, valg til kommunale eller andre offent-
lige råd eller folkeafstemninger, og  

• 4) mindre oplysningsskilte vedrörende näringsdrift eller virksomhed opsat på egen ejendom eller 
ved indkörsel til egen ejendom fra närmeste offentlige vej eller private fällesvej. De närmere 
regler herom fastsättes af miljö- og energiministeren.  

Stk. 3. Amtsrådet kan tillade, at der anbringes reklamer på idrätsanläg.  
 

Kapitel 4 
Offentlighedens adgang til naturen  

Strande  
§ 22. Strandbredder og andre kyststräkninger mellem daglig lavvandslinie og den sammenhängende land-
vegetation er åbne for färdsel til fods, kortvarigt ophold og badning. Adgang sker på eget ansvar. Det er 
tilladt kortvarigt at have en båd uden motor liggende på strandbredden. I perioden 1. april-30. september 
skal hunde föres i snor.  
Stk. 2. Reglen i stk. 1 omfatter ikke arealer, der inden den 1. januar 1916 er udlagt som have eller ind-
draget under en erhvervsvirksomhed, der drives på ejendommen. Det samme gälder forsvarsanläg og 
havneanläg.  
Stk. 3. Offentlighedens adgang må ikke forhindres eller vanskeliggöres.  
Stk. 4. På privatejede strandbredder og kyststräkninger må ophold og badning ikke finde sted inden for 
50 m fra beboelsesbygninger.  
Skove  
§ 23. Skove er åbne for färdsel til fods og på cykel samt for ophold, hvis der er lovlig adgang dertil. Det 
gälder dog ikke for skovarealer, der er afmärket som militäre anläg. Adgang sker på eget ansvar. Hunde 
skal föres i snor.  
Stk. 2. Offentlighedens adgang må ikke forhindres eller vanskeliggöres. Der må ikke opsättes usädvanlige 
hegn omkring skove.  
Stk. 3. Ejeren kan forbyde adgang på dage, hvor der holdes jagt, eller i områder, hvor der foregår intensivt 
skovningsarbejde.  
Stk. 4. Enhver, der färdes i skoven på anden måde end tilladt, har pligt til at oplyse navn og bopäl på 
forlangende af skovejeren eller dennes repräsentant.  
Stk. 5. I privatejede skove må färdsel til fods kun ske ad stier og anlagte veje og färdsel på cykel kun ad 
befästede stier og anlagte veje. Der er kun adgang fra kl. 7 til solnedgang, og ophold må ikke finde sted 
inden for 150 m fra beboelses- og driftsbygninger. Ejeren af privatejede skove på mindre end 5 ha kan 
dog ved skiltning efter bestemmelserne i mark- og vejfredslovens § 17 fastsätte indskränkninger i offent-
lighedens adgang.  
Stk. 6. Reglerne i stk. 5 gälder ikke for skove, der ejes af offentlige stiftelser.  
Udyrkede arealer  
§ 24. Udyrkede arealer er åbne for färdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig adgang dertil. Adgang sker 
på eget ansvar. Hunde skal föres i snor.  
Stk. 2. Ejeren kan forbyde adgang på dage, hvor der holdes jagt, eller i områder, hvor der foregår intensivt 
landbrugsarbejde.  
Stk. 3. Til privatejede, udyrkede arealer er der kun adgang fra kl. 7 til solnedgang. Ophold må ikke finde 
sted inden for 150 m fra beboelses- og driftsbygninger.  
Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum, gälder ikke privatejede arealer, der i deres helhed er forsvar-
ligt hegnede. Bestemmelsen gälder heller ikke de bræmmer langs vandlöb og söer, som efter lov om 
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vandlöb skal holdes udyrkede, medmindre de gränser op til arealer, der er åbne for offentlighedens ad-
gang.  
Klitfredede arealer  
§ 25. (* 3) Klitfredede arealer, jf. § 8 og § 9, er åbne for färdsel til fods og kortvarigt ophold, hvis der er 
lovlig adgang dertil. Adgang sker på eget ansvar. Hunde skal föres i snor.  
Stk. 2. På privatejede, klitfredede arealer må ophold ikke finde sted inden for 50 m fra beboelsesbygnin-
ger.  
Veje og stier  
§ 26. Anlagte veje og befästede stier i det öppna landskapet er åbne for färdsel til fods og på cykel. Ad-
gang sker på eget ansvar.  
Stk. 2. Ejeren kan ved skiltning efter bestemmelserne i mark- og vejfredslovens § 17 helt eller delvis 
forbyde färdsel, hvis den er til gene for den erhvervsmässige udnyttelse af ejendommen, hvis den i särlig 
grad generer privatlivets fred, eller hvis der er behov for beskyttelse af plante- og dyreliv.  
Stk. 3. Ejeren kan på samme måde forbyde färdsel ad private enkeltmandsveje og -stier på dage, hvor der 
holdes jagt, eller hvor färdslen på grund af intensivt landbrugsarbejde kan väre forbundet med fare.  
Stk. 4. Amtsrådet kan helt eller delvis tilsidesätte et forbud mod färdsel for gennemgående vejes og stiers 
vedkommende.  
Andre bestemmelser  
§ 27. Amtsrådet, for statsejede arealer miljö- og energiministeren, kan bestemme, at arealer, der er omfat-
tet af §§ 22-26, helt eller delvis lukkes for offentlighedens adgang, hvis särlige forhold taler derfor.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan forbyde offentlighedens adgang på klitfredede arealer, hvor der er 
fare for sandflugt.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om offentlighedens adgang til de arealer, der er 
omfattet af §§ 22-26.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler, hvorefter offentligheden sikres en videregående 
adgang til statsejede arealer end nävnt i §§ 22-26. Ministeren kan endvidere fastsätte regler, hvorefter 
offentligheden sikres en videregående adgang end nävnt i § 23 til skove, der ejes af kommuner, folkekir-
ken eller offentlige stiftelser. Der kan fastsättes regler om, at videregående adgang betinges af en afgift.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om däkning af skader, der opstår som fölge af 
offentlighedens adgang til private skove, udyrkede arealer samt veje og stier.  
Affald  
§ 28. På fremmed ejendom må der ikke uden ejerens tilladelse henkastes eller anbringes affald eller 
lignende.  
Sejlads  
§ 29. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler, hvorefter ikkeerhvervsmässig sejlads og anden färdsel 
på söterritoriet og efter anmodning fra vedkommende amtsråd på vandlöb og söer forbydes helt eller 
delvis.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om offentlighedens sejlads og anden färdsel på 
söer, der ejes af staten.  

 
Kapitel 5 

Beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.  
§ 30. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler med henblik på at beskytte eller regulere udnyttelsen 
af vilde dyre- og plantearter, herunder regler om konservering, registrering og märkning af sådanne arter 
og dele og produkter af disse. Der kan herunder fastsättes regler om, at ministeren uden retskendelse kan 
lade udtage pröver af individer af bestemte vilde dyrearter. Reglerne kan omfatte arter, der stammer både 
fra Danmark og fra udlandet.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at den, der udnytter vilde dyre- og plantearter er-
hvervsmässigt, skal have autorisation hertil. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om autorisati-
onsordningen, herunder regler om, at autorisation kan nägtes eller tilbagekaldes.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om kontrol med eller forbud mod indförsel af be-
stemte arter af vilde dyr, der frembyder risiko for mennesker.  
§ 31. Dyr, der ikke findes naturligt vildtlevende i Danmark, må ikke udsättes i naturen uden miljö- og 
energiministerens tilladelse. Dette gälder også for söterritoriet og fiskeriterritoriet som fastlagt efter lov om 
Danmarks Riges fiskeriterritorium.  
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Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan med henblik på at värne naturen fastsätte regler om udsätning af 
bestemte dyr, der ikke findes naturligt vildtlevende i Danmark.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan med henblik på at värne naturen fastsätte regler om, at bestemte 
planter, som ikke findes naturligt vildtvoksende i Danmark, kun må udplantes eller sås med särlig tilladel-
se.  
§ 32. Rörskär i perioden 1. marts-31. oktober må kun ske med tilladelse fra miljö- og energiministeren.  

 
Kapitel 6 
Fredning  

Oversigt  
§ 33. Fredningsnävnet kan til varetagelse af de formål, der er nävnt i § 1, gennemföre fredning af landare-
aler og ferske vande efter reglerne i dette kapitel.  
Stk. 2. Fredningsnävnets beslutning om fredning kan efter reglerne i § 43 indbringes for Naturklagenäv-
net. Naturklagenävnets beslutning om erstatning kan indbringes for Taksationskommissionen efter regler-
ne i § 45.  
Stk. 3. En fredningssag kan rejses af miljö- og energiministeren, amtsrådet, kommunalbestyrelsen eller 
Danmarks Naturfredningsforening.  
Stk. 4. Amtsrådet yder efter anmodning bistand til fredningsnävnet, Naturklagenävnet og Taksationskom-
missionen under disse myndigheders behandling af sager efter dette kapitel.  
Stk. 5. For det tab, som en fredning påförer en ejer, bruger eller indehaver af en anden rettighed over en 
fredet ejendom, ydes der erstatning efter reglerne i § 39.  
Forelöbigt forbud  
§ 34. Miljö- og energiministeren eller amtsrådet kan nedlägge forbud mod en anvendelse af en ejendom 
eller mod, at der retligt eller faktisk etableres forhold, som strider mod en påtänkt fredning.  
Stk. 2. Forbudet skal meddeles de berörteejere og tinglyses på de pågäldende ejendomme, og der skal 
foretages offentlig bekendtgörelse herom.  
Stk. 3. Forbudet gälder fra offentliggörelsen heraf, og indtil der er foretaget offentlig bekendtgörelse af et 
forslag til fredning, jf. § 37, dog längst i et år.  
Fredningsnävn  
§ 35. Miljö- og energiministeren nedsätter et fredningsnävn for hvert amt. For Köbenhavns Amt, Köben-
havns Kommune og Frederiksberg Kommune nedsättes et fälles fredningsnävn.  
Stk. 2. Et fredningsnävn består af  

• 1) en formand, der skal väre dommer, og som udpeges af miljö- og energiministeren,  

• 2) et medlem, der välges af amtsrådet, og  

• 3) et medlem, der välges af kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori det pågäldende areal 
er beliggende.  

Stk. 3. I Köbenhavns og Frederiksberg Kommuner välger vedkommende kommunalbestyrelse 1 medlem. 
Det andet medlem udpeges af miljö- og energiministeren.  
Stk. 4. Samtidig med udpegning og valg af medlemmer udpeges og välges en suppleant for hvert medlem. 
Suppleanten for formanden skal väre dommer.  
Stk. 5. Formanden og dennes suppleant udpeges for en periode, der bestemmes af miljöministeren. De to 
övrige medlemmer välges for den kommunale valgperiode.  
Stk. 6. Indtil et nyt fredningsnävn er nedsat efter kommunalvalg, opretholdes nävnet med dets hidtidige 
sammensätning. Miljö- og energiministeren kan i övrigt tillade, at nävnet afslutter behandlingen af en 
verserende sag.  
Stk. 7. Angår en fredningssag et område, der ligger i flere amter, henviser miljö- og energiministeren 
sagen til et af fredningsnävnene. Dette nävn tilträdes da af de pågäldende amtsråds- og kommunalbesty-
relsesvalgte medlemmer af det andet nävn.  
Stk. 8. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at beföjelserne som formand under nävnets behandling 
af en fredningssag skal udöves af suppleanten for formanden, selv om formanden ikke er forhindret i at 
deltage i sagen.  
Stk. 9. Miljö- og energiministeren fastsätter en forretningsorden for fredningsnävnene.  
Stk. 10. Vederlag til nävnsformändene betales af staten. Alle övrige udgifter vedrörende et fredningsnävn 
betales af vedkommende amtskommune. Der ydes diäter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
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neste og befordringsgodtgörelse m.v. efter reglerne i lov om kommunernes styrelse til de medlemmer, der 
er nävnt i stk. 2, nr. 2 og nr. 3.  
Behandling af fredningssager  
§ 36. En fredningssag rejses ved indsendelse af et fredningsforslag til fredningsnävnet. Forslaget skal 
indeholde fredningsbestemmelser for et närmere angivet område, oplysning om matrikelbetegnelsen for de 
ejendomme, der er omfattet af forslaget, samt en redegörelse for forslagets baggrund.  
§ 37. Fredningsnävnet foretager offentlig bekendtgörelse af sagens rejsning og sender fredningsforslaget 
til ejerne og brugerne af de ejendomme, der omfattes af forslaget, til statslige og kommunale myndighe-
der, hvis interesser beröres af forslaget, samt til organisationer m.v., som antages at have en väsentlig 
interesse i forslaget.  
Stk. 2. Når der er foretaget offentlig bekendtgörelse, må der ikke foretages noget, som strider mod de 
foreslåede fredningsbestemmelser.  
Stk. 3. Under behandlingen af en fredningssag afholder fredningsnävnet mindst et offentligt möde om 
sagen. Fredningsnävnet bekendtgör mödet på samme måde, som sagens rejsning blev bekendtgjort.  
Stk. 4. Til et möde som nävnt i stk. 3 indbyder fredningsnävnet i det mindste de i stk. 1 nävnte samt 
dem, der har fremsat anmodning over for fredningsnävnet om at blive indbudt til möde i den pågäldende 
sag.  
Stk. 5. Indsigelser imod eller ändringsforslag til et fredningsforslag samt krav om erstatning i anledning af 
fredningen skal fremsättes under et möde eller skriftligt over for fredningsnävnet.  
Fredningsbestemmelser  
§ 38. En fredning skal indeholde en bestemmelse om formålet med fredningen.  
Stk. 2. En fredning kan gå ud på bevaring af den nuvärende tilstand eller tilvejebringelse af en bestemt 
tilstand, der herefter skal bevares, og den kan regulere offentlighedens färdsel i området.  
Stk. 3. En fredning kan indeholde de bestemmelser, herunder de påbud og forbud vedrörende arealernes 
anvendelse, der skönnes nödvendige, for at fredningsformålet kan opnås.  
Stk. 4. En fredning kan bestemme, at en fast ejendom eller en del af en fast ejendom skal afstås til det 
offentlige.  
Stk. 5. Det kan i en fredning bestemmes, at forbudene i § 3, § 4 og §§ 15-19 ikke skal gälde i det om-
fang, forholdet er reguleret af fredningen.  
Stk. 6. En fredning skal angive, i hvilket omfang den träder i stedet for tilladelse m.v. efter reglerne i 
denne lov eller efter regler i anden lovgivning.  
Erstatning m.v.  
§ 39. Fredningsnävnet fastsätter erstatning til ejere, brugere og andre indehavere af rettigheder over de 
fredede ejendomme for det tab, som fredningen påförer dem. Erstatning til andre end ejere og brugere 
kan kun tilkendes, hvis krav om erstatning er fremsat efter reglerne i § 37, stk. 5. Indeholder fredningsbe-
stemmelserne et påbud til en offentlig myndighed, bestemmer fredningsnävnet, om der i den anledning 
skal ydes erstatning og med hvilket belöb.  
Stk. 2. Gennemföres fredningen ikke, kan fredningsnävnet efter anmodning tilkende en privat ejer eller 
bruger en godtgörelse i anledning af tab ved ikke at have kunnet udnytte ejendommen som hidtil i tiden 
mellem den offentlige bekendtgörelse af fredningsforslaget og beslutningen om, at fredningen ikke skal 
gennemföres.  
Stk. 3. Erstatningsbelöb forrentes fra datoen for fredningsnävnets afgörelse, og indtil erstatningen udbeta-
les, med en årlig rente, der svarer til Danmarks Nationalbanks diskonto. Under särlige omständigheder 
kan fredningsnävnet fastsätte et andet begyndelsestidspunkt for forrentningen.  
Fredningsnävnets afgörelse  
§ 40. Fredningsnävnets behandling af en fredningssag afsluttes med, at nävnet träffer afgörelse om, 
hvorvidt fredningen skal gennemföres, idet nävnet i så fald fastlägger fredningens geografiske udsträkning 
og fastsätter närmere fredningsbestemmelser for området, jf. § 38, samt afgör erstatningsspörgsmål m.v., 
jf. § 39.  
Stk. 2. Fredningsnävnet foretager offentlig bekendtgörelse om sagens afgörelse og sender afgörelsen til 
dem, der har fået fredningsforslaget tilsendt, jf. § 37, stk. 1, samt til enhver, der under sagen har givet 
möde for nävnet eller har fremsat önske om underretning om sagens afgörelse.  
Stk. 3. Fredningsnävnet lader fredningsbestemmelserne tinglyse på de pågäldende ejendomme.  
§ 41. Når der er sket offentlig bekendtgörelse efter § 40, stk. 2, skal fredningsbestemmelserne overholdes 
af alle og enhver.  



 131 

Stk. 2. Hvis fredningsnävnets afgörelse er en afvisning af at gennemföre fredningen eller begränser fred-
ningsområdet eller fredningsbestemmelserne i forhold til forslaget, opretholdes forslagets retsvirkning 
efter § 37, stk. 2, indtil Naturklagenävnet har truffet afgörelse i sagen. Hvis fredningsnävnets afgörelse 
ikke skal efterpröves af Naturklagenävnet ifölge § 42 og ikke påklages efter § 43, stk. 1, bortfalder forsla-
gets retsvirkning dog, når klagefristen efter § 43, stk. 3, er udlöbet.  
Stk. 3. Hvis der ved fredningen sker afståelse efter § 38, stk. 4, bortfalder alle rettigheder til eller over 
det afståede, medmindre andet bestemmes i nävnets afgörelse. Ved afståelse af en del af en ejendom 
påhviler det den myndighed, som arealet afstås til, at sörge for udstykning eller arealoverförsel og afholde 
de udgifter, der er forbundet dermed.  
Foreläggelse for Naturklagenävnet  
§ 42. Når den samlede erstatning og godtgörelse i anledning af en fredning overstiger 100.000 kr., skal 
Naturklagenävnet efterpröve fredningsnävnets afgörelse efter § 40, stk. 1, i dens helhed, uanset om 
afgörelsen påklages.  
Klage til Naturklagenävnet  
§ 43. Fredningsnävnets afgörelse om fredningens gennemförelse, om dens indhold og afgränsning samt 
om erstatningen kan påklages til Naturklagenävnet.  
Stk. 2. Klageberettiget er  

• 1) ejere og brugere, der skal have afgörelsen tilsendt,  

• 2) enhver, der under sagen har givet möde for nävnet eller fremsat önske om underretning om 
sagens afgörelse,  

• 3) statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser beröres af forslaget, samt  

• 4) organisationer m.v., som antages at have en väsentlig interesse i forslaget.  
De dele af afgörelsen, der vedrörer erstatning efter § 39, stk. 1, eller godtgörelse efter § 39, stk. 2, kan 
dog kun påklages af den, der anser sig for berettiget til större erstatning eller godtgörelse, eller en myn-
dighed, der skal udrede en del af erstatningen.  
Stk. 3. Reglen i § 87, stk. 1, gälder også for klage til Naturklagenävnet.  
Stk. 4. Klage indgives skriftligt til Naturklagenävnet.  
Naturklagenävnets afgörelse  
§ 44. Naturklagenävnet kan ändre fredningsnävnets afgörelse, herunder fredningens geografiske udsträk-
ning, fredningsbestemmelserne og erstatningen. Dette gälder, uanset hvem der har rejst fredningssagen 
eller påklaget fredningsnävnets afgörelse, og uanset fredningsforslaget og de forslag og krav, der er frem-
fört for fredningsnävnet og Naturklagenävnet.  
Stk. 2. Finder Naturklagenävnet i modsätning til fredningsnävnet, at en foreslået fredning bör gennemfö-
res, kan Naturklagenävnet bestemme, at fredningsnävnet skal optage sagen til fornyet behandling. Na-
turklagenävnet kan endvidere bestemme, at en udvidelse af fredningens omfang, der er besluttet af Na-
turklagenävnet, skal behandles af fredningsnävnet.  
Stk. 3. I särlige tilfälde kan Naturklagenävnet undlade at tage stilling til et erstatningskrav og forelägge 
spörgsmålet for Taksationskommissionen til afgörelse.  
Stk. 4. Naturklagenävnet foretager offentlig bekendtgörelse om sin afgörelse og sender afgörelsen til de 
berörte ejere og brugere samt andre, der har fremsat önske herom. Nävnet lader fredningsbestemmelserne 
tinglyse på de pågäldende ejendomme.  
Taksation  
§ 45. Naturklagenävnets afgörelse af et erstatningsspörgsmål kan påklages til den i § 46 nävnte Taksati-
onskommission. Afgörelser efter § 39, stk. 1, 3. pkt., § 39, stk. 2, og § 49, stk. 3-5, kan dog ikke påkla-
ges til Taksationskommissionen.  
Stk. 2. Klageberettiget er  

• 1) de ejere og brugere m.v., som har påklaget fredningsnävnets afgörelse af erstatnings-
spörgsmålet til Naturklagenävnet, eller for hvis vedkommende Naturklagenävnet har skärpet 
fredningsbestemmelserne eller nedsat erstatningen, og  

• 2) en myndighed, der skal udrede en del af erstatningen.  
Stk. 3. Reglen i § 87, stk. 1, gälder også ved klage til Taksationskommissionen.  
Stk. 4. Klage indgives skriftligt til Naturklagenävnet, der videresender klagen til Taksationskommisionen 
ledsaget af den påklagede afgörelse og det materiale, der er indgået i sagens bedömmelse.  
Taksationskommissionen  
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§ 46. Miljö- og energiministeren nedsätter en Taksationskommission til behandling af klager efter § 45.  
Stk. 2. Taksationskommmissionen består af  

• 1) en formand, der skal väre landsdommer, og som udpeges af miljö- og energiministeren,  

• 2) et medlem, der udpeges af miljö- og energiministeren, og  

• 3) et medlem, der välges af amtsrådet for det amt, hvori det pågäldende areal er beliggende, 
henholdsvis af Köbenhavns og Frederiksberg kommunalbestyrelser.  

Stk. 3. For hvert af medlemmerne udpeges eller välges en suppleant efter reglerne i stk. 2.  
Stk. 4. Samtlige udpegninger og valg gälder for 4 år. Nyvalg i löbet af perioden gälder dog kun indtil 
denne periodes udlöb.  
Stk. 5. Miljö- og energimininisteren fastsätter en forretningsorden for Taksationskommissionen.  
§ 47. Fredningsnävnet, Naturklagenävnet og Taksationskommissionen kan bestemme, at der skal ydes en 
ejer eller bruger en passende godtgörelse for nödvendige udgifter til sagkyndig bistand under fredningssa-
gens behandling. En afgörelse efter 1. pkt. kan ikke påklages.  
Naturklagenävnets genoptagelse af sagen  
§ 48. I särlige tilfälde kan Naturklagenävnet tage spörgsmålet om fredningens gennemförelse samt om 
dens indhold og afgränsning op til fornyet behandling, når Taksationskommissionens afgörelse af erstat-
ningsspörgsmålet foreligger, eller når spörgsmålet er afgjort ved endelig dom, jf. § 88.  
Erstatningens udbetaling og fordeling  
§ 49. Miljö- og energiministeren sörger for, at tilkendte erstatninger og godtgörelser udbetales. En erstat-
ning kan först kräves udbetalt, når det er endeligt afgjort, om fredningen skal gennemföres, jf. § 48.  
Stk. 2. Når panterettigheder i det afståede bortfalder, jf. § 41, stk. 3, kan udbetaling af erstatning for 
afståelsen kun ske til ejeren med panthavernes samtykke. Dette gälder dog ikke i tilfälde, hvor fred-
ningsnävnet, Naturklagenävnet eller Taksationskommissionen skönner, at afståelsen ikke medförer forrin-
gelse af pantesikkerheden.  
Stk. 3. Staten afholder tre fjerdedele af tilkendte erstatninger og godtgörelser. Den sidste fjerdedel afhol-
des af vedkommende amtskommune henholdsvis Köbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Ligger det 
fredede område i begge de nävnte kommuner, i en af kommunerne og en amtskommune eller i flere amts-
kommuner, träffer fredningsnävnet eller Naturklagenävnet bestemmelse om fordelingen.  
Stk. 4. Ved fredninger, der hovedsagelig har betydning for en kommune, kan fredningsnävnet eller Na-
turklagenävnet bestemme, at kommunen helt eller delvis skal afholde den del af erstatningen, som efter 
stk. 3 påhviler staten.  
Stk. 5. Ved fredninger, der har national betydning og medförer store udgifter, kan Naturklagenävnet be-
stemme, at staten skal afholde indtil ni tiendedele af erstatningen m.v.  
Dispensation  
§ 50. Fredningsnävnet kan meddele dispensation fra en foreslået eller fastsat fredningsbestemmelse, når 
det ansögte ikke vil stride mod fredningens formål. Reglerne i § 66 finder tilsvarende anvendelse.  
Stk. 2. Videregående afvigelser fra en fredning end nävnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophävelse af en 
fredning kan kun foretages efter reglerne om gennemförelse af fredninger.  
Fredninger på statsejede arealer og på söterritoriet m.v.  
§ 51. Til varetagelse af de formål, der er nävnt i § 1, kan miljö- og energiministeren ved bekendtgörelse 
gennemföre fredninger på statsejede arealer samt på söterritoriet og fiskeriterritoriet som fastlagt efter lov 
om Danmarks Riges fiskeriterritorium.  
Stk. 2. Til varetagelse af de formål, der er nävnt i § 1, kan fredningsnävnet i forbindelse med beslutninger 
om fredninger på land gennemföre fredninger på tilgränsende lavvandede dele af söterritoriet, når der 
knytter sig en särlig interesse i at medtage disse områder under fredningen. Bestemmelserne i § 33, stk. 
2-4, §§ 35-38, §§ 40-44 og § 50 finder også anvendelse for fredninger på söterritoriet.  

 
Kapitel 7 

Naturpleje og sandflugtsbekämpelse  
§ 52. Amtskommuner og kommuner, som ejer ikke fredede arealer, der omfattes af bestemmelserne i § 3, 
§ 4, stk. 1, § 12 og § 13, skal pleje disse. Dette gälder dog ikke for vandlöb og söer.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om pleje af fredede arealer til supplering af de 
fastsatte fredningsbestemmelser samt regler om pleje af fortidsminder.  
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§ 53. Miljö- og energiministeren ivärksätter de foranstaltninger, som er nödvendige for at dämpe sandflugt 
på de klitfredede arealer, der er nävnt i § 8 og § 9.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan påbyde ejeren af et areal, der ikke er klitfredet efter § 8 eller § 9, 
for egen regning at udföre de foranstaltninger, som er nödvendige for at dämpe sandflugt. Miljö- og ener-
giministeren kan påbyde, at ejerens anvendelse af arealet begränses.  
Stk. 3. Såfremt et påbud ikke efterkommes rettidigt, kan miljö- og energiministeren umiddelbart lade 
arbejdet udföre på ejerens regning. Det samme gälder, hvis arbejdet ikke kan afvente gennemförelsen af 
et påbud.  
§ 54. Udgifterne ved dämpningsarbejder på klitfredede arealer afholdes med fem sjettedele af staten og 
en sjettedel af kommunen. Udgifterne ved dämpningsarbejder på statens arealer afholdes dog alene af 
staten.  

 
Kapitel 8 

Naturforvaltning  
Erhvervelse, lån og tilskud m.v.  
§ 55. På de årlige finanslove fastsättes en belöbsramme, inden for hvilken miljö- og energiministeren kan  

• 1) erhverve fast ejendom og afholde drifts- og anlägsudgifter på erhvervede ejendomme, bl.a. til 
tilplantning,  

• 2) yde lån til amtskommuner, kommuner eller almennyttige foreninger, stiftelser, institutioner 
m.v. til erhvervelse af fast ejendom og  

• 3) yde lån og tilskud til amtskommuner, kommuner, almennyttige foreninger, stiftelser, institu-
tioner m.v. samt private ejendomsejere til bevaring, pleje og genopretning af naturområder og til 
forbedring af mulighederne for friluftslivet.  

Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan sälge fast ejendom.  
Stk. 3. Tilskud efter stk. 1, nr. 3, kan göres betinget af, at der indgås aftaler om naturbevaring, naturgen-
opretning og offentlighedens adgang. Sådanne aftaler kan tinglyses på ejendommen. Tinglyste aftaler er 
bindende for ejere og indehavere af rettigheder over ejendommene, uanset hvornår retten er stiftet.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan erstatte de skader, der måtte opstå som fölge af en aftalt offentlig 
adgang til en privat ejendom.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan fastsätte närmere regler for administrationen af stk. 1 og 4.  
§ 56. Finansministeren fastsätter vilkårene for lån, der ydes efter § 55, stk. 1, nr. 2 og 3.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan efter forhandling med finansministeren modtage gaver til opfyldelse 
af lovens formål.  
Forköbsret  
§ 57. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at ejendomme i landzone eller sommerhusområder, der er 
särlig egnede til opfyldelse af lovens formål, pålägges forköbsret for staten.  
Stk. 2. Ejeren af den pågäldende ejendom underrettes om forköbsretten, der tinglyses på ejendommen.  
Stk. 3. Forköbsretten respekterer private forköbsrettigheder og köberettigheder, der er tinglyst för den 17. 
november 1988, men går i övrigt forud for andre rettigheder over ejendommen, uanset hvornår de er 
stiftet.  
§ 58. Forköbsretten gälder ved enhver enhvervelse af ejendommen eller dele af ejendommen. Forköbsret-
ten kommer dog ikke til anvendelse,  

• 1) når staten, en amtskommune eller en kommune erhverver ejendommen til andre formål end 
denne lovs,  

• 2) når ejendommen erhverves af en person ved arv, ved overtagelse til hensidden i uskiftet bo 
eller ved deling af fällesbo, eller  

• 3) når erhververen er den hidtidige ejers ägtefälle eller er beslägtet eller besvogret med den hid-
tidige ejer i op- eller nedstigende linie eller i dennes sidelinie så när som söskende eller deres 
börn.  

§ 59. Reglerne i §§ 21-26 i lov om statens fremskaffelse af jord og udlån til jordbrugsmässige formål 
m.m. finder tilsvarende anvendelse, når der er pålagt forköbsret efter § 57, idet miljö- og energiministeren 
träder i stedet for landbrugsministeren og Taksationskommissionen, jf. § 46, träder i stedet for vejtaksati-
onsmyndighederne.  
Stk. 2. Fristen for at göre forköbsretten gäldende fastsättes dog til 8 uger i sager i medför af denne lov.  
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Ekspropriation  
§ 60. Miljö- og energiministeren kan ekspropriere ejendom i landzone eller sommerhusområder, når det er 
af väsentlig betydning at råde over ejendommen for at gennemföre foranstaltninger på grundlag af en 
planlägning til fremme af lovens formål.  
Stk. 2. Ekspropriation efter stk. 1 kan dog ikke anvendes til at fremme statslig skovtilplantning.  
Stk. 3. Ved gennemförelse af ekspropriation efter stk. 1 finder reglerne i § 39, stk. 1 og 3, § 43, § 44, 
stk. 1, 3 og 4, § 45, § 47 og § 49, stk. 2, tilsvarende anvendelse med de fornödne modifikationer, idet 
miljö- og energiministeren träder i stedet for fredningsnävnet.  
Naturforvaltningsudvalget  
§ 61. Miljö- og energiministeren nedsätter et udvalg, som er rådgivende for ministeren i sager af större 
betydning efter § 55, stk. 1 og 2, § 57, stk. 1, og § 60, stk. 1.  
Stk. 2. Efter indstilling udpeger miljö- og energiministeren et medlem fra Finansministeriet, Landbrugs-
ministeriet, Amtsrådsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsrådet, De danske Landboforeninger, Danske Husmandsforeninger, Tolvmandsforeningerne, 
Danmarks Jägerforbund, Dansk Skovforening, Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks Sportsfiskerfor-
bund.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren udpeger desuden 2 medlemmer med henholdsvis naturvidenskabelig og 
kulturhistorisk ekspertise, et medlem, der repräsenterer dansk turisme, samt udvalgets formand og yderli-
gere et antal medlemmer fra Miljö- og Energiministeriet.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren fastsätter en forretningsorden for udvalget.  

 
Kapitel 9 

Naturovervågning, rådgivning m.m.  
§ 62. Miljö- og energiministeren overvåger i samarbejde med amtsrådene samt andre berörte offentlige 
myndigheder og institutioner naturens tilstand.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte närmere regler om, hvorledes overvågningen skal udföres.  
§ 63. Miljö- og energiministeren forestår rådgivnings-, vejlednings- og informationsvirksomhed om nationa-
le og internationale naturbeskyttelsesspörgsmål over for andre myndigheder og private.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte retningslinier for amtsrådenes naturvejledningsarbejde.  
§ 64. Miljö- og energiministeren kan nedsätte sagkyndige råd til at rådgive myndighederne i spörgsmål 
inden for lovens område.  
Stk. 2. Amtsrådet nedsätter et råd med repräsentanter for de berörte interesser til at rådgive i spörgsmål 
vedrörende amtsrådets administration af loven. Ved rådets sammensätning skal der tilsträbes en afbalan-
ceret repräsentation fra henholdsvis erhvervsorganisationer og natur- og friluftsorganisationer.  

 
Kapitel 10 

Administration  
Dispensation m.v.  
§ 65. Miljö- og energiministeren kan i särlige tilfälde göre undtagelse fra bestemmelserne i § 8, stk. 1, § 
11, stk. 3, § 12, stk. 1, § 13 og § 14, stk. 1 og 2.  
Stk. 2. Amtsrådet kan göre undtagelse fra bestemmelsen i § 19 og i landzone fra § 16, stk. 1, og § 17, 
stk. 1.  
Stk. 3. Amtsrådet kan i särlige tilfälde göre undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, § 4, stk. 1, § 
15, stk. 1 og stk. 2, og § 18, stk. 1, samt fra bestemmelser fastsat i medför af § 15, stk. 3. Miljö- og 
energiministeren kan bestemme, at amtsrådet skal indhente en udtalelse fra ministeren, för amtsrådet 
träffer afgörelse vedrörende § 18, stk. 1.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan göre undtagelse fra bestemmelserne i §§ 8 og 15, når det er nöd-
vendigt for at realisere en lokalplan om udbygning med vindmöller i overensstemmelse med region- og 
kommuneplanlägningen.  
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan i byzone og sommerhusområder göre undtagelse fra bestemmelserne i § 
16, stk. 1, og § 17, stk. 1. Den pågäldende skovejer skal underrettes, för der träffes afgörelse om undta-
gelse fra § 17, stk. 1.  
§ 66. Betingelser, der knyttes til en tilladelse, er bindende for ejere og indehavere af andre rettigheder 
over ejendommen uden hensyn til, hvornår retten er stiftet. Myndigheden lader på ansögerens bekostning 
betingelser af varig interesse tinglyse på den pågäldende ejendom.  
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Stk. 2. En tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 år efter, at den er meddelt, eller ikke har 
väret udnyttet i tre på hinanden fölgende år.  
Andre administrative bestemmelser  
§ 67. Miljö- og energiministeren kan beslutte at overtage amtsrådets eller kommunalbestyrelsens beföjel-
ser efter loven i sager, der berörer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har större betydning.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om amtsrådets administration af § 21, stk. 3, § 27, 
stk. 1, og § 65, stk. 2 og 3, samt om kommunalbestyrelsens administration af § 65, stk. 4.  
§ 68. Miljö- og energiministeren kan pålägge amtsråd og kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysninger, 
herunder kortmateriale, til brug for vurdering af forhold, der er omfattet af loven. Oplysningerne kan for-
langes afgivet i en bestemt form.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan udarbejde landsdäkkende oversigter over fredningsinteresserne.  
§ 69. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at reglerne i §§ 15-18 ikke skal gälde for närmere angiv-
ne områder. Ministeren kan ändre gränserne for beskyttelsen efter § 18, såfremt det beskyttede areal ikke 
derved foröges.  
Stk. 2. Ministeren kan revidere strandbeskyttelseslinien, jf. § 15, når der er sket en väsentlig tilbageryk-
ning eller tilväkst af kysten.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om kommunalbestyrelsens offentliggörelse af mini-
sterens afgörelser i henhold til stk. 1.  
§ 70. Miljö- og energiministeren kan bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende 
institution til at udöve de beföjelser, der i denne lov er tillagt ministeren.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om adgangen til at påklage afgörelser, der er truffet 
i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afgörelserne ikke skal kunne indbringes for ministe-
ren.  
Internationale forpligtelser  
§ 71. Regeringen kan indgå overenskomster med fremmede stater om fälles foranstaltninger til opfyldelse 
af lovens formål eller til varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser uden for landets gränser.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren fastsätter regler til opfyldelse af internationale overenskomster, der 
indgås i henhold til stk. 1.  
Stk. 3. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler, der er nödvendige for anvendelsen her i landet af 
De Europäiske Fällesskabers forordninger vedrörende forhold, der er omfattet af denne lov.  
Gebyrer  
§ 72. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om gebyrer til däkning af myndighedernes omkost-
ninger ved administration af loven.  

 
Kapitel 11 

Tilsyn  
§ 73. Amtsrådet påser overholdelsen af denne lov og af de regler, der er udstedt efter loven, samt af 
fredningsbestemmelser.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren påser overholdelsen af reglerne i § 8 og § 9 om klitfredning.  
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen påser i byzone og sommerhusområder overholdelsen af reglerne i § 16 og § 
17 om beskyttelseslinier.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at tilsynet udöves af en anden myndighed.  
Stk. 5. Tilsynsmyndigheden påser, at påbud og forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkår, der er 
fastsat i tilladelser, overholdes.  
Stk. 6. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning.  
Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til tilsynsmyndigheden, når kommunalbestyrelsen 
får kendskab til et ulovligt forhold, som ikke omfattes af stk. 3.  
Stk. 8. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler for udövelsen af tilsynsvirksomheden.  
§ 74. Det påhviler den til enhver tid värende ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et ulovligt for-
hold.  
Stk. 2. Tilsynsmyndigheden, jf. § 73, kan for ejerens regning lade et påbud om at berigtige et ulovligt 
forhold tinglyse på ejendommen. Når forholdet er berigtiget, skal myndigheden lade påbudet aflyse fra 
tingbogen.  
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Stk. 3. Når et ved dom meddelt påbud om at berigtige et ulovligt forhold ikke efterkommes rettidigt og 
inddrivelse af tvangsböder ikke kan antages at före til, at påbudet efterkommes, kan tilsynsmyndigheden 
foretage det nödvendige til forholdets berigtigelse på den forpligtedes regning.  
Stk. 4. Såfremt et ulovligt forhold frembyder fare for opretholdelsen af tilstanden af et område eller for dyr 
og planter, der er beskyttet i medför af loven, og et påbud om at berigtige forholdet ikke efterkommes 
rettidigt, kan tilsynsmyndigheden umiddelbart lade det nödvendige arbejde udföre på den forpligtedes 
regning. Politiet yder nödvendig bistand hertil.  
§ 75. Miljö- og energiministeren kan lade fortidsminder istandsätte, hvis det ikke medförer udgift for 
ejeren og brugeren af ejendommen, jf. dog stk. 2 og 3.  
Stk. 2. Beskadiges, ändres eller flyttes et fortidsminde, kan miljö- og energiministeren påbyde ejeren og 
brugeren at genoprette den hidtidige tilstand samt at foretage foranstaltninger, der er nödvendige for at 
hindre nye beskadigelser. Såfremt et påbud ikke efterkommes rettidigt, kan miljö- og energiministeren 
umiddelbart lade arbejdet udföre på den forpligtedes regning.  
Stk. 3. Finder miljö- og energiministeren, at en genopretning efter stk. 2 ikke kan udföres forsvarligt af 
ejer eller bruger, kan ministeren foretage genopretning for ejerens eller brugerens regning.  
Stk. 4. Reglerne i stk. 2 og 3 kan ikke anvendes, hvis ejer og bruger godtgör, at beskadigelsen ikke skyl-
des fejl eller forsömmelse hos dem.  
§ 76. Myndighederne efter loven eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget hertil, har uden 
retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme for at udöve de beföjelser, der er tillagt dem i 
medför af denne lov, herunder for at foretage undersögelser af betydning for lovens formål. Tilsvarende 
gälder lokaliteter, der helt eller delvis benyttes erhvervsmässigt. Legitimation skal forevises efter anmod-
ning.  
Stk. 2. Politiet yder nödvendig bistand til at udnytte adgangsretten efter stk. 1.  
Stk. 3. Ved eftersyn af erhvervsvirksomheder skal indehaveren og beskäftigede personer efter anmodning 
yde myndighederne fornöden vejledning og hjälp.  
§ 77. De opgaver og beföjelser, som loven henlägger til amtsrådet, udöves for Köbenhavns og Frederiks-
berg Kommuners vedkommende af kommunalbestyrelserne.  

 
Kapitel 12 

Klage og sögsmål  
Klage  
§ 78. Amtsrådets og kommunalbestyrelsens afgörelser efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, 
kan påklages til Naturklagenävnet efter bestemmelserne i dette kapitel. Afgörelser efter § 73, stk. 6, kan 
dog ikke påklages.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at afgörelser, der träffes af amtsrådet efter regler ud-
stedt efter § 20, stk. 2, ikke skal kunne påklages.  
Stk. 3. Fredningsnävnets afgörelser efter § 50, stk. 1, kan påklages til Naturklagenävnet efter bestemmel-
serne i dette kapitel. For klage over fredningsnävnets övrige afgörelser gälder § 43.  
Stk. 4. Miljö- og energiministerens afgörelser efter § 9, § 11, stk. 1 og 2, § 27, stk. 1 og 2, § 53, stk. 1 
og 2, og § 75, stk. 2, 1. pkt., kan påklages til Naturklagenävnet efter bestemmelserne i dette kapitel. 
Tilsvarende kan afgörelser efter § 65, stk. 1, påklages til Naturklagenävnet for så vidt angår dispensatio-
ner fra bestemmelserne i § 8, stk. 1, § 11, stk. 3, § 12, stk. 1, 1. pkt., og § 14, stk.1 og 2, bortset fra 
tilladelser til arkäologiske undersögelser af fortidsminder og historiske skibsvrag. Andre afgörelser efter 
lovenkan ikke påklages til anden administrativ myndighed, jf. dog § 60, stk. 3.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan fastsätte bestemmelser om klage over afgörelser truffet af ministe-
ren efter regler udstedt i medför af loven. Miljö- og energiministeren kan bestemme, at sådanne afgörelser 
kan påklages til Naturklagenävnet, eller at sådanne afgörelser ikke kan påklages til anden administrativ 
myndighed.  
§ 79. Miljö- og energiministeren nedsätter et Naturklagenävn, som er klagemyndighed for administrative 
afgörelser efter reglerne i dette kapitel, og i det omfang det i övrigt fastsättes i lovgivningen.  
Stk. 2. Nävnet og dets enkelte medlemmer er uafhängige af instruktioner om den enkelte sags behandling 
og afgörelse.  
§ 80. Nävnet består af  

• 1) en formand,  

• 2) 2 medlemmer, der udpeges af Höjesteret blandt rettens medlemmer, og  
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• 3) et antal medlemmer, der udpeges ved, at hvert af de partier, der er repräsenteret i Finansud-
valget, välger et medlem.  

Stk. 2. Som stedforträder for formanden kan fungere en viceformand. Formanden og viceformändene skal 
opfylde de almindelige betingelser for at väre landsdommer.  
Stk. 3. Samtidig med udpegning og valg af medlemmer efter stk. 1, nr. 2 og 3, udpeges og välges en 
suppleant for hvert medlem. Suppleanten deltager kun i behandlingen og afgörelsen af en sag, når det 
pågäldende medlem er forhindret varigt eller for längere tid.  
Stk. 4. De af partierne og Höjesteret foretagne valg gälder for 4 år. Nyvalg af medlemmer og suppleanter i 
löbet af 4-års-perioden gälder dog kun indtil denne periodes udlöb. Når et parti ikke längere er repräsen-
teret i Finansudvalget, udträder det pågäldende medlem og suppleanten af Naturklagenävnet.  
§ 81. Nävnet er beslutningsdygtigt, når mindst halvdelen af medlemmerne, herunder formanden eller en 
viceformand, er til stede.  
Stk. 2. Nävnets afgörelse i de enkelte sager träffes ved almindelig stemmeflerhed. Ved stemmelighed er 
formandens henholdsvis viceformandens stemme udslagsgivende.  
Stk. 3. Naturklagenävnets formand kan på nävnets vegne träffe afgörelse i klager efter loven, når klagen 
skönnes ikke at indeholde spörgsmål af meget väsentlig interesse i forhold til lovens formål.  
§ 82. Nävnets afgörelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Dette gälder dog ikke 
erstatningstilkendelser i anledning af en fredning eller en ekspropriation.  
§ 83. Miljö- og energiministeren fastsätter nävnets forretningsorden.  
§ 84. Nävnets administration varetages af et sekretariat, der tillige bistår med forberedelsen og udförelsen 
af nävnets beslutninger. Nävnet kan i övrigt indhente vejledende udtalelser fra särligt sagkyndige.  
§ 85. (Ophävet).  
§ 86. Klageberettiget er  

• 1) adressaten for afgörelsen,  

• 2) offentlige myndigheder,  

• 3) Danmarks Naturfredningsforening og  

• 4) lokale foreninger og lignende, som har en väsentlig interesse i afgörelsen.  
§ 87. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgörelsen er meddelt. Er afgörelsen offentligt bekendtgjort, 
regnes klagefristen dog altid fra bekendtgörelsen. Hvis klagefristen udlöber på en lördag eller helligdag, 
forlänges fristen til den fölgende hverdag.  
Stk. 2. Klage indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet afgörelsen. Myndigheden videresender 
klagen til Naturklagenävnet ledsaget af den påklagede afgörelse og det materiale, der er indgået i sagens 
bedömmelse.  
Stk. 3. Tilladelser må ikke udnyttes, för klagefristen er udlöbet. Rettidig klage har opsättende virkning for 
den påklagede afgörelse, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.  
Stk. 4. Miljö- og energiministeren kan fastsätte regler om underretning af de klageberettigede.  
Sögsmål  
§ 88. Sögsmål til prövelse af afgörelser efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, skal väre 
anlagt inden 6 måneder efter, at afgörelsen er meddelt den pågäldende. Er afgörelsen offentligt bekendt-
gjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgörelsen.  
Stk. 2. Spörgsmål, der kan pröves af Taksationskommissionen, jf. § 45, kan ikke indbringes for domstole-
ne, för kommissionens afgörelse foreligger.  
Stk. 3. Sögsmål om fredninger og ekspropriationer efter denne lov anlägges ved den landsret, under hvil-
ken ejendommen er beliggende.  

 
Kapitel 13 
Straf m.v.  

Straf og konfiskation  
§ 89. Medmindre höjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med böde den, der  

• 1) overträder § 3, stk. 1, 2 og 3, § 4, stk. 1, § 8, stk. 1, § 12, stk. 1, § 13, § 14, stk. 1 og 2, § 
15, stk. 1, § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, § 18, stk. 1, § 19, § 21, stk. 1, § 28, § 31, stk. 1, § 32, 
§ 37, stk. 2, § 41, stk. 1 og 2, eller § 74, stk. 1,  

• 2) färdes og opholder sig på anden måde i naturen end tilladt efter reglerne i kapitel 4,  
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• 3) i strid med reglerne i kapitel 4 forhindrer eller vanskeliggör offentlighedens adgang til natu-
ren,  

• 4) undlader at efterkomme forbud eller påbud udstedt efter § 11, stk. 1, § 26, stk. 4, § 27, 
stk. 1 og 2, § 34, stk. 1, § 53, stk. 2, § 73, stk. 6, eller § 75, stk. 2,  

• 5) i strid med § 76, stk. 1, modvirker adgangen til en ejendom eller undlader at efterkomme en 
anmodning efter § 76, stk. 3,  

• 6) undlader at efterkomme forbud eller påbud, der er udstedt efter regler fastsat i medför af lo-
ven,  

• 7) handler i strid med en fredningsbestemmelse, en fredningskendelse eller en overenskomst 
om fredning indgået for fredningsnävn eller tilsidesätter forskrifter, der er udstedt i medför her-
af,  

• 8) tilsidesätter vilkår, der er fastsat i en tilladelse eller godkendelse efter loven eller efter regler 
udstedt efter loven.  

Stk. 2. Straffen kan stige til häfte eller fängsel i indtil 1 år, hvis overträdelsen er begået forsätligt eller 
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overträdelsen er  

• 1) voldt skade på de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller fremkaldt fa-
re derfor eller  

• 2) opnået eller tilsigtet en ökonomisk fordel for den pågäldende selv eller andre, herunder ved 
besparelser.  

Stk. 3. I regler, der udstedes efter loven, kan der fastsättes straf af böde for overträdelse af bestemmelser 
i reglerne eller for overträdelse af bestemmelser i forordninger omfattet af § 71, stk. 3. Det kan endvidere 
fastsättes, at straffen kan stige til häfte eller fängsel i indtil 1 år under de omständigheder, der er nävnt i 
stk. 2.  
Stk. 4. For overträdelser, der begås af aktieselskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber eller lignende, 
kan der pålägges selskabet som sådant bödeansvar. Er overträdelsen begået af en amtskommune, en 
kommune eller et kommunalt fällesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, eller af staten, kan der 
pålägges den pågäldende myndighed eller det kommunale fällesskab bödeansvar.  
Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som er opnået ved overträdelsen, skal der ved udmåling af 
böde, herunder tillägsböde, tages särligt hensyn til störrelsen af en opnået eller tilsigtet ökonomisk fordel, 
jf. stk. 2, nr. 2.  
Stk. 6. Er overträdelsen begået med et motordrevet köretöj, og er såvel föreren som köretöjet hjemmehö-
rende i udlandet, kan köretöjet tilbageholdes af politiet, indtil böder, sagsomkostninger og erstatningsbe-
löb er betalt eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Er belöbet ikke betalt inden 2 måneder efter 
sagens endelige afgörelse, kan der söges fyldestgörelse i köretöjet.  
Stk. 7. Med hensyn til ivärksättelse af tilbageholdelse efter stk. 6 finder reglerne i retsplejeloven om 
beslagläggelse af ting, der findes at burde konfiskeres, tilsvarende anvendelse. Tilbageholdelse kan kun 
ske, hvis det findes påkrävet for at sikre betaling af belöbet. Var föreren uberettiget i besiddelse af köretö-
jet, kan tilbageholdelse ikke ske.  
Stk. 8. Reglerne i stk. 6 og 7 finder ikke anvendelse med hensyn til förere, der er hjemmehörende i Fin-
land, Island, Norge eller Sverige.  
Stk. 9. Foräldelsesfristen for strafansvaret er 5 år for overträdelse m.v. som omhandlet i stk. 1 og for 
overträdelser af bestemmelser i regler udstedt efter loven.  
Stk. 10. Sagerne behandles som politisager. Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 73 kan anvendes i 
samme omfang som i statsadvokatsager.  
§ 90. Miljö- og energiministeren bestemmer, hvorledes der forholdes med dyr og planter, herunder dele og 
produkter heraf, der er konfiskeret i forbindelse med overträdelse af loven eller af regler udstedt efter 
loven.  
§ 91. Hvis vilde dyr eller planter eller produkter heraf er indfört i strid med regler, der er udstedt efter § 
30, skal udgifter til opbevaring m.v. og til transport af varerne tilbage til oprindelses- eller afsenderlandet 
efter påkrav fra miljö- og energiministeren bäres af den, der har transporteret dem her til landet, eller af 
den, for hvem varerne er indfört, eller som varerne er bestemt for. Det samme gälder, hvis varerne an-
kommer her til landet, uden at betingelserne for, at der kan meddeles indförselstilladelse efter de regler, 
der er nävnt i 1. pkt., er opfyldt.  
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Udpantning m.v.  
§ 92. Der er udpantningsret for gebyrer efter § 72 og for udgifter, som myndighederne har krav på at få 
däkket efter § 53, stk. 3, § 66, stk. 1, § 74, stk. 2-4, § 75, stk. 2 og 3, samt § 91.  
Stk. 2. Betales de i stk. 1 nävnte gebyrer og udgifter ikke rettidigt, kan der opkräves morarenter på 1,3 
pct. i månedlig rente for hver påbegyndt måned fra forfaldstidspunktet.  

 
Kapitel 14 

Ikraftträdelses- og overgangsbestemmelser  
§ 93. Loven träder i kraft den 1. juli 1992.  
Stk. 2. Fölgende lovbestemmelser ophäves:  

• 1) lov om naturfredning, jf. lovbekendtgörelse nr. 530 af 10. oktober 1984,  

• 2) lov om sandflugtens bekämpelse, jf. lovbekendtgörelse nr. 168 af 28. april 1982,  

• 3) lov nr. 339 af 24. maj 1989 om naturforvaltning,  

• 4) lov nr. 595 af 13. november 1940 om stianläg m.v. i Köbenhavnsegnens grönne områder,  

• 5) lov af 30. januar 1861 angående forbud mod at medtage löse hunde i Jägersborg Dyrehave 
m.v.  

Stk. 3. Bestemmelser om godkendelse af beliggenhedsplan, bygningstegninger, materialer og farvevalg 
m.m. i de af strandfredningskommissionen tinglyste deklarationer i henhold til § 25, stk. 1, sidste pkt., i 
bekendtgörelse nr. 194 af 16. juni 1961 af lov om naturfredning ophäves.  
§§ 94-100. (Udeladt).  
§ 101. Regler, der er udstedt efter de bestemmelser, der er nävnt i § 93, stk. 2, forbliver i kraft, indtil de 
aflöses af regler udstedt efter denne lov. Overträdelse af reglerne straffes efter de hidtil gäldende regler.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren kan dog bestemme, at de efter stk. 1 opretholdte krav til fredningspla-
nernes tilvejebringelse og indhold kan fraviges i särlige tilfälde.  
Stk. 3. De bekendtgörelser om videnskabelige reservater, der er udstedt i henhold til den hidtidige lovgiv-
ning, forbliver i kraft, indtil de ophäves eller ophörer. Bekendtgörelserne kan forlänges.  
Stk. 4. Frikommuneforsög, der er godkendt efter de regler, der er nävnt i § 95, forbliver i kraft.  
§ 102. Afgörelser efter de regler, der er nävnt i § 93, stk. 2, og § 101, bevarer deres gyldighed, indtil der 
efter loven eller regler udstedt efter loven träffes nye afgörelser. Overträdelser af afgörelserne straffes efter 
de hidtil gäldende regler.  
Stk. 2. Kendelser om begränsninger i almenhedens färdsel på strandbredden, som er truffet efter § 23, 
stk. 3, i bekendtgörelse nr. 194 af 16. juni 1961 af lov om naturfredning, bevarer deres gyldighed, indtil 
der efter loven eller regler udstedt efter loven träffes nye afgörelser.  
§ 103. Sager om tilladelser efter lov om naturfredning, jf. lovbekendtgörelse nr. 530 af 10. oktober 1984, 
der er modtaget af amtsrådet för denne lovs ikraftträden, färdigbehandles efter de hidtil gäldende regler. 
Dog gälder § 66, stk. 2, også for sådanne tilladelser.  
Stk. 2. Den påtaleret, der i tinglyste byggelinie- og fredningsservitutter i henhold til lov nr. 595 af 13. 
november 1940 om stianläg m.v. i Köbenhavnsegnens grönne områder tilkommer statslige myndigheder, 
tilkommer amtsrådet. Det samme gälder de beföjelser, som efter deklarationer og overenskomster i hen-
hold til den lov, der er nävnt i stk. 1, tilkommer statslige myndigheder.  
Stk. 3. De beföjelser, der tilkommer Naturfredningsrådet i henhold til lovgivningen, fredningskendelser 
m.v., tilkommer miljö- og energiministeren. Miljö- og energiministeren kan dog bestemme, at beföjelserne 
eller bestemte typer af beföjelser skal udöves af andre myndigheder eller institutioner, herunder råd ned-
sat efter § 64, stk. 1.  
Stk. 4. De beföjelser, der tilkommer fredningsnävn i tidligere afgörelser om bygge- og beskyttelseslinier, 
offentlighedens adgang og friluftsreklamer, tilkommer amtsrådet. De beföjelser, som tilkommer Overfred-
ningsnävnet, tilkommer Naturklagenävnet.  
§ 104. De hidtidige fredningsnävn og Overfredningsnävnet opretholdes i indtil et år efter denne lovs ikraft-
träden til at färdigbehandle verserende sager efter de hidtil gäldende regler. Er en sådan sag da ikke 
afgjort af nävnet, overgår sagen til den myndighed, der skulle träffe afgörelse i sagen, såfremt den var 
påbegyndt efter denne lovs ikraftträden. Sagen behandles og afgöres herefter i overensstemmelse med 
reglerne i denne lov og regler, der udstedes efter loven.  
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Stk. 2. Skönner et af de hidtidige fredningsnävn eller Overfredningsnävnet, at en verserende sag ikke kan 
afgöres af nävnet inden et år efter lovens ikraftträden, kan nävnet straks henskyde sagen til den i stk. 1, 
2. pkt., nävnte myndighed. Stk. 1, 3. pkt., finder herefter anvendelse.  
Stk. 3. Fredningsnävnets afgörelse i en sag, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., kan påklages efter bestem-
melserne i denne lov.  
Stk. 4. Overfredningsnävnets afgörelse af erstatningsspörgsmål i en sag, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., 
kan påklages til Taksationskommissionen efter bestemmelserne i denne lov.  
Stk. 5. Miljö- og energiministeren kan i övrigt fastsätte närmere overgangsregler for behandlingen af 
verserende sager.  
§ 105. Loven gälder ikke for Färöerne og Grönland.  
Lov nr. 269 af 6. maj 1993 om jagt og vildtforvaltning, som ändrer § 30, stk. 1 og 2, indeholder fölgende 
ikraftträdelsesbestemmelse:  
§ 58. Loven träder i kraft den 1. april 1994.  
Stk. 2-4. (Udeladt)  
Lov nr. 439 af 1. juni 1994 om ändring af lov om planlägning og lov om naturbeskyttelse (Beskyttelse af 
kystområderne), der ändrer § 8, § 15, § 25 § 65 og § 69 og indsätter nye §§ 15a-d, indeholder fölgende 
ikraftträdelsesbestemmelse:  
§ 3  
Stk. 1. Loven träder i kraft den 1. august 1994, jf. dog stk. 2.  
Stk. 2. Miljö- og energiministeren fastsätter tidspunktet for ikraftträden af § 2, nr. 1, 2 og 4. (* 4)  
Stk. 3. I bestemmelser fastsat i medför af stk. 2 bestemmer miljö- og energiministeren, at områder, der 
på ikraftträdelsestidspunktet er omfattet af en lokalplan, kan udnyttes i overensstemmelse med lokalpla-
nens bestemmelser uanset bestemmelserne i § 2, nr. 1 og 2. Dette skal dog ikke gälde for områder med 
klitdannelser inden for 100 m fra de strandbredder, der er nävnt i naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 2, nr. 
1, som affattet ved denne lovs § 2 nr. 1.  
Stk. 4. Efter ikraftträdelsen af § 2, nr. 1 og 2, kan der ikke ske gentilplantning på arealer, hvor der efter 
den 1. august 1994 er foretaget tilplantning, som ikke er et led i den hidtidige drift.  
Stk. 5. Bekendtgörelse nr. 547 af 22. juni 1992 om bygge- og beskyttelseslinier samt bekendtgörelse nr. 
552 af 22. juni 1992 om klitfredning forbliver i kraft, indtil de aflöses af bestemmelser udstedt i medför 
af denne lov.  
Lov nr. 19 af 13. januar 1997 om ändring af lov om naturbeskyttelse og lov om råstoffer (Ändring af 
klageregler), som ändrer § 78 og § 81 og ophäver § 83, stk. 2, og § 85, indeholder fölgende ikraftträdel-
sesbestemmelse:  
§ 3  
Stk. 1. Loven träder i kraft den 1. juli 1997.  
Stk. 2. Afgörelser, der er påklaget inden lovens ikraftträden, färdigbehandles efter de hidtil gäldende 
klageregler.  

Miljö- og Energiministeriet, den 1. november 1997  
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Bilag 2. STRUT-programmet 
 
Beskrivning av tillgänglighetsmodell  
 
Tillgänglighet är ett centralt begrepp för att beskriva gles- och landsbygd ur ett 
funktionellt perspektiv. Det kan vara tillgänglighet till skola, arbetsmarknad, 
postkontor och en mängd andra funktioner. När det handlar om att beskriva gles- 
och landsbygd syftar tillgänglighet ofta på den dagliga servicen. För att beräkna 
tillgänglighet krävs att man kan hantera tiden det tar att röra sig i rummet. GBV 
operationaliserar begreppen ”långa avstånd” och ”tillgänglighet” med en modell som 
hanterar väglängder, hastigheter, bosättningsmönster samt destinationspunkternas 
faktiska läge.  
 
Modellbeskrivning 
 
Modellen är ett försök att teoretiskt belysa glesa och täta strukturer med lika 
utgånspunkt i hela landet. Därför skall modellen användas som ett förslag till metod 
för att beskriva utifrån generella antaganden. Modellen bör givetvis kompletteras 
med specifika förhållanden beroende på i vilka syften den används.  
 
För att göra beräkningar av restiden och avståndet i modellen används befolkade 
kilometerrutor, Röda kartans vägnät, schablonmässiga hastigheter samt 
destinationsobjekt. Modellen tar sin utgångspunkt i kilometerrutan. Därifrån söker 
sig modellen längs vägnätet tills den träffar på ett destinationsobjekt. När modellen 
träffar på ett destinationsobjekt överförs värden för restid och reslängd till 
kilometerrutan. Restiden är då beräknad med hänsyn till de hastigheter som angivits 
för respektive vägsträcka. Därefter klassas kilometerrutorna med hjälp av restiden. 
Modellen kan användas för beräkning av restid till valfria destinationsobjekt och 
därmed visa på tillgänglighet till en rad olika aspekter.  
 
Om modellen används för en lägesbeskrivning är konstanterna i modellen vägens 
sträckning, kilometerrutans läge samt destinationsobjektens faktiska läge. Variabler 
är vägtypernas hastighet, destinationsobjektens antal, samt restiden. En jämförelse 
över tiden kan innebära att även vägsträckning, destinationsobjektens läge och 
bosättningsmönster kan variera. 
 
Kategorier 
 
Kartan i figur 1 visar utbredning av gles- och landsbygder i Sverige. Utbredningen är 
beräknad med modellen som grund. Dessa kategorier har använts i det s k 
Serviceuppdraget där tillgänglighet till grundläggande servicefunktioner är 
utgångspunkten. För att definiera punkter som omfattar ett differentierat 
serviceutbud för grundläggande behov har tätorter använts. Destinationsobjekten 
bildas av tätorter som begränsas i antalet med hjälp av antaganden om hur väl de i 
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olika storleksklasser kan uppfylla de vardagliga servicebehovet. I det här fallet är 
antagandet att tätorter med 3000 invånare har en rimlig chans att bevara och 
utveckla differentierade servicefunktioner. Restiden är ytterligare en variabel som 
spelar roll för utbredning av serviceglesa respektive servicetäta områden. Antagandet 
är att cirka 45 minuter är den tid som maximalt kan accepteras för att nå 
differentierad service. Det grundas på resultat från resvaneundersökningen som 
säger att dagspendling avtar dramatiskt vid en restid på 45 minuter. Det kan också 
antas att pendlingsbenägenheten är större till ett stort utbud av service än till ett 
litet utbud av service. Därav differentierade värden på variabeln restid. 
 
Tätort 
Områden som klassas som tätort är orter med 3000 eller fler invånare. Till tätort hör 
även ett omland på fem minuters körtid med personbil från tätortsgränsen räknat. 
Orter med mer än 3000 invånare förutsätts ha ett så pass stort befolkningsunderlag 
att de klarar att upprätthålla service och differentierad arbetsmarknad  
 
Tätortsnära landsbygd 
Områden som ligger på 5 till 45 minuters körtid med personbil från tätorter med mer 
än 3000 invånare. Dessa områden bör ha en hög grad av samspel med de 
näraliggande förhållandevis stora tätorterna. Den service och arbetsmarknad som 
finns i tätorten finns inom ett rimligt pendlingsavstånd (med personbil) för den 
tätortsnära landsbygden. 
 
Landsbygd 
I denna kategori inryms tätorter som har 1000 - 3000 invånare samt tätorter som är 
kommunhuvudorter i de fall de har mindre än 1000 invånare. Till dessa tätorter hör 
även ett omland på 30 minuters körtid med personbil från tätortsgränsen. Dessa 
orter förutsätts klara ett eget basutbud av service och arbetsmarknad. 
 
Glesbygd 
Dessa områden har mer än 45 minuters körtid till tätorter som är större än 3000 
invånare och / eller mer än 30 minuters körtid till tätorter med 1000-3000 invånare. 
Området har som regel ett för glest och spritt befolkningsunderlag för att kunna 
upprätthålla service enligt den traditionella sektorsvisa modellen. Det är också ett 
område som ofta präglas av en ensidig arbetsmarknad. 
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Bilag 3.  Utbredning av lands- och glesbygdskategorier beräknat på tillgänglighet till 
differentierad arbetsmarknad och service 

Landsbygdskategorier
baserade på tillgänglighet

Glesbygd

Landsbygd

Tätortsnära landsbygd

Tätort

Glesbygdsverket

Gles- och landsbygds-
kategorier
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