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1 Baggrund 

1.1 Problemstilling og kilder 
Det bornholmske Erhvervsknudepunkt bad i december 2000 Bornholms Forskningscenter om 
at undersøge Bornholms til- og fraflytning med særligt henblik på effekterne af initiativer som 
for eksempel tilflytterkampagnen. 
 
I beskrivelsen af undersøgelsen blev det besluttet, at undersøgelsen skal behandle udviklingen 
i sidste halvdel af 1990’erne på følgende områder: 
 
1. Befolkningsstruktur og -udvikling 
2. Arbejdsmarkedets struktur og forandring 
3. Socioøkonomisk forhold ved til- og fraflytning 
4. Tilflytterkampagnen 
5. Konklusioner. 
 
Tilflytterkampagnen har kun været i gang i en relativ kort periode set i forhold til den normalt 
beskedne hastighed, hvormed befolkningsstrukturen ændrer sig. Derfor kan effekterne af 
kampagnen kun antydningsvist vurderes. Det foreslås derfor, at kampagnen følges grundigt i 
de kommende år. Flytninger og arbejdspladsskift, særligt over lange geografiske afstande, 
foretages ikke ved hurtige beslutninger. Analysen må derfor inddrage de sociale og 
økonomiske forandringer i den enkeltes liv, der påvirker beslutningen om flytning og skift af 
arbejdsplads. 
 
Den officielle statistik er ikke tilstrækkelig som kilde til information om tilflytning. En 
opfølgning med interview af til- og fraflyttere bør foretages i en mere omfattende 
undersøgelse. Det har ikke været muligt inden for rammerne af denne undersøgelse. 
Omfanget af bornholmeres flytning tilbage til Bornholm er også et vigtig aspekt, som den 
officielle statistik ikke dækker. 
 
Motiverne for fraflytning er et mindre kompliceret spørgsmål. Der findes etablerede 
forklaringer på fraflytning, der sandsynligvis ikke adskiller sig nævneværdigt for Bornholm, 
når man sammenligner med andre områder med stor fraflytning. 
 
Kilder til denne rapport har dels været lignende undersøgelser med Bornholm som område, 
dels egne bearbejdninger af data fra Danmarks Statistikbank for årene 1994-2000. I nogle 
tilfælde har 1998 eller 1999 været de seneste år med tilgængelige data. I hoveddelen af 
rapporten undersøges til- og fraflytningen for Bornholm set under et. I visse tilfælde er der 
opgivet resultater for kommunerne for at illustrere særligt interessante problemstillinger. I 
konklusionerne lægges vægt på den langsigtede befolkningsudvikling, og hvilken betydning 
den kan få for økonomi og beskæftigelse. 

1.2 Teoretiske overvejelser om flytningsbeslutninger og 
flytningsstudier  

Denne rapport tager sit udgangspunkt i to typer af forklaringer om årsagerne til flytning: 
 
1. Arbejdsrelaterede og andre økonomiske årsager 
2. Samfundsstrukturelle årsager. 
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Blandt de arbejdsrelaterede årsager findes flytninger på grund af eget jobskifte eller 
arbejdsløshed, partners jobskifte eller arbejdsløshed, overgang fra pendling til flytning, samt 
overgang til distancearbejde eller flytning for at mindske omkostninger til rejser og husleje. 
Det er særligt interessant på længere sigt, i hvilken grad flytninger påvirkes af den 
transportmæssige forbedring i tilgængelighed, som Bornholm har fået siden 2000. Disse 
forandringer er et vigtigt grundlag for tilflytterkampagnen og bør vurderes særskilt.  
 
Socialt relaterede årsager til flytning er: studier, pensionering, ændrede familieforhold 
(skilsmisse, nyfødte børn, børn der flytter hjemmefra, ny familie med eller uden børn), 
sygdom, sociale netværk, social service og sociale muligheder eller mangler. Her er det 
vigtigt at finde dels de subjektive motiver for de enkelte individers og familiers beslutning om 
flytning, dels at forsøge at identificere underliggende samfundsstrukturelle processer i 
flytningsmønstret. Hvilke faktorer der gør, at Bornholm kan blive et attraktivt sted at flytte til, 
bør diskuteres med udgangspunkt i det sociale og fysiske miljø. 
 
I den sammenhæng arbejder man ofte med noget forenklet at tale om push-/pull-teorier. Push-
effekten (skubbe-væk-effekten) gælder fraflytning, som normalt hænger sammen med 
økonomiske og arbejdsmarkedsmæssige årsager, men som også kan være socialt bestemt. 
Pull-effekten (tiltræknings-effekten) er den, der gør, at tilflytning til et område øges. Her 
kommer såvel økonomiske som sociale grunde ind i billedet. For Bornholms vedkommende 
bygger tilflytterkampagnen i høj grad på at skabe en pull-effekt ved at gøre opmærksom på 
Bornholms kvaliteter for familie- og arbejdsliv.  
 
Teorierne, der omhandler migration, kan karakteriseres ud fra, hvilket formål man har med 
sine undersøgelser (Altamirano, Aina Tollefsen, 2000). Den almindeligste måde at studere 
flytninger på er ved at beskrive størrelse og sammensætning af befolkningsbevægelserne. 
Resultaterne kan danne grundlag for beslutninger, identifikation af udviklingstrends og 
vurdering af den fremtidige demografiske struktur i et område. Det er de vigtigste spørgsmål i 
denne rapport. 
 
En anden tilgang er at søge efter forklarende faktorer bag flytningerne. Det gøres ved en 
analyse ud fra push-/pull-begreberne, der kan tage udgangspunkt i individernes beslutninger 
og valg, mikroniveau, eller på makroniveau, der omhandler de overordnede 
befolkningsbevægelser analyseret ud fra de underliggende strukturelle processer i samfundet. 
Det er makroniveauet, som er det eneste mulige analyseniveau i denne rapport. Individuelle 
beslutninger kan ikke spores i den officielle statistik. 
 
En tredje mulighed er at se på relationen mellem migration og social forandring i udflytnings- 
og indflytningsområder. Det aspekt tages ikke op her, eftersom det kræver en langsigtet 
undersøgelse, hvilket ikke har været hensigten med denne rapport. Derimod kan en 
undersøgelse af de individuelle beslutninger samt en undersøgelse af, hvordan flytninger 
påvirker det sociale miljø, være af stor værdi for den strategiske holdning til 
befolkningsudviklingen på Bornholm. Disse aspekter vil derfor blive diskuteret i 
konklusionen. 

1.3 Andre kilder 
Bornholm som udkantsområde og som lokal økonomi er behandlet i et stort antal 
publikationer. De publikationer, der har været en del af grundlaget for denne rapport, er 
primært de seneste, der er publiceret af offentlige institutioner og Bornholms 
Forskningscenter. Specielt kan rapporten ses som en forlængelse af Keld Jensens 
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Befolkningsudvikling på Bornholm - og dennes betydning for det bornholmske 
arbejdsmarked. 
Til forskel fra Keld Jensens rapport gennemføres der i denne rapport kun i særlige tilfælde 
sammenligninger med andre områder i Danmark og landsgennemsnit. Sammenligninger 
mellem Bornholms udvikling og hele Danmarks findes i flere rapporter, og de giver et stort 
set enslydende resultat: udviklingen på Bornholm går i negativ retning gennem 1990’erne for 
de fleste samfundsøkonomiske indikatorer som f.eks. arbejdsmarked, demografi, indkomst- 
og uddannelsesforhold. Det behøver ikke gentages her. Fokus er på Bornholm som område og 
på de forhold, der er angivet i afsnit 1.1. Desuden er fokus på forandringer, absolutte og 
relative, og ikke statiske tal.  
 
Her oplistes nogle grundliggende karakteristika om bornholmske forhold, der er almindelig 
enighed om, og som blandt andet fremgår af rapporten Analyse af uddannelsesstrukturen på 
det bornholmske arbejdsmarked (Jensen og Petersen, 1996): 
 
• Bornholm udgør et lukket arbejdsmarked (Pendling til og fra øen er lille). 
• Mange typer af uddannelsesinstitutioner er ikke til stede, hvilket betyder permanent eller 

midlertidig fraflytning af unge under uddannelse. 
 
Sammenhæng mellem befolkningstal og en regions generelle udvikling kan opdeles i to 
overordnede punkter: 
 
• Adgang til en lokal arbejdsstyrke er en afgørende forudsætning for, at det lokale 

erhvervsliv kan trives. Især i forhold til perioder med vækst, vil lokalisering af nye 
arbejdspladser og udvikling af allerede etablerede virksomheder være afhængig af 
tilførslen af mere arbejdskraft med de kvalifikationer, der bliver efterspurgt, Et vigende 
befolkningstal vil derfor give anledning til manglende muligheder for rekruttering af 
arbejdskraft. 

• Befolkningen efterspørger service. En negativ udvikling i befolkningstallet betyder derfor 
tilbagegang for private og offentlige servicevirksomheder. (s. 39). 

 
Denne beskrivelse er fem år gammel, men viser et billede, som er stort set uforandret for 
Bornholm gennem 1990’erne. Hovedspørgsmålet i denne rapport er, om der er tendens til 
forandring i nogle af disse forhold. 
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2 Befolkningsudvikling og -struktur 

2.1 Befolkningsudvikling 1994-2000 
Befolkningstallet på Bornholm er faldet siden 1980 med en konstant nedgang på mellem 0,5 
og 1% pr. år (Jensen, 1995). I perioden 1994-2001 har befolkningstallet været mere stabilt, 
men den faldende tendens fortsætter. For aldersgruppen 0-74 år, opdelt på mænd og kvinder 
viser tabel 1 udviklingen. 

Tabel 1. Befolkningsudviklingen i aldersgruppen 0-74 år i Bornholms Amt, 1994-2001 

Alder Køn 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
0-6 Mænd 1.826 1.818 1.867 1.843 1.841 1.793 1.746 1.683 
 Kvinder 1.778 1.757 1.779 1.810 1.807 1.759 1.740 1.698 
7-16 Mænd 2.893 2.850 2.824 2.815 2.785 2.781 2.782 2.799 
 Kvinder 2.701 2.695 2.718 2.714 2.694 2.715 2.692 2.713 
17-24 Mænd 2.148 2.120 2.107 2.075 2.022 1.931 1.810 1.772 
 Kvinder 1.897 1.875 1.892 1.814 1.731 1.631 1.436 1.424 
25-44 Mænd 6.221 6.134 6.103 5.942 5.819 5.686 5.579 5.446 
 Kvinder 5.995 5.923 5.861 5.823 5.702 5.644 5.554 5.470 
45-64 Mænd 5.625 5.746 5.938 6.058 6.218 6.366 6.482 6.580 
 Kvinder 5.624 5.715 5.804 5.851 5.976 6.058 6.187 6.299 
65-74 Mænd 2.131 2.115 2.045 2.008 1.965 1.924 1.917 1.919 
 Kvinder 2.362 2.346 2.333 2.315 2.274 2.219 2.224 2.185 
Totalt Alle 41.201 41.094 41.271 41.068 40.834 40.507 40.149 39.988 
Index 
1994=100 

  
100 

 
99,7 

 
100,2 

 
99,7 

 
99,1 

 
98,3 

 
97,4 

 
97,1 

Kilde: Danmarks Statistikbank, Befolkningen pr. 1. januar efter område, civilstand, alder, køn og tid. 
 
Mellem 1994 og 1997 stabiliseres befolkningstallet, hvorefter nedgangen igen øges. Denne 
nedgang er dog ikke jævnt fordelt mellem aldersgrupperne. For at kunne se den 
aldersbetingede udvikling, er der i figur 1 vist et diagram, hvor tallene for udvalgte 
aldersgrupper er illustreret. 
 
Det fremgår af figur 1, at det er to aldersgrupper, der dominerer befolkningsnedgangen. Det er 
grupperne 17-24 og 25-44 år. De øvrige grupper er relativt uforandrede med undtagelse af 
gruppen 45-64 år, der er kraftigt stigende. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 12 

 
 
 

Figur 1.  Befolkningen i aldersgruppen 0-74 år i Bornholms Amt, 1994-2001 

 
 
Antallet af kvinder falder mest i aldersgruppen 17-24 år. Mellem 1994 og 2001 er antallet 
mindsket med 25%, mens gruppen af mænd i samme aldersgruppe er mindsket med 18%. I 
aldersgruppen 25-44 år er antallet af mænd reduceret med 12% og kvinder med 9%. For 
aldersgruppen 45-64 år øges antallet af mænd med 17% og kvinder med 12%. Denne 
aldersgruppe er fra 1998 større end aldersgruppen 25-44 år, og differencen øges frem til 2001. 
Det vil naturligvis få konsekvenser for den fremtidlige befolkningsstruktur. Det er positivt, at 
antallet af børn og børn i skolealderen har en relativ stabil størrelse. Antallet af nyfødte er dog 
et specielt problem, der behandles nærmere i det følgende. 

2.2 Befolkningsforandringernes komponenter 
Den såkaldte befolkningsligning viser, hvilke komponenter der ligger bag den samlede 
befolkningsændring. Sammenhængen mellem befolkningens størrelse i to på hinanden 
følgende år kan udtrykkes med følgende ligning: 
 
P(1) = P(0) + F(1) – D(1) + I(1) –E(1) + T(1) – U(1) 
hvor P(0), P(1) = Befolkningsstørrelsen år 0 respektive år 1 
 F(1) = Antal fødte år 1 
 D(1) = Antal døde år 1 
 I(1) = Antal immigranter (fra andet land) år 1 
 E(1) = Antal emigranter (til andet land) år 1 
 T(1) = Antal tilflyttede (fra det øvrige Danmark) år 1 
 U(1) = Antal fraflyttede (til det øvrige Danmark) år 1. 
 
For Bornholm gælder et meget tydeligt mønster for de forskellige komponenter. Den faktor, 
der står for hoveddelen af faldet i befolkningstallet, er fødselsunderskuddet (F – D). Altså at 
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der fødes færre, end der dør. Udviklingen for 1994-2000 viser, at fødselsunderskuddet er 
blevet en tydeligere tendens. Det indebærer dog ikke, at kvinder på Bornholm føder færre 
børn i gennemsnit end i det øvrige Danmark. Grunden er, at der er færre kvinder i den 
fødedygtige alder, og antallet af fødte børn derfor også bliver lavt. 

Figur 2. Bornholms Amt, fødselsoverskud, 1994-2000 

-250
-225
-200
-175
-150
-125
-100
-75
-50
-25

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

 
 
Ud- og indvandringen eller nettoindvandringen (I – E) er derimod positiv. Bornholm tager 
imod flere indvandrere, end der er personer, som udvandrer (til udlandet) fra øen. Blandt både 
ind- og udvandrere findes såvel danske som udenlandske statsborgere. Antallet af udvandrere 
er relativt konstant gennem de seneste år. Den lave nettoindvandring forklares af, at antallet af 
indvandrere er faldet betydeligt siden midten af 1990’erne. Indvandringsoverskuddet formår 
derfor ikke at opveje de negative tal for de øvrige komponenter. 

Figur 3. Bornholms Amt, nettoindvandring, 1994-2000 
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Den sidste komponent er nettoflytningen (T – U), der er negativ for hele perioden. I afsnit 4 
analyseres flytningsmønstret nærmere og deles op i forskellige befolkningsgrupper. Til- og 
fraflytninger er ujævnt fordelt, når man ser på aldersgrupper og køn. Nettotilflytningen er vist 
i figur 4. 
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Figur 4. Bornholms Amt, nettotilflyttede, 1994-2000 

-350

-300

-250

-200

-150

-100

-50

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

 
 
Et samlet billede af befolkningsudviklingen for Bornholm viser, at den negative tendens i 
anden halvdel af 1990’erne kan forklares med et stort fødselsunderskud og varierende i 
størrelse, men vedvarende flytningsunderskud. En del af underskuddet opvejes af et 
indvandringsoverskud. Særligt i 1995 var der stor indvandring til øen.  
 
I figur 5 vises den samlede befolkningstilvækst gennem de seneste syv år. 

Figur 5. Bornholms Amt, befolkningstilvækst, 1994-2000 
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Kilde til figurerne 2-5 er Danmarks Statistikbank., Befolkningen og dens bevægelser efter område, 
nytilgang/bestand, køn og tid. 
 
Udregnes der et gennemsnit (aritmetisk) for årene 1994-2000 for de forskellige komponenter, 
dog med indvandringen i 1995 undtaget, fås følgende resultat for den årlige ændring: 
 

Befolkningsændringen = fødselsoverskud + nettoindvandring + nettoflytning 
-186 = -156 + +101 + - 131 

 
Hvis man studerer diagrammet nærmere, så kan der drages en række konklusioner om 
udviklingstendenser for befolkningstallet. Fødselsunderskuddet er højt, og med udviklingen 
mod en fortsat ældre befolkning på Bornholm vil fødselsunderskuddet fortsat være på et højt 
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niveau. Et vigtigt aspekt af tilflytterkampagnen er at tiltrække unge familier til øen. Det 
spørgsmål behandles nærmere i afsnit 4.  
Nettoindvandringen har hidtil været positiv og blev i midten af 1990’erne påvirket af et 
usædvanligt stort antal indvandrere, der især var flygtninge fra det tidligere Jugoslavien. 
Relationerne mellem ind- og udvandring kan beskrives med følgende tre figurer: 

Figur 6. Indvandring til Bornholms Amt efter statsborgerskab, 1994-2000 
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Figur 7. Udvandring fra Bornholms Amt efter statsborgerskab, 1994-2000 
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Som det fremgår af figurerne 6 og 7, karakteriseres ind- og udvandring af forskellige grupper. 
Udvandrere er primært danske statsborgere, men også tidligere udenlandske indvandrere, der 
forlader Bornholm for måske igen at flytte tilbage til deres oprindelige hjemland. Danske 
statsborgere flytter typisk til andre EU-lande, Grønland eller USA. 
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Udenlandske indvandrere, der ikke er flygtninge, kommer hovedsagligt fra Norden, Tyskland 
og Storbritannien. Danske statsborgere, der indvandrer, kommer fra de samme lande samt fra 
Grønland og Færøerne.  

Figur 8. Migrationsnetto for Bornholms Amt efter statsborgerskab, 1994-2000 
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Kilder til figurerne 6-8: Danmarks Statistikbank, Indvandrede efter område, land, statsborgerskab, alder, køn og 
tid og Udvandrede efter område, land, statsborgerskab, alder, køn og tid. 
 
Udviklingen af nettoindvandringen (migrationsnetto) peger på et fortsat overskud, men der er 
de seneste år en tendens til nettoudvandring for danske statsborgere, som altså emigrerer i et 
større omfang. Hverken ind- eller udvandring berører den yngste (0-6 år) eller den ældste 
(65+ år) aldersgruppe i nævneværdigt omfang. 
 
Andelen af udenlandske statsborgere er også øget gennem perioden. Udviklingen fremgår af 
følgende tabel.  

Tabel 2. Andel udenlandske statsborgere af befolkningen på Bornholm, 1994-2001, % 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 
1,2 1,3 2,0 2,3 2,4 2,6 2,8 3,0 

 
Nettotilflytningens udvikling bliver diskuteret senere. 
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3 Befolkning, arbejdsstyrke og arbejdsløshed 

3.1 Den bornholmske arbejdsstyrkes udvikling 
Arbejdsmarkedet på Bornholm har været studeret i forskellige sammenhænge. I dette afsnit 
vil arbejdsstyrken og i de følgende afsnit arbejdsløsheden blive behandlet i forhold til 
befolkningsudviklingen. Hensigten er at sammenligne den reelle udviklingen af 
arbejdsstyrken og arbejdsløsheden med de forandringer i befolkningsstrukturen, der har 
fundet sted, eller som kan forventes at finde sted. Til- og fraflytning er i mange tilfælde en 
direkte konsekvens af muligheden for at kunne få et arbejde, der passer med personens 
kvalifikationer. I Jensen og og Petersen (1996) er der fortaget en grundig gennemgang og 
analyse af beskæftigelsen i de enkelte brancher, og hvordan den er relateret til uddannelses- 
og kvalifikationskrav. Den situation, der beskrives i rapporten, er ikke forandret væsentligt 
gennem sidste halvdel af 1990’erne. De nye transportmæssige forudsætninger for Bornholm, 
der er en vigtig grund til tilflytterkampagnen, vil forhåbentlig forandre situationen på 
arbejdsmarkedet med henblik på uddannelses- og kvalifikationsbehov. Men indtil nu har disse 
ændringers betydning ikke vist sig tydeligt i statistikken.  
 
Hvis man sammenligner befolkningsudviklingen med arbejdsstyrkens sammensætning og 
forandring, findes der en tydelig sammenhæng. I figur 1 blev vist, hvordan alders- og 
kønsfordelingen forandrede sig i perioden 1994-2000. Med et mere detaljeret billede af 
perioden 1994-2000, som viser aldersgrupper i femårsinterval for arbejdsstyrken, ses hvordan 
de yngre aldersgrupper er formindsket markant i antal. Grupperne 50-54 og 55-59 år er 
derimod vokset i betydning for det bornholmske arbejdsmarked, hvilket fremgår af figur 9. 

Figur 9. Arbejdsstyrkens udvikling, Bornholms Amt, 1994-2000 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 år efter område, alder, køn og tid. 
 
Forandringerne betyder, at faldet i aldersgruppen 20-24 år er på 21% for mænd og hele 33% 
for kvinder. Samme tendens gælder for aldersgruppen 25-29-år, og faldet i arbejdsstyrkens 
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størrelse fortsætter helt op til aldersgruppen 45-49 år. Derefter sker en kraftig forøgelse af 
antallet af arbejdende i de sidste to aldersgrupper. Forandringerne vises i figur 10. 

Figur 10. Forandringer i arbejdsstyrkens størrelse mellem 1994 og 2000 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 år efter område, alder, køn og tid. 
 
En del af nedgangen i arbejdsstyrken skyldes, at antallet af indbyggere er faldet. Hvis man 
sammenligner ændringerne i befolkningstallet mellem 1994 og 2000 i de forskellige 
aldersgrupper, ses de ensartede forandringer i arbejdsstyrken og i antal arbejdsløse tydeligt i 
figur 11. Baggrunden for arbejdsløshedens variation behandles i næste afsnit. 

Figur 11. Sammenligning mellem forandringer i befolkning, arbejdsstyrke og 
arbejdsløshed, 1994 og 2000 

0,0%

20,0%

40,0%

60,0%

80,0%

100,0%

120,0%

140,0%

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

M
æ

nd

K
vi

nd
er

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

Befolkning 2000/        
Befolkning 1994

Arbejdsstyrke 2000/
Arbejdsstyrke 1994

Arbejdsløshed 2000/
Arbejdsløshed 1994

 
Kilder: Danmarks Statistikbank, Befolkningen pr. 1. januar efter område, statsborgerskab, alder, køn og tid; 
Arbejdsstyrken i alderen 16-66 år efter område, alder, køn og tid; Befolkningen efter område, arbejdsstilling, 
statsborgerskab, alder, køn og tid. 
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Forandringerne er næsten helt parallelle. Hvis man ser på aktivitetsgraden (figur 12) i de 
forskellige aldersgrupper, ses et generelt fald, især for kvinder, i de to yngste aldersgrupper og 
for mænd i den ældste aldersgruppe, men i øvrigt er fluktuationerne mindre 
bemærkelsesværdige.  

Figur 12. Aktivitetsgrad 1994 og 2000 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 år efter område, alder, køn og tid. 

3.2 Arbejdsløshed 
En vigtig årsag til flytning fra Bornholm er den relativt store arbejdsløshed, på samme måde 
som et arbejdsmarked med stor efterspørgsel efter arbejdskraft tiltrækker tilflyttere. 
Arbejdsløshedens udvikling på Bornholm, især for yngre aldersgrupper, er derfor af stor 
interesse. Udviklingen for de mest interessante aldersgrupper vises i figur 13. Kun data for 
danske statsborgere er medtaget. Andre statsborgere end danske udgør en lille del af de 
registrerede arbejdsløse. 
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Figur 13. Antal arbejdsløse, 1994-2000 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Befolkningen efter område, arbejdsstilling, statsborgerskab, alder, køn og tid. 
 
Den sidste halvdel af 1990’erne har været præget af et faldende antal arbejdsløse i alle 
aldersgrupper. De største fald har fundet sted i aldersgrupperne 20-24 år og 25-29 år, især for 
kvinder. En del af forklaringen ligger i fraflytning i disse aldersgrupper og i en generelt bedre 
økonomisk konjunktur. 
 
Figur 11 illustrerer den sideløbende variation mellem befolkningsudvikling og udviklingen af 
arbejdsstyrken samt arbejdsløsheden mellem 1994 og 2000. Figuren viser tallene fra 2000 i 
procent af tallene fra 1994. Som det fremgår af figuren, er korrelationen (graden af 
samvariation) høj mellem de tre indikatorer. Det giver den forholdsvis enkle tolkning at: 
 
1. Når befolkningen bliver mindre, mindskes også arbejdsstyrken (korrelation = 0,98). Dvs., 

det er arbejdskraft, der flytter fra Bornholm, og i mindre grad børn eller ældre. 
2. Når arbejdsstyrken bliver mindre, mindskes arbejdsløsheden (korrelation = 0,71). Dvs., 

arbejdsløse er en væsentlig del af fraflytterne. 
3. Når befolkningen bliver mindre, mindskes antallet af arbejdsløse (korrelation = 0,66), 

hvilket giver samme konklusion som i 2. 
 
Alle korrelationerne er stærkt signifikante. Fraflytningen er resultat af push-effekter, hvor den 
vigtigste er de manglende muligheder for beskæftigelse på Bornholm. Det påvirker især de 
yngre aldersgrupper, hvor arbejdsløshed også er en væsentlig push-effekt, men andre effekter 
er sandsynligvis også til stede, hvilket behandles i næste del af rapporten. 
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4 Til- og fraflytning 

4.1 Udvikling af flytninger  
Flytninger fra Bornholm er af anden karakter end flytninger til øen, hvad angår fordelingen på 
alder og køn. Rapporten behandler kun flytninger til og fra amtet. Der er en forholdsvis stor 
flytning mellem de forskellige kommuner inden for amtet, men disse flytninger behandles 
ikke i de figurer og beregninger, som vises i dette afsnit.  

Figur 14. Tilflytning til Bornholm Amt, opdelt på køn og aldersgruppen 0-74 år, 1994-
2000 

Figur 14. Tilflytning Bornholms amt 1994-2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Tilflyttede efter område, flyttetype, alder, køn og tid. 
 
Tilflytningen er størst i aldersgruppen 25-44 år, hvilket også forklarer den relativt høje 
tilflytning af børn og unge. Der flytter altså børnefamilier til øen. Aldersgruppen 17-24 år står 
for 150 tilflyttere pr. år, og der findes ikke store forskelle med hensyn til køn i nogen af 
aldersgrupperne. Fordelingen er normal og adskiller sig i struktur ikke fra andre områder uden 
for storbyerne. 
 
Derimod har fraflytning, som det ses af figur 15, en anden struktur, som er mere typisk for et 
udkantsområde. Her er aldersgruppen 17-24 år den dominerende gruppe med konstant 
omtrent 300 fraflyttere pr. år. I gruppen 25-44 år, flytter 150-200 kvinder pr. år og op til 250 
mænd pr. år. I de øvrige aldersgrupper er der generelt en lav fraflytning. Børn og unge flytter i 
lav grad, mens de ældre næsten ikke flytter fra Bornholm. 
 
Disse tal må betegnes som forholdsvis normale. Unge flytter for at få uddannelse og for at 
søge arbejde et andet sted, end der hvor man stammer fra. De, der er noget ældre, flytter af de 
sociale og økonomiske årsager, som blev diskuteret i afsnit 1. Problemet opstår, hvis 
fraflytningen accelererer, og visse aldersgrupper bliver udtyndet. Herved skabes problemer 
for rekrutteringen til arbejdsmarkedet og for befolkningsudviklingen på længere sigt. 
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Figur 15. Fraflytning Bornholms Amt, 1994-2000 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Fraflyttede efter område, flyttetype, alder, køn og tid. 
 
Netop gruppen 17-24 år har gennem hele perioden 1994-2000 haft en høj fraflytning. Denne 
fraflytning modsvares ikke af en tilsvarende høj tilflytning. Figur 16 viser nettotilflytningen 
pr. år for hver aldersgrupper i procent af befolkningen i samme aldersgruppe. 

Figur 16. Nettotilflytning i % af befolkning, 1994-2000 
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Små børn er en gruppe i vækst, mens børn i skolealderen ikke påvirkes antalsmæssigt af til- 
og fraflytning. De øvrige aldersgrupper vokser noget med undtagelse af mænd i den ældste 
aldersgruppe og som det store tab mænd og kvinder mellem 17 og 24 år. Det er i gennemsnit 
8-9% af aldersgruppen, der fraflytter hvert år. Omfanget af tilbageflytning for denne gruppe er 
ikke muligt at bedømme, men det står klart, at et fortsat tab af unge ikke kan fortsætte, uden at 
det får konsekvenser for mulighederne for nyrekruttering til arbejdsmarkedet. Som det 
fremgik af figur 1, så er denne aldersgruppe reduceret med 18% for mænd og 25% for kvinder 
mellem 1994 og 2000. Som andel af arbejdsstyrken (se figur 10) så er reduktionen endnu 
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større. Det er positivt, at de fleste andre aldersgrupper har en svagt øgende tilflytning, men 
den store fraflytning af en aldersgruppe (17-24 år) gør, at nettotilflytningen totalt set bliver 
negativ (se også figur 4). I figur 17 vises den totale nettotilflytning (indenrigs) summeret for 
perioden 1994-2000.  

Figur 17. Nettotilflytning efter alder og køn, summeret, 1994-2000 
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Bornholm har gennem hele tidsperioden 1994-2000 mistet i alt 1.030 personer, hvoraf 601 var 
mænd og 429 kvinder. 8.320 personer er flyttet til og 9.350 flyttet fra øen. Det indebærer, at 
3% af befolkningen udskiftes hvert år, hvilket ikke er en særlig høj andel, og det kan tyde på, 
at den økonomiske aktivitet på Bornholm er forholdsvis lav. I områder med voksende 
økonomisk aktivitet er omsætningen af til- og fraflyttere normalt højere. Hvis migrationen 
adderes, så bliver yderligere 1% i gennemsnit udskiftet hvert år (se figurerne 6 og 7), hvor 
halvdelen er udenlandske statsborgere. Disse tal peger tilsammen på en begrænset økonomisk 
og social integration med verdenen uden for Bornholm, og det er måske en vigtig grund til 
Bornholms udkantsstatus. 

4.2 Økonomiske konsekvenser af til- og fraflytning 
Unge flytter fra øen, og noget ældre flytter til. Små børn øger i antal, men befolkningen bliver 
stadig ældre i gennemsnit. Hvilke økonomiske konsekvenser får befolkningsudviklingen for 
de bornholmske kommuner og for amtet? En konsekvens, der er værd at lægge mærke til, er, 
at kommunale og amtslige skatteindtægter forandres, samt at udgiftspresset øges, når 
befolkningen bliver mindre og ældre. Det er den udfordring mange udkantsområder står 
overfor, og Bornholm er ingen undtagelse. Hvordan påvirker til- og fraflytningen specifikt 
disse forhold? Er bevægelserne som følge af flytning gunstige eller ugunstige for 
kommunerne og amtet? 
 
Der savnes statistik for de seneste år. De tabeller, Danmarks Statistikbank har produceret går 
frem til og med 1998. Figurerne i det følgende omfatter derfor perioden 1994-1998. Et 
problem er, at tabellerne vedrørende økonomiske forhold ikke skelner mellem flytninger til og 
fra Bornholm og flytninger mellem kommuner inden for øen.  
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Socialministeriet publicerede i marts 2001 en Rapport om flyttemønstre for personer på 
overførselsindkomster mv. Rapporten er en kilde for dette afsnit vedrørende flytninger til og 
fra kommuner uden for amtet. 
Når det gælder flytninger til og fra Bornholm, så adskiller de enkelte kommuner sig ikke fra 
den generelle billede, som der er redegjort for på amtsniveau, for så vidt angår mønstre for til- 
og fraflytning. Det er stort set de samme aldersgrupper, som flytter til og fra alle 
kommunerne, og kønsfordelingen er også ens. Derimod er der forskel på flytningerne imellem 
kommunerne på Bornholm. Især Rønne tager imod en stor del af flytningerne fra de øvrige 
kommuner. Hvis man ser på de økonomiske konsekvenser af nettoflytningen for de enkelte 
kommuner, kan de måles i differencen mellem de til- og fraflyttedes skattepligtige 
bruttoindkomster. Her er altså alle flytninger indberegnet, uanset om flytningen er inden for 
eller uden for amtet. Hvis man ser på totalerne for Bornholm, viser de nettoeffekten af 
flytningerne til og fra øen. Figur 18 illustrerer disse tal. Fortolkningen er (jf. figur 4), at 
tilflyttere til Bornholm i gennemsnit har en højere skattepligtig indkomst, end de der flytter 
fra Bornholm. For 1994 var nettotilflytningen -57 personer, mens den samlede bruttoindkomst 
på Bornholm blev forøget med 11,9 mio. kr. For 1995 var nettotilflytningen -113 personer, 
men bruttoindkomstforandringen var noget over 1,6 mio. kr. og altså fortsat positiv. En vigtig 
grund må være, at tilflytterne i gennemsnit er ældre end fraflytterne, der i høj grad er 
studerende og personer, der først skal begynde deres aktive arbejdsliv. På den anden side viser 
1996, at nettotilflytningen var på -325 personer, hvilket gav -29,55 mio. kr. i lavere 
bruttoindkomster. 

Figur 18. Nettotilflyttede skattepligtiges bidrag til de samlede bruttoindkomster på 
Bornholm, 1994-1998 
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Socialministeriet har undersøgt flyttemønstre for personer på overførselsindkomster mv. I 
rapporten definerer man overførselsindkomster som: arbejdsløshedsdagpenge, AF-aktivering, 
orlovsydelse, efterløn, kontanthjælp, revalidering, kommunal aktivering, sygedagpenge, 
barseldagpenge, social pension eller boligstøtte (Socialministeriet, marts 2001, s. 3, note 1). 
Det problem rapporten undersøger er ... om der er strukturelle problemer, der medfører et 
særligt flyttemønster for folk på overførselsindkomster, der giver enkelte kommuner udgifter 
(ibid., s. 4). Resultaterne er ikke entydige, eftersom kommuner med mange tilflyttere med 
overførselsindkomster også har relativt mange fraflyttere i samme situation. Det konstateres 
også, at kommunerne på Bornholm har relativ stor nettotilflytning af personer på 
overførselsindkomster. Rønne Kommune er blandt de kommuner i Danmark, der har en stor 
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andel indbyggere med overførselsindkomster (kontanthjælp, aktivering og/eller revalidering) 
og også en høj andel tilflyttere i samme kategori (ibid., s. 8). Nogle kommuner på Bornholm 
har et overskud af tilflyttere på sociale ydelser: tilflytterne udgør 434 personer, mens 
fraflytterne udgør 352 personer. Det giver en tilflytning på 82 personer, hvoraf de 58 flytter til 
Rønne Kommune. Hoveddelen, 67%, af flytningerne sker dog mellem de bornholmske 
kommuner. I øvrigt kommer 22% fra Københavnsområdet (ibid., tabel 27, s. 40-41). For 
Rønnes vedkommende indebærer tilflytningen øgede kommunale udgifter på knap 110.000 
kr. 
 
Hasle får ifølge rapporten (ibid., tabel 33, s. 48) reduceret de kommunale udgifter med 42.000 
kr. om året som følge af flytninger af personer på sociale ydelser. For året 1998 handler det 
altså om mindre beløb på de kommunale budgetter og et relativt lille antal sociale tilflyttere, 
der kommer til Bornholm fra resten af landet. 
 
Tabel 19 viser, at det stigende antal personer på sociale ydelser særligt gælder kommunal 
aktivering og AF-aktivering. Mellem 1994 og 1999 er (fra anden kilde) udbetalinger af 
efterløn øget med godt 80% målt i totale omkostninger. Det er dog ikke mulig at se, hvilken 
rolle tilflyttere spiller for disse ændringer. Tallene gælder alle indbyggere på Bornholm. 
 

Figur 19. Sociale udgifter, Bornholms Amt, 1994-1999, antal personer 
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Modtagere af midlertidige indkomsterstattende ydelser i mindst ½ år, fordelt 
efter område, ydelsesart, alder, køn, familietype og tid. 
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5 Tilflytterkampagnen 
Det er ikke usædvanligt, at områder eller kommuner bedriver såkaldt place marketing. 
Hensigten er typisk todelt: 
 
1. At tiltrække mennesker til at bosætte sig i kommunen. 
2. At få nye virksomheder til at etablere sig. 
 
Mulighederne for distancearbejde ved hjælp af god IT-struktur og gode rejseforhold er også 
blevet fremtrædende argumenter i tilflytterkampagner. 
 
Hvordan virker denne kampagne? For at svare på dette spørgsmål må vi igen se på push-/pull-
teorierne. Push-effekten betyder i denne sammenhæng, at mennesker, i særdeleshed 
børnefamilier, er utilfredse med deres nuværende bopæl eller arbejde. Dette kan skyldes 
leveomkostninger, trafikproblemer, sociale omstændigheder, karrieremuligheder mv. 
Resultatet er, at de ønsker at flytte til et nyt område med lavere omkostninger og mere 
attraktivt miljø. Ofte ønsker de dog samtidigt et fortsat højt niveau på service og gode 
jobmuligheder. For det område, der vil tiltrække disse personer/familier, gælder det om at 
fremstå som et attraktivt alternativ. Det er den strategi, som Bornholm har valgt: at fremhæve 
de positive sociale, økonomiske og fysiske mijøer, der er til stede på øen. 
 
Det svage punkt i en sådan kampagne er det manglende udbud af kvalificerede 
arbejdsmuligheder. Lave leveomkostninger, især for bolig, og et godt udbud af offentlig og 
privat service er store fordele for Bornholm. De personer, der er interviewet i tilflytter-
kampagnens materiale, understreger netop disse push-aspekter. Et andet aspekt, der får stor 
opmærksomhed i kampagnen, er Bornholms image som Solskinsøen med en smuk natur. 
Dette image er veletableret i Danmark og hos turister fra andre lande. 
 
Pull-effekten gælder sandsynligvis dette sidste aspekt, og tiltrækker den, der søger et attraktivt 
fysisk miljø. Det er en kvalitet, der primært berører ældre personer, som vil nyde sine senere 
år i et smukt og fredfyldt miljø. Det er dog ikke denne gruppe, som er af størst interesse for 
Bornholm. Figur 14 viser tilflytningens sammensætning, og den tyder på, at push-effekten er 
til stede, mens pull-effekten er mindre identificerbar. Børnefamilier flytter til, hvilket er 
positivt for Bornholms befolkningsstruktur. At aldersgruppen 17-24 år er en forholdsvis stor 
tilflyttergruppe er interessant, men kan ikke forklares på en enkel måde. Den gruppe bør 
undersøges nærmere.  
 
Det er også interessant at se den stigning i tilflyttere, særlig kvinder, der sker mellem 1999 og 
2000 (se figur 14). Det er naturligvis en alt for kort periode, til at man kan drage nogle sikre 
konklusioner, men med de forbedringer i transportmæssig tilgængelighed, som har fundet sted 
gennem det seneste år, så øges Bornholms attraktivitet, ved at øens relative isolerede position 
får mindre betydning. Den geografiske afstand bliver således ikke en hindring for tilflytning. 
Kontakten med netværk i det fraflyttede område kan i højere grad opretholdes, hvilket ofte er 
vigtigt for tilflyttere. 
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Hvordan mennesker tager deres individuelle beslutning om at flytte til Bornholm, bør 
afdækkes i en speciel undersøgelse blandt tilflyttere. Det er nødvendigt, hvis man skal trænge 
ind bag de kvantitative data, der er blevet behandlet i denne rapport. Det er vigtigt at forstå, 
hvad de centrale bevæggrunde er, for at mennesker i forskellige aldre og livsomstændigheder 
bryder op og forandrer deres tilværelse. Figur 20 illustrerer nogle faktorer, som er vigtige at 
redegøre for i sådan en undersøgelse. 

Figur 20. En model af miljø og beslutningsadfærd 

 
Kilde: Holloway and Hubbard, 2001, s. 45. 
 
Det er vigtig at vide, hvordan mennesker søger information, og hvordan de opfatter og 
vurderer information, særligt når det gælder beslutninger om at flytte. Det er en stor 
beslutning, og det er også vigtig at forstå, hvilke adfærdsmuligheder der prioriteres, når 
beslutningen tages. Figur 20 kan fortolkes på følgende møde: Vores opfattelse af verden 
omkring os (Real world) giver os information (Information), der filtreres gennem vores 
psykologiske beredskab (Perceptual receptors), og den opfattede informationen vurderes 
(Value system), sådan at vi skaber os et billede (Image), der derefter ligger til grund for vores 
adfærd (Behaviour) i denne virkelighed. Når vi skal tage en beslutning om at forandre bopæl, 
især når vi flytter til et nyt område, så søger vi information om det nye sted for at opbygge et 
billede (Image), som kan danne grundlag for beslutningen. Tilflytterkampagnen har fokuseret 
på visse generelle aspekter i sin information og forsøger at skabe et attraktivt image af 
Bornholm, men for at få fuld slagkraft bør kampagnen også forsøge at gå bag om de egentlige 
vurderinger og opfattelser, der findes hos de forskellige grupper, der faktisk flytter til 
Bornholm. Det er også en måde, hvorpå det kan forstås, hvilke hindringer der opfattes ved at 
flytte til Bornholm. Tilbageflyttere er en gruppe, der kan have andre grunde til deres flytning. 
Disse bør også klarlægges i en undersøgelse. 
 
Det bør overvejes, om der i tilflytterkampagnen også skal ske en koordinering af de 
initiativer, der er igangsat for at få nye virksomheder til at etablere sig på Bornholm. 
Udkantsområder kan tilbyde investeringsstøtte, uddannelsesstøtte og andre subsidier, men det 
er stadigvæk mennesker, der skal flytte, uanset om det er virksomhedsledere eller ansatte, der 
skal rekrutteres. Udviklingsprojektet Det Digitale Bornholm giver nogle nye forudsætninger, 
men den store udfordring er fortsat at informere om, hvordan de erhvervsmæssige ressourcer 
kan udnyttes i kombination med den bolig og miljøet, der tilbydes. 

Value
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Information

Image

Decision Behaviour

Real
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Perceptual
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Search

Individual Environment
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6 Konklusioner 
Det er tre konklusioner, som bør trækkes frem i denne rapport: 
      
1. Befolkningsnedgangen er et langsigtet problem for Bornholm. Udviklingen har de 

kendetegn, der er fælles for økonomisk efterslæbende udkantsområder. Det betyder, at 
befolkningsnedgangen er selektiv og berører yngre mennesker (17-24 år) samt personer, 
der er i den første halvdel af deres erhvervsmæssige karriere (25-44 år). Desuden er 
nedgangen i antallet af kvinder noget kraftigere end nedgangen i antallet af mænd. 
Antallet af midaldrende og ældre (45-64 år) øges derimod og udgør en stadig større andel 
af befolkningen. 
 
Problemets art er, at de unge og erhvervsaktive, der skal tage aktivt del i og drive 
Bornholms fortsatte udvikling, stadig bliver færre og det i et temmelig hurtigt tempo. En 
anden konsekvens er, at fødselstallet daler. I øjeblikket kompenseres dette i nogen grad af, 
at børnefamilier flytter til øen. På længere sigt behøves et højere fødselstal. Ikke mindst 
for at holde den offentlige service for børn og ungdom på et niveau, der fortsat vil gøre 
Bornholm attraktiv som bopæl og som tilflytterområde for unge og for børnefamilier, der 
ønsker gode opvækstmiljøer for deres børn. Gode forudsætninger for børn og unge er en 
måde at skabe et positivt miljø, der kan begrænse fraflytningen og øge tilflytningen af de 
aldersgrupper, der i dag er en manglende del i den bornholmske befolkning. 

 
2. Arbejdsstyrken påvirkes negativt af fraflytningen og befolkningsnedgangen. Den nye 

økonomi, som Bornholm må blive en integreret del af, kræver andre typer af 
kvalifikationer og uddannelser. Nye virksomheder samt udvikling eller tilflytning af et 
erhvervsliv, der er en del af den nye økonomi, stiller andre krav til arbejdsmarkedet. En 
del af fraflytningen gælder sandsynligvis mennesker, der søger at kvalificere sig til 
arbejdsmarkedet i den nye økonomi uden for Bornholm. Det er ikke givet, at de 
kvalifikationer, den nye økonomi kræver, kan tilvejebringes på Bornholm, men der er 
behov for kvalifikationerne, hvis der skal skabes et varieret arbejdsmarked. Her er 
uddannelsessystemets udvikling en væsentlig betingelse. 

  
For at opbygge et bredt uddannelsesudbud er det begrænsede befolkningstal en alvorlig 
hindring, og et kvalificeret udbud af uddannelsesmuligheder kræver sandsynligvis et nært 
samarbejde med uddannelsesinstitutioner i det øvrige Danmark eller i udlandet. Ericssons 
planer om etablering af et udviklingscenter på Bornholm er et godt eksempel på et 
initiativ, der vil skabe et nyt behov, der kan tilgodeses gennem samarbejde med en 
universitetsinstitution. Et velfungerende Bornholms Akademi er en begyndelse på en ny 
uddannelsesstruktur, der er fordelagtig for Bornholm. Distanceundervisning i gode og 
veludrustede lokaler kan ske med assistance af enhver kvalificeret partner og er en 
acceptabel løsning for et område med en forholdsvis lille befolkning. Et åbenbart behov er 
at videreuddanne erhvervsaktive, der behøver ny kompetence inden for erhvervsliv og den 
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offentlige sektor. 
 

3. Tilflytterkampagnen er et nyt initiativ, men den burde betragtes som en naturlig og 
kontinuerlig aktivitet. Sammen med aktiviteter for at tiltrække virksomheder er en 
tilflytterkampagne noget, som snart sagt alle områder uanset beliggenhed har igangsat. En 
strategi er nødvendig, og den bør bygge på Bornholms lokale og tilgængelighedsmæssige 
forudsætninger og på en bevidsthed om, at Bornholm må konkurrere om arbejdspladser og 
erhverv med alle andre områder i Danmark samt hele Øresundsregionen. 

  
Place marketing bidrager til at placere et område i menneskers bevidsthed, og hvis 
Bornholms ikke er til stede i bevidstheden, så bliver øen ikke et alternativ, når 
beslutningen om flytning eller etablering skal tages. Naturligvis er en sådan kampagne i 
sig selv ikke tilstrækkelig for at udvirke træffe en beslutning om flytning. Dertil kræves en 
række andre forudsætninger opfyldt, hvoraf nogle er nævnt i punkterne ovenfor. 
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