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1 Baggrund

1.1 Problemstilling og kilder

Det bornholmske Erhvervsknudepunkt bad i december 2000 Bornholms Forskningscenter om
at undersage Bornholms til og fraflytning med saaligt henblik pa effekterne af initiativer som
for eksempd tilflytterkampagnen.

| beskrivelsen af undersagelsen blev det bedluttet, at undersegelsen skal behandle udviklingen
i sSidste halvdel af 1990’ erne pa falgende omréder:

Befolkningsstruktur og -udvikling
Arbegjdsmarkedets struktur og forandring
Sociogkonomisk forhold ved til og fraflytning
Tilflytterkampagnen

Konklusioner.

agrwbdPE

Tilflytterkampagnen har kun vaaet i gang i en relativ kort periode set i forhold til den normalt
beskedne hastighed, hvormed befolkningsstrukturen aandrer sig. Derfor kan effekterne af
kampagnen kun antydningsvist vurderes. Det foreslas derfor, at kampagnen falges grundigt i
de kommende &r. Flytninger og arbejdspladsskift, saaligt over lange geografiske afstande,
foretages ikke ved hurtige bedutninger. Andysen ma derfor inddrage de socide og
gkonomiske forandringer i den enkeltes liv, der pavirker beslutningen om flytning og skift af
arbejdsplads.

Den officielle statistik er ikke tilstrakkelig som kilde til information om tilflytning. En
opfalgning med interview a tik og fraflyttere ber foretages i en mere omfatende
undersggelse. Det har ikke veaget muligt inden for rammerne af denne undersegelse.
Omfanget af bornholmeres flytning tilbage til Bornholm er ogsa et vigtig aspekt, som den
officielle statistik ikke daskker.

Motiverne for fraflytning er et mindre kompliceret spergsmd. Der findes etablerede
forklaringer pa fraflytning, der sandsynligvis ikke adskiller sig nsevneveadigt for Bornholm,
n& man sammenligner med andre omrader med stor fraflytning.

Kilder til denne rapport har dels vaget lignende undersggelsermed Bornholm som omrade,
dels egne bearbejdninger af data fra Danmarks Statistikbank for drene 1994-2000. | nogle
tilfadde har 1998 eler 1999 vaget de seneste & med tilgangelige data. | hoveddelen af
rapporten undersages tik og fraflytningen for Bornholm set under et. | visse tilfadde er der
opgivet resultater for kommunerne for at illustrere ssaligt interessante problemstillinger. |
konklusionerne lasgges vaagt pa den langsigtede befolkningsivikling, og hvilken betydning
den kan fafor gkonomi og beské#tigelse.

1.2 Teoretiske overvgelser om flytningsbeslutninger og
flytningsstudier
Denne rapport tager sit udgangspunkt i to typer af forklaringer om arsagerne til flytning:

1. Arbejdsrel aterede og andre gkonomiske arsager
2. Samfundsstrukturelle arsager.



Blandt de arbgjdsrelaterede arsager findes flytninger pa grund aof eget jobskifte eller
arbgjddashed, partners jobskifte eller arbgddashed, overgang fra pendling til flytning, samt
overgang til distancearbejde eler flytning for a mindske omkostninger til rgser og husge.
Det er samligt interessant pa laengere sigt, i hvilken grad flytninger pavirkes af den
transportmaessige forbedring i tilgaangelighed, som Bornholm har faet siden 2000. Disse
forandringer er et vigtigt grundlag for tilflytterkampagnen og bar vurderes saarskilt.

Socidt relaterede arsager til flytning er: studier, pensionering, aadrede familieforhold
(skilsmisse, nyfedte barn, barn der flytter hjemmefra, ny familie med eler uden barn),
sygdom, socide netvaak, socia service og socide muligheter eller mangler. Her er det

vigtigt at finde dels de subjektive motiver for de enkelte individers og familiers beslutning om

flytning, dels at forsgge at identificere underliggende samfundsstrukturelle processer i

flytningsmenstret. Hvilke faktorer der g@, at Bornholm kan blive et attraktivt sted at flytte til,

ber diskuteres med udgangspunkt i det sociae og fysiske miljg.

| den sammenhaang arbejder man ofte med noget forenklet at tale om push/pull-teorier. Push-
effekten (skubbe-vek-effekten) gadder frdlytning, som normat hasger sammen med
gkoromiske og arbegjdsmarkedsmaessige arsager, men som ogsa kan vege sociat bestemt.
Pull-effekten (tiltrasknings-effekten) er den, der ger, at tilflytning til et omréade gges. Her
kommer sdvel gkonomiske som sociadle gunde ind i billedet. For Bornholms vedkommende
bygger tilflytterkampagnen i hgj grad pa at skabe en pulteffekt ved at gere opmagrksom pa
Bornholms kvaliteter for familie- og arbejddliv.

Teorierne, der omhandler migration, kan karakteriseres ud fra, hvilket forma man har med
sine undersggelser (Altamirano, Aina Tollefsen, 2000). Den amindeligste made at studere
flytninger pa er ved a beskrive starrelse og sammensatning af befolkningsbevasgel serne.
Resultaterne kan danne grundlag for bedutninger, identifikation af udviklingstrends og
vurdering af den fremtidige demografiske struktur i et omrade. Det er de vigtigste spargsmdl i
denne rapport.

En anden tilgang er at sgge efter forklarende faktorer bag flytningerne. Det geres ved en
analyse ud fra push-/pull-begreberne, der kan tage udgangspunkt i individernes besutninger
og valg, mikroniveau, €ller pa makroniveau, der omhandler de overordnede
befolkningsbevagydser analyseret ud fra de underliggende strukturelle processer i samfundet.
Det er makroniveauet, som er det eneste mulige analyseniveau i denne rapport. Individuelle
bedutninger kan ikke sporesi den officielle statistik.

En tredje mulighed er at se pa relationen mellem migration og socia forandring i udflytnings
og indflytningsomrader. Det aspekt tages ikke op her, eftersom det kraever en langsigtet
undersagelse, hvilket ikke har veget hensigten med denne rapport. Derimod kan en
undersggelse af de individuelle bedutninger samt en undersggelse af, hvordan flytninger
pavirker det sociele miljg, vee o <or veadi for den strategiske holdning il
befolkningsudviklingen pa Bomholm. Disse aspekter vil derfor blive diskuteret i
konklusionen.

1.3 Andrekilder

Bornholm som udkantsomrade og som lokal @konomi er behandlet i et stort antal
publikationer. De publikationer, der har veget en del af grundlaget for denne rapport, er
primeat de eneste, der e publiceret af offentlige institutioner og Bornholms
Forskningscenter. Specielt kan rapporten ses som en forlagelse af Keld Jensens



Befolkningsudvikling pa Bornholm - og dennes betydning for det bornholmske
arbejdsmar ked.

Til forskel fra Keld Jensens rapport gennemfares der i denne rapport kun i sazlige tilfadde
sammenligninger med andre omréder i Danmark og landsgennemsnit. Sammenligninger
mellem Bornholms udvikling og hele Danmarks findes i flere rapporter, og de giver et stort
set endydende resultat: udviklingen pa Bornholm gér i negativ retning gennem 1990 erne for
de fleste samfundsgkonomiske indikatorer som f.eks. arbejdsmarked, demografi, indkomst
og uddannelsesforhold. Det behgver ikke gentages her. Fokus er pa Bornholm som omréade og
pa de forhold, der er angivet i afsnit 1.1. Desuden er fokus pa forandringer, absolutte og
relative, og ikke statiske tal.

Her oplistes nogle grundliggende karakteristika om bornholmske forhold, der er amindelig
enighed om, og som blandt andet fremgér af rapporten Analyse af uddannelsesstrukturen pa
det bornholmske arbejdsmarked (Jensen og Petersen, 1996):

Bornholm udger et lukket arbejdsmarked (Pendling til og fra gen er lille).
Mange typer af uddannelsesinstitutioner er ikke til stede, hvilket betyder permanent eller
midlertidig fraflytning af unge under uddannel se.

Sammenhaang mellem befolkningstal og en regions generelle udvikling kan opdeles i to
overordnede punkter:

Adgang til en lokal arbejdsstyrke er en afgerende forudssgning for, at det lokale
erhvervdiv kan trives. Issg i forhold til perioder med vaskst, vil lokalisering af nye
arbgjdspladser og udvikling af allerede etablerede virksomheder veare afhaengig af
tilferslen af mere arbejdskraft med de kvalifikationer, der bliver efterspurgt, Et vigende
befolkningstal vil derfor give anledning til manglende muligheder for rekruttering af
arbejdskraft.

Befolkningen eftersperger service. En negativ udvikling i befolkningstallet betyder derfor
tilbagegang for private og offentlige servicevirksomheder. (s. 39).

Denne beskrivelse er fem & gammel, men viser et billede, som er stort set uforandret for
Bornholm gennem 1990 erne. Hovedspergsmalet i denne rapport er, om der er temens til
forandring i nogle af disse forhold.
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2 Befolkningsudvikling og -struktur

2.1 Befolkningsudvikling 1994-2000

Befolkningstallet pa Bornholm er faldet siden 1980 med en konstant nedgang @ mellem 0,5
og 1% pr. & (Jensen, 1995). | perioden 19942001 har befolkningstallet vaaet mere stabilt,
men den fadende tendens fortszdter. For aldersgruppen 674 &r, opdelt pa maand og kvinder
viser tabel 1 udviklingen.

Tabel 1. Befolkningsudviklingen i aldersgruppen 0-74 & i Bornholms Amt, 1994-2001

Alder Kgn 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0-6 Mand | 1.826 1.818 1.867 1.843 1.841 1.793 1.746 1.683
Kvinder | 1.778 1.757 1.779 1.810 1.807 1.759 1.740 1.698

7-16 Mand | 2.893 2.850 2.824 2.815 2.785 2.781 2.782 2.799

Kvinder | 2.701 2.695 2.718 2.714 2.694 2.715 2.692 2.713

17-24 Mand | 2.148 2.120 2.107 2.075 2.022 1.931 1.810 1772
Kvinder | 1.897 1.875 1.892 1.814 1731 1.631 1.436 1.424

25-44 Mand | 6.221 6.134 6.103 5.942 5.819 5.686 5.579 5.446
Kvinder | 5.995 5.923 5.861 5.823 5.702 5.644 5.554 5470

45-64 Mand | 5.625 5.746 5.938 6.058 6.218 6.366 6.482 6.580
Kvinder | 5.624 5.715 5.804 5.851 5.976 6.058 6.187 6.299

65-74 Mand | 2.131 2.115 2.045 2.008 1.965 1.924 1.917 1.919
Kvinder | 2.362 2.346 2.333 2.315 2.274 2.219 2.224 2.185

Totalt Alle 41201 | 41.094 | 41271 | 41.068 | 40.834 | 40.507 | 40.149 | 39.988

Index
1994=100 100 99,7 100,2 99,7 99,1 98,3 97,4 97,1

Kilde: Danmarks Statistikbank, Befolkningen pr. 1. januar efter omrade, civilstand, alder, ken og tid.

Mellem 1994 og 1997 stabiliseres befolkningstallet, hvorefter nedgangen igen eges. Denne
nedgang er dog ikke jeavnt fordelt mellem adersgrupperne. For a kunne se den
aldersbetingede udvikling, er der i figur 1 vist et diagram, hvor tallene for udvagte
aldersgrupper er illustreret.

Det fremgar af figur 1, at det er to adersgrupper, der dominerer befolkningsnedgangen. Det er

grupperne 17-24 og 25-44 &r. De pvrige grupper er relativt uforandrede med undtagelse af
gruppen 45-64 ar, der er kraftigt stigende.
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Figur 1. Befolkningen i aldersgruppen 0-74 & i Bornholms Amt, 1994-2001
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Antallet af kvinder falder mest i aldersgruppen 17-24 &. Mellem 1994 og 2001 er antallet

mindsket med 25%, mens gruppen af maand i samme aldersgruppe er mindsket med 18%. |

aldersgruppen 25-44 & er antallet af maand reduceret med 12% og kvinder med 9%. For
adersgruppen 45-64 & @ges antalet af mend med 17% og kvinder med 12%. Denne
aldersgruppe er fra 1998 starre end aldersgruppen 2544 ar, og differencen gges frem til 2001.

Det vil naturligvis fa konsekvenser for den fremtidlige befolkningsstruktur. Det er positivt, at

antallet af bern og barn i skolealderen har en relativ stabil starrelse. Antdet af nyfadte er dog

et specielt problem, der behandles neamere i det falgende.

2.2 Befolkningsforandringer nes komponenter

Den sdkaldte befolkningdigning viser, hvilke komponenter der ligger bag den samlede
befolkningsandring.  Sammenhasngen mellem  befolkninges sterrelse i to pa hinanden
falgende & kan udtrykkes med fglgende ligning:

P(1) = P(0) + F(1) - D(1) + 1(1) -E(1) + T(2) — U(2)
hvor P(0), P(1) = Befolkningsstarrelsen & O respektive &r 1
F(1) = Antd fedtedr 1
D(1) = Antal dedear 1
I(1) = Antal immigranter (fraandet land) ar 1
E(1) = Antal emigranter (til andet land) & 1
T(1) = Antal tilflyttede (fra det evrige Danmark) ar 1
U(1) = Antal fraflyttede (til det evrige Danmark) &r 1.

For Bornholm gadder et meget tydeligt manster for de brskellige komponenter. Den faktor,
der stér for hoveddelen af faldet i befolkningstallet, er fadselsunderskuddet (F— D). Altsa at
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der fades faare, end der der. Udviklingen for 1994000 viser, at fadselsunderskuddet er

blevet en tydeligere tendens. Det indebager dog ikke, at kvinder pd Bornholm fader feare
barn i gennemsnit end i det evrige Danmark. Grunden er, at der er fagre kvinder i den
fodedygtige alder, og antallet af fadte barn derfor ogsa bliver lavt.

Figur 2. Bornholms Amt, fedsel sover skud, 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

-25
-50
-75
-100

) - \,
e \\ I~

e N AN
-225 ‘\\\

-250

Ud- og indvandringen eller nettoindvandringen (I — E) er derimod positiv. Bornholm tager
imod flere indvandrere, end der er personer, som udvandrer (til udlandet) fra gen. Blandt bade
ind- og udvandrere findes savel danske som udenlandske statsborgere. Antallet af udvandrere
er relativt konstant gennem de seneste &. Den lave nettoindvandring forklares af, at antallet af
indvandrere er faldet betydeligt siden midten af 1990 erne. Indvandringsoverskuddet formar
derfor ikke at opveje de negative tal for de avrige komponenter.

Figur 3. Bornholms Amt, nettoindvandring, 1994-2000
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Den sidste komponent er nettoflytningen (T — U), der er negativ for hele perioden. | afsnit 4
analyseres flytningsmenstret neamere og deles op i forskellige befolkningsgrupper. TH og
fraflytninger er ujaevnt fordelt, nar man ser pa adersgrupper og ken. Nettotilflytningen er vist
i figur 4.
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Figur 4. Bornholms Amt, nettotilflyttede, 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

N /
N\ ~

00 N/
25 \ /
:300 \/

Et samlet billede af befolkningsudviklingen for Bornholm viser, a den negative tendens i
anden halvdel af 1990'erne kan forklares med et stort fedselsunderskud og varierende i
starelse, men vedvarende flytningsunderskud. En del af underskuddet opvejes af et
indvandringsoverskud. Saaligt i 1995 var der stor indvandring til gen.

| figur 5 vises den samlede befolkningstilvaskst gennem de seneste syv &.
Figur 5. Bornholms Amt, befolkningstilvakst, 1994-2000
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Kilde til figurerne 2-5 er Danmarks Statistikbank., Befolkningen og dens bevemelser efter omréde,
nytilgang/bestand, ken og tid.

Udregnes der et gennemsnit (aritmetisk) for arene 19942000 for de forskellige komponenter,
dog med indvandringen i 1995 undtaget, fas falgende resultat for den arlige aandring:

fadselsoverskud| + | nettoindvandring| + | nettoflytning
-156 + +101 + -131

Befolkningssandringen
-186

Hvis man studerer diagrammet naamere, sA kan der drages en rakke konklusioner om
udviklingstendenser for befolkningstallet. Fadselsunderskuddet er hgjt, og med udviklingen
mod en fortsat addre befolkning pa Bornholm vil fadselsunderskuddet fortsat vaae pa et hgijt
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niveau. Et vigtigt aspekt af tilflytterkampagnen er at tiltraskke unge familier til gen. Det
spergsma behandles naamerei afsnit 4.

Nettoindvandringen har hidtil vaget positiv og blev i midten af 1990'erne pavirket af et
ussevanligt stort antal indvandrere, der issar var flygtninge fra det tidligere Jugodavien.
Relationerne mellem ind- og udvandring kan beskrives med fglgende tre figurer:

Figur 6. Indvandring til Bornholms Amt efter statsborger skab, 1994-2000
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Figur 7. Udvandring fra Bornholms Amt efter statsbor ger skab, 1994-2000
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Som det fremgar af figurerne 6 og 7, karakteriseres ind og udvandring af forskellige grupper.
Udvandrere er primaat danske statsbogere, men ogsa tidligere udenlandske indvandrere, der
forlader Bornholm for méaske igen at flytte tilbage til deres oprindelige hjemland. Danske
statsborgere flytter typisk til andre EU-lande, Granland eller USA.
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Udenlandske indvandrere, der ikke er flygtninge, kommer hovedsagligt fra Norden, Tyskland
og Storbritannien. Danske statshorgere, der indvandrer, kommer fra de samme lande samt fra
Grenland og Feargerne.

Figur 8. Migrationsnetto for Bornholms Amt efter statsborger skab, 1994-2000
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Kilder til figurerne 6-8: Danmarks Statistikbank, Indvandrede efter omréde, land, statsborgerskab, alder, kan og
tid og Udvandrede efter omréde, land, statsborgerskab, alder, ken og tid.

Udviklingen af nettoindvandringen (migrationsnetto) peger pa et fortsat overskud, men der er
de seneste & en tendens til nettoudvandring for danske statsborgere, som altsa emigrerer i et
sterre omfang. Hverken ind eler udvandring bergrer den yngste (06 &) eller den addste
(65+ &r) adersgruppe i neevnevaadigt omfang.

Andelen af udenlandske statsborgere er ogsa @get gennem perioden. Udviklingen fremgar of
falgende tabel.
Tabel 2. Andel udenlandske statsbor gere af befolkningen paBor nholm, 1994-2001, %

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
12 13 2,0 2,3 24 2,6 2,8 3,0

Nettotilflytningens udvikling bliver diskuteret senere.
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3 Befolkning, arbejdsstyrke og arbejdslgshed

3.1 Den bornholmske arbeg dsstyrkes udvikling

Arbejdsmarkedet pa Bornholm har vagetstuderet i forskellige sammenhaange. | dette afsnit
vil arbgdsstyrken og i de falgende afsnit arbgddasheden blive behandlet i forhold til
befolkningsudviklingen. Hensigten e a sammenligne den reelle udviklingen &
arbgdsstyrken og arbgddasheden med de forandringer i befolkningsstrukturen, der har
fundet sted, eller som kan forventes at finde sted. Til- og fraflytning er i mange tilfadde en
direkte konsekvens af muligheden for at kunne fa et arbegjde, der passer med personens
kvalifikationer. |1 Jensen og og Petersen (1996) er der fortaget en grundig gennemgang og
analyse af beskadtigelsen i de enkelte brancher, og hvordan den er relateret til uddannelses
og kvalifikationskrav. Den situation, der beskrives i rapporten, er ikke forandret vaesentligt
gennem sidste halvdel af 1990'erne. De nye transportmaessige forudsagninger for Bornholm,
der er en vigtig grund til tilflytterkampagnen, vil forhdbentlig forandre situationen pa
arbejdsmarkedet med henblik pa uddannelses og kvalifikationsbehov. Men indtil nu har disse
andringers betydning ikke vist sig tyddligt i statistikken.

Hvis man sammenligner befolkningsudviklingen med arbejdsstyrkens sammensagning og
forandring, findes der en tydelig sammenhaang. | figur 1 blev vist, hvordan aders og
karsfordelingen forandrede sig i perioden 1994-2000. Med et mere detaljeret billede af
perioden 1994-2000, som viser aldersgrupper i femarsinterval for arbejdsstyrken, ses hvordan
de yngre aldersgrupper er formindsket markant i antal. Grupperne 50-54 og 55-59 ar er
derimod vokset i betydning for det bornholmske arbejdsmarked, hvilket fremgar af figur 9.

Figur 9. Arbeg dsstyrkens udvikling, Bornholms Amt, 1994-2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 &r efter omréde, alder, kan og tid.

Forandringerne betyder, at faldet i aldersgruppen 20-24 & er pa 21% for maad og hele 33%
for kvinder. Samme tendens gadder for aldersgruppen 2529-ar, og faldet i arbgjdsstyrkens
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starrelse fortsaater helt op til atlersgruppen 45-49 &r. Derefter sker en kraftig foragelse af
antallet af arbgjdende i de sidste to adersgrupper. Forandringerne visesi figur 10.

Figur 10. Forandringer i arbedsstyrkens starrelse mellem 1994 og 2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 r efter omréde, alder, kan og tid.

En del af nedgangen i arbegdsstyrken skyldes, at antallet af indbyggere er faldet. Hvis man
sammenligner aandringerne i befolkningstallet mellen 1994 og 2000 i de forskellige
aldersgrupper, ses de ensartede forandringer i arbgjdsstyrken og i antal arbejddase tydeligt i
figur 11. Baggrunden for arbejdsl@shedens variation behandles i nasste af snit.

Figur 11. Sammenligning mellem forandringer i befolkning, arbe dsstyrke og
arbejddashed, 1994 og 2000
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Kilder: Danmarks Statistikbank, Befolkningen pr. 1. januar efter omréde, statsborgerskab, alder, ken og tid;
Arbejdsstyrken i alderen 16-66 &r efter omrade, alder, ken og tid; Befolkningen efter omréde, arbejdsstilling,
statsborgerskab, alder, kan og tid.
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Forandringerne er nassten helt parallelle. Hvis man ser pa aktivitetsgraden (figur 12) i de
forskellige aldersgrupper, ses et generelt fald, isaa forkvinder, i de to yngste aldersgrupper og
for mand i den addste adersgruppe, men i @vrigt er fluktuationerne mindre
bemaa kel sesvaslige.

Figur 12. Aktivitetsgrad 1994 og 2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Arbejdsstyrken i alderen 16-66 ar efter omréde, alder, kan og tid.

3.2 Arbejdsleshed

En vigtig arsag til flytning fra Bornholm er den relativt store arbegjddashed, pa samme méade
som et arbgdsmarked med stor efterspergsel efter arbejdskraft tiltraskker tiflyttere.
Arbejddgshedens udvikling pa Bornholm, issa for yngre adersgrupper, er derfor af stor
interesse. Udviklingen for de mest interessante aldersgrupper vises i figur 13. Kun data for
danske statsborgere er medtaget. Andre statsborgere end danske udger en lille del af de
registrerede arbejdd gse.
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Figur 13. Antal arbe dd@se, 1994-2000

300

250 @ 1994
. m 1995
200 - )
] | ] 011996
150 ] - | 01997
I m 1998
100
@ 1999
50 | ]’]—I | 2000
. i ks
ko] — ko] — ko] — ko] — ko] — ko] — ko] — ko] — ko] — ko] —
c () c () c [) c [) c [0) c [0) c [0) c [0) c [0) c [0)
8 2B |2 B |2 B2/ 8| 2| B |EBIB| B BB B 2|8
s|S|=|s5|=s|s|=s/s|/=s £/ s|s|=/§|=|5|=/5|=|%
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

16-19 ar | 20-24 &r | 25-29 ar| 30-34 ar | 35-39 &r | 40-44 ar | 45-49 ar | 50-54 ar| 55-59 ar | 60-66 ar

Kilde: Danmarks Statistikbank, Befolkningen efter omréde, arbejdsstilling, statsborgerskab, alder, kan og tid.

Den sidste havdel af 1990'erne har veget praget af et faldende antal arbejddese i dle
adersgrupper. De starste fald har fundet sted i aldersgrupperne 2024 & og 2529 &r, isax for
kvinder. En del af forklaringen ligger i fraflytning i disse aldersgrupper og i en generelt bedre
gkonomisk konjunktur.

Figur 11 illustrerer den sidelgbende variation mellem befolkningsudvikling og udviklingen af
arbejdsstyrken samt arbejds@sheden mellem 1994 og 2000. Figuren viser tallene fra 2000 i
procent af tallene fra 1994. Som det fremg&r af figuren, er korrelationen (graden aof
samvariation) hgj mellem de tre indikatorer. Det giver den forholdsvis enkle tolkning at:

1. Nar befolkningen bliver mindre, mindskes ogsa arbejdsstyrken (korrelation = 0,98). Dvs.,,
det er arbgjdskraft, der flytter fra Bornholm, og i mindre grad bern eller addre.

2. Né& arbgidsstyrken bliver mindre, mindskes arbejddgsheden (korrelation = 0,71). Dvs,,
arbejdd @se er en vaesentlig del af fraflytterne.

3. N& befolkningen bliver mindre, mindskes antallet af arbejddese (korrelation = 0,66),
hvilket giver samme konklusion somi 2.

Alle korrelationerne er stagkt signifikante. Fraflytningen er resultat af pusheffekter, hvor den
vigtigste er de manglende muligheder for beskadtigelse pad Bornholm. De pévirker issa de
yngre aldersgrupper, hvor arbejdsgshed ogsa er en vasentlig puskeffekt, men andre effekter
er sandsynligvis ogsatil stede, hvilket behandles i naeste del af rapporten.
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4 Til- og fraflytning
4.1 Udvikling af flytninger

Flytninger fra Bornholm er af anden karakter end flytninger til gen, hvad angar fordelingen pa
alder og ken. Rapporten behandler kun flytninger til og fra amtet. Der er en forholdsvis stor
flytning mellem de forskellige kommuner inden for amtet, men disse flytninger behandles
ikkei de figurer og beregninger, som visesi dette afsnit.

Figur 14. Tilflytning til Bornholm Amt, opdelt paken og alder sgruppen 0-74 &, 1994-
2000

Figur 14. Tilflytning Bornholms amt 1994-2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Tilflyttede efter omrade, flyttetype, alder, kan og tid.

Tilflytningen er starst i aldersgruppen 2544 &, hvilket ogsa forklarer den relativt hgje
tilflytning af bern og unge. Der flytter dtsa barnefamilier til gen. Aldersgruppen 124 & star
for 150 tilflyttere pr. &, og der findes ikke store forskelle med hensyn til ken i nogen of
aldersgrupperne. Fordelingen er normal og adskiller sig i struktur ikke fra andre omrader uden
for storbyerne.

Derimod har fraflytning, som det ses af figur 15, en anden struktur, som er mere typisk for et
udkantsomréde. Her er adersgruppen 1724 & den dominerende gruppe med konstant
omtrent 300 fraflyttere pr. ar. | gruppen 2544 ar, flytter 150200 kvinder pr. & og op til 250
maand pr. &. | de gvrige aldersgrupper er der generelt en lav fraflytning. Berngpunge flytter i
lav grad, mens de addre nassten ikke flytter fra Bornholm.

Disse tal ma betegnes som forholdsvis normale. Unge flytter for at fa uddannelse og for at
sege arbejde et andet sted, end der hvor man stammer fra. De, der er noget addre, flytteraf de
socidle og @konomiske arsager, som blev diskuteret i afsnit 1. Problemet opstar, hvis
fraflytningen accelererer, og visse aldersgrupper bliver udtyndet. Herved skabes problemer
for rekrutteringen til arbejdsmarkedet og for befolkningsudviklingen palaagere sigt.
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Figur 15. Fraflytning Bornholms Amt, 1994-2000
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Fraflyttede efter omréde, flyttetype, alder, ken og tid.

Netop gruppen 17-24 & har gennem hele periaden 1994-2000 haft en hgj fraflytning. Denne
fraflytning modsvares ikke af en tilsvarende hgj tilflytning. Figur 16 viser nettotilflytningen
pr. & for hver aldersgrupper i procent af befolkningen i samme aldersgruppe.

Figur 16. Nettotilflytningi % af befolkning, 1994-2000
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Sma barn er en gruppe i vakst, mens barn i skolealderen ikke pavirkes antalsmeessigt af -til
og fraflytning. De @vrige aldersgrupper vokser noget med undtagelse af maand i den addste
aldersgruppe og som det store tab mamnd og kvinder mellem 17 og 24 &r. Det er i gennemsnit
8-9% af aldersgruppen, der fraflytter hvert &r. Omfanget af tilbageflytning for denne gruppe er
ikke muligt at bedemme, men det star klart, at et fortsat tab af unge kke kan fortsate, uden at
det far konsekvenser for mulighederne for nyrekruttering til arbejdsmarkedet. Som det
fremgik af figur 1, sd er denne aldersgruppe reduceret med 18% for maand og 25% for kvinder
mellem 1994 og 2000. Som andel af arbejdsstyrken (se figur 10) s er reduktionen endnu
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stare. Det er positivt, a de fleste andre aldersgrupper har en svagt ggende tilflytning, men
den store fraflytning af en aldersgruppe (17-24 ar) ger, at nettotilflytningen totalt set bliver
negativ (se ogsa figur 4). | figur 17 vises den totale nettotilflytning (indenrigs) summeret for
perioden 1994-2000.

Figur 17. Nettotilflytning efter alder og ken, summer et, 1994-2000
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Bornholm har gennem hele tidsperioden 1994-2000 mistet i alt 1.030 personer, hvoraf 601 var
maand og 429 kvinder. 8.320 personer er flyttet til og 9.350 flyttet fra gen. Det indebagrer, at
3% af befolkningen udskiftes hvert &r, hvilket ikke er en saalig hgj andel, og det kan tyde pa,
at den gkonomiske aktivitet pd Bornholm er forholdsvis lav. | omrader med voksende
gkoromisk aktivitet er omssdningen af tik og fraflyttere normalt hgjere. Hvis migrationen
adderes, sa bliver yderligere 1% i gennemsnit udskiftet hvert ar (se figurerne 6 og 7), hvor
havdelen er udenlandske statsborgere. Disse tal peger tilsammen pa en begramset gkonomisk
og socid integration med verdenen uden for Bornholm, og det er maske en vigtig grund til
Bornholms udkantsstatus.

4.2 @konomiske konsekvenser af til- og fraflytning

Unge flytter fra gen, og noget addre flytter til. Sma bagrn ager i antal, men befolkningen bliver
stadig addre i gennemsnit. Hvilke gkonomiske konsekvenser far befolkningsdviklingen for
de bornholmske kommuner og for amtet? En konsekvens, der er vaad at laagge magkdil, er,
a kommunale og amtsige skatteindteegter forandres, samt at udgiftspresset gges, nar
befolkningen bliver mindre og addre. Det er den udfordring mange udkantsomrader star
overfor, og Bornholm er ingen undtagelse. Hvordan pavirker tik og fraflytningen specifikt
disse forhold? Er bevegelserne som felge af flytning gunstige eler ugunstige for
kommunerne og amtet?

Der savnes statistik for de seneste ar. De tabeller, Danmarks Statistikbank har produceret gar
frem til og med 1998. Figurerne i det falgende omfatter derfor perioden 1994-1998. Et
problem er, at tabellerne vedrarende gkonomiske forhold ikke skelner mellem flytninger til og
fra Bornholm og flytninger mellem kommuner inden for @en.

23



Socidministeriet publicerede i marts 2001 en Rapport om flyttemanstre for personer pa
overfarselsindkomster mv. Rapporten er en kilde for dette afsnit vedrarende flytninger til og
fra kommuner uden for amtet.

Néar det gadder flytninger til og fra Bornholm, sa adskiller de enkelte kommuner sig ikke fra
den generelle billede, som der er redegjort for pa amtsniveau, for sa vidt angdr megnstre for til
og fraflytning. Det er stort set de samme adersgrupper, som flytter til og fra ale
kommunerne, og kensfordelingen er ogsa ens. Derimod er der forskel pa flytningernernelem
kommunerne pa Bornholm. Isax Renne tager imod en stor del af flytningerne fra de evrige
kommuner. Hvis man ser pa de gkonomiske konsekvenser af nettoflytningen for de enkelte
kommuner, kan de mdes i differencen mellem de tik og fraflyttedes skattepligtige
bruttoindkomster. Her er altsa alle flytninger indberegnet, uanset om flytningen er inden for
eller uden for amtet. Hvis man ser pa totaerne for Bornholm, viser de nettoeffekten af
flytningerne til og fra @en. Figur 18 illustrerer disse tal. Forblkningen er (jf. figur 4), at
tilflyttere til Bornholm i gennemsnit har en hgjere skattepligtig indkomst, end de der flytter
fra Bornholm. For 1994 var nettotilflytningen -57 personer, mens den samlede bruttoindkomst
pa Bornholm blev foreget med 11,9 mio.kr. For 1995 var nettotilflytningen -113 personer,
men bruttoindkomstforandringen var noget over 1,6 mio. kr. og atsa fortsat positiv. En vigtig
grund ma vage, a tilflyterne i gennemsnit er addre end fraflytterne, der i hgj grad er
studerende og personer, der farst skal begynde deres aktive arbejddliv. Pa den anden side viser
1996, at nettotilflytningen var pad -325 personer, hvilket gav -29,55 mio. kr. i lavere
bruttoindkomster.

Figur 18. Nettotilflyttede skattepligtiges bidrag til de samlede bruttoindkomster pa
Bornholm, 1994-1998
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Sociaministeriet har undersagt flyttemenstre for personer pa overfarselsindkomster mv. |
rapporten definerer man overfarselsindkomster som: arbejdsl gshedsdagpenge, AFaktivering,
orlovsydelse, efterlen, kontanthjadp, revalidering, kommunal aktivering, Sygedagpenge,
barseldagpenge, socia pension eller boligstette (Sociaministeriet, marts 2001, s. 3, note 1).
Det problem rapporten undersgger er ... om der er strukturelle problemer, der medferer et
saligt flyttemanster for folk pa overferselsindkomster, der giver enkelte kommuner udgifter
(ibid., s. 4). Resultaterne er ikke entydige, eftersom kommuner med mange tilflyttere med
overfarselsindkomster ogsa har relativt mange fraflyttere i samme situation. Det konstateres
ogsy, a kommunerne pa Bornholm har relativ stor nettotilflytning af personer pa
overfarselsindkanster. Renne Kommune er blandt de kommuner i Danmark, der har en stor
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andel indbyggere med overferselsindkomster (kontanthjadp, aktivering og/eller revalidering)

og ogsa en hgj andd tilflyttere i samme kategori (ibid., s. 8). Nogle kommuner pa Bornholm
har et overskud of tilflyttere pa sociale ydelser: tilflytterne udger 434 personer, mens
fraflytterne udger 352 personer. Det giver en tilflytning pa 82 personer, hvoraf de 58 flytter til

Renne Kommune. Hoveddelen, 67%, af flytningerne sker dog mellem de bornholmske
kommuner. | gvrigt kommer 22% fra Kgbenhavnsomrédet (ibid., tabel 27, s. 4041). For

Rannes vedkommende indebagrer tilflytningen ggede kommunae udgifter pa knap 110.000
kr.

Hasle far ifalge rapporten (ibid., tabel 33, s. 48) reduceret de kommunale udgifter med 42.000
kr. om aret som felge af flytninger af personer pa sociae ydelser. For aret 1998 handler et

atsd om mindre belgb pa de kommunae budgetter og et relativt lille antal sociale tilflyttere,
der kommer til Bornholm fraresten af landet.

Tabel 19 viser, at det stigende antal personer pa socide ydelser saaligt gadder kommunal
aktivering og AF-aktivering. Mellem 1994 og 1999 er (fra anden kilde) udbetainger af
efterlan @get med godt 80% malt i totale omkostninger. Det er dog ikke mulig at se, hvilken
rolle tilflyttere spiller for disse aandringer. Tallene gedder ale indbyggere pa Bornholm.

Figur 19. Sociale udgifter, Bornholms Amt, 1994-1999, antal per soner
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Kilde: Danmarks Statistikbank, Modtagere af midlertidige indkomsterstattende ydelser i mindst ¥ &r, fordelt

efter omréde, ydelsesart, alder; kan, familietype og tid.
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5 Tilflytterkampagnen

Det er ikke usodvanligt, a omrader eller kommuner bedriver sdkaldtplace marketing.
Hensigten er typisk todelt:

1. At tiltraskke mennesker til at basadte sig i kommunen.
2. At fanye virksomheder til at etablere sig.

Mulighederne for distancearbegjde ved hjadp af god ITstruktur og gode rejseforhold er ogsa
blevet fremtrasdende argumenter i tilflytterkampagner.

Hvordan virker denne kampagne? For at svare pa dette spergsmd ma vi igen se pa pudpull-

teorierne. Push-effekten betyder i denne sammenhamng, a mennesker, i ssadeleshed
barnefamilier, er utilfredse med deres nuvagende bopad eler arbegde. Dette kan skyldes
leveomkostninger, trafikproblemer, socidle omstandigheder, karrieremuligheder mv.
Resultatet er, at de ansker at flytte til et nyt omrade med lavere omkostninger og mere
attraktivt miljg. Ofte msker de dog samtidigt et fortsat hgjt niveau pa service og gode
jobmuligheder. For det omréde, der \il tiltrackke disse personer/familier, gadder det om at
fremsta som et attraktivt alternativ. Det er den strategi, som Bornholm har valgt: at fremhaeve
de positive sociale, gkonomiske og fysiske mijger, der er til stede pa gen.

Det svage punkt i en sddan kampagne er det manglende udbud af kvalificerede
arbgidsmuligheder. Lave leveomkostninger, issa for bolig, og et godt udbud af offentlig og
privat service er store fordele for Bornholm. De personer, der er interviewet i tilflytter-
kampagnens materiale, understreger netop disse push-aspekter. Et andet aspekt, der far stor
opmagksomhed i kampagnen, er Bornholms image som Solskinsgen med en smuk natur.
Dette image er veletableret i Danmark og hos turister fra andre lande.

Pull-effekten gadder sandsynligvis dete sidste aspekt, og tiltraskker den, der sgger et attraktivt
fysisk miljg. Det er en kvalitet, der primaat berarer addre personer, som vil nyde sine senere
ar i et smukt og fredfyldt miljg. Det er dog ikke denne gruppe, som er af starst interesse for
Bornholm. Figur 14 viser tilflytningens sammensagning, og den tyder pa, at pusheffekten er
til stede, mens pull-effekten er mindre identificerbar. Barnefamilier flytter til, hvilket er
positivt for Bornholms befolkningsstruktur. At aldersgruppen 17-24 & er enforholdsvis stor
tilflyttergruppe er interessant, men kan ikke forklares pa en enkel made. Den gruppe ber
undersgges naamere.

Det er ogsa interessant at se den stigning i tilflyttere, saalig kvinder, der sker mellem 1999 og
2000 (se figur 14). Det er naturligvis en alt for kort periode, til at man kan drage nogle sikre
konklusioner, men med de forbedringer i transportmaessig tilgaangelighed, som har fundet sted
gennem det seneste &, sa gges Bornholms attraktivitet, ved at gens relative isolerede position
far mindre betydning. Den geografiske afstand bliver siledes ikke en hindring for tilflytning.
Kontakten med netveak i det fraflyttede omrade kan i hgjere grad opretholdes, hvilket ofte er
vigtigt for tilflyttere.
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Hvordan mennesker tager deres individuelle bedutning om at flytte til Bornholm, ber

afdaitkes i1 en speciel undersggelse blandt tilflyttere. Det er nadvendigt, hvis man skal traange
ind bag de kvantitative data, der er blevet behandlet i denne rapport. Det er vigtigt at forstd,

hvad de centrale bevaggrunde er, for at mennesker i forskellige aldre og livsomstaandigheder

bryder op og forandrer deres tilvaaelse. Figur 20 illustrerer nogle faktorer, som er vigtige at

redegere for i sddan en undersagel se.

Figur 20. En model af miljg og beslutningsadfaed

Vggﬁ] < F:g:‘g:gﬁ' < Information
Sy
y
A
Real
Image
X gaa‘c‘(\ world
Decision "l Behaviour
Individual Environment

Kilde: Holloway and Hubbard, 2001, s. 45.

Det er vigtig at vide, hvordan mennesker seger information, og hvordan de opfatter og
vurderer information, saaligt nér det gadder bedutninger om at flytte. Det er en stor
bedutning, og det er ogsa vigtig at forsta, hvilke adfardsmuligheder der prioriteres, nar
beslutningen tages. Figur 20 kan fortolkes pa felgende mede: Vores opfattelse af verden
omkring os (Real world) giver os information (Information), der filtreres gennem vores
psykologiske beredskab (Perceptua receptors), og den opfattede informationen vurderes
(Value system), s&dan at vi skaber os et billede (Image), der derefter ligger til grund for vores
adfaad (Behaviour) i denne virkelighed. Nar vi skal tage en beslutning om atforandre bopad,
issg nar vi flytter til et nyt omréde, s seger vi information om det nye sted for at opbygge et
billede (Image), som kan danne grundlag for beslutningen. Tilflytterkampagnen har fokuseret
pa visse generelle aspekter i sin information og forsgger at skabe et attraktivt image af
Bornholm, men for at fa fuld slagkraft ber kampagnen ogsa forsgge at ga bag om de egentlige
vurderinger og opfattelser, der findes hos de forskellige grupper, der faktisk flytter til
Bornholm. Det er ogsa en made, hvaopa det kan forstas, hvilke hindringer der opfattes ved at
flytte til Bornholm. Tilbageflyttere er en gruppe, der kan have andre grunde til deres flytning.
Disse bar ogsa klarlaagges i en undersagel se.

Det begr overvejes, om der i tilflytterkampagnen ogsa &a ske en koordinering af de
initiativer, der er igangsat for a fa nye virksomheder til at etablere sig pa Bornholm.
Udkantsomréler kan tilbyde investeringsstette, uddannelsesstette og andre subsidier, men det
er stadigvak mennesker, der skal flytte, uarset om det er virksomhedsledere eller ansatte, der
skal rekrutteres. Udviklingsprojektet Det Digitale Bornholm giver nogle nye forudsagninger,
men den store udfordring er fortsat at informere om, hvordan de erhvervsmaessige ressourcer
kan udnyttes i kombination med den bolig og miljeet, der tilbydes.
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6 Konklusoner
Det er tre konklusioner, som bar traskkes frem i denne rapport:

1. Befolkningsnedgangen er et langsigtet problem for Bornholm. Udviklingen har de
kendetegn, der er fadles for gkonomisk &erslacbende udkantsomrader. Det betyder, at
befolkningsnedgangen er selektiv og bergrer yngre mennesker (1724 &) samt personer,
der er i den forste halvdel af deres erhvervsmaessige karriere (2544 ar). Desuden er
nedgangen i antallet af kvinder noget kraftigere end nedgangen i antallet af maeand.
Antallet af midaldrende og addre (4564 a&r) @ges derimod og udger en stadig sterre andel
af befolkningen.

Problemets art er, at de unge og erhvervsaktive, der skal tage aktivt del i og drive
Bornholms fortsatte udvikling, stadig bliver faare og det i et temmelig hurtigt tempo. En
anden konsekvens er, at fodselstallet daler. | gjeblikket kompenseres dette i nogen grad f,
at barnefamilier flytter til gen. Pa laagere sigt behgves et hgjere fadselstal. Ikke mindst
for at holde den offentlige service for barn og ungdom pa et niveau, der fortsat vil gare
Bornholm attraktiv som bopad og som tilflytteromrade for unge og for bgrnefamilier, der
ansker gode opvakstmiljger for deres bern. Gode forudsadninger for bgrn og unger en
made at skabe et positivt miljg, der kan begramse fraflytningen og gge tilflytningen af de
aldersgrupper, der i dag er en manglende del i den bornholmske befolkning.

2. Arbejdsstyrken pavirkes negativt af fraflytningen og befolkningsnedgangen. Den nye
gkonomi, som Bornholm ma blive en integreret del af, kreever andre typer of
kvdifikationer og uddannelser. Nye virksomheder samt udvikling dler tilflytning af et
erhvervdiv, der er en del af den nye gkonomi, stiller andre krav til arbejdsmarkedet. En
dd af fraflytningen gadder sandsynligvis mennesker, der sgger at kvalificere dg til
arbgidsmarkedet i den nye gkonomi uden for Bornholm. Det er ikke givet, at de
kvalifikationer, den nye gkonomi kraever, kan tilvejebringes pa Bornholm, men der er
behov for kvaifikationerne, hvis der skal skabes et varieret arbgdsmarked. Her er
uddannel sessystemets udvikling en vasentlig betingel se.

For at opbygge et bredt uddannelsesudbud er det begraasede befolkningstal en avorlig
hindring, og et kvalificeret udbud af uddannelsesmuligheder kraever sandsynligvis et naat
samarbejde med uddannelsesinstitutioner i det @vrige Danmark eller i udlandet. Ericssons
planer om etablering af et udviklingscenter pa Bornholm er et godt eksempel pa et
initiativ, der vil skabe et nyt behov, der kan tilgodeses gennem samarbejde med en
universitetsinstitution. Et velfungerende Bornholms Akademi er en begyndelse pa en ny
uddannelsesstruktur, der er fordelagtig for Bornholm. Distanceundervisning i gode og
veludrustede lokaler kan ske med assistance af enhver kvalificeret partner og er en
acceptabel lasning for et omrade med en forholdsvis lille befolkning. Et dbenbart behov er
at videreuddanne erhvervsaktive, der behaver ny kompetence inden for erhvervdliv og den

29



30

offentlige sektor.

Tilflytterkampagnen er et nyt initiativ, men den burde betragtes som en naturlig og
kontinuerlig aktivitet. Sammen med aktiviteter for at tiltraskke virksomheder er en
tilflytterkampagne noget, som snart sagt alle omréder uanset beliggenhed har igangsat. En
strategi er ngdvendig, og den bar bygge pa Bornholms lokae og tilgeangelighedsmasssige
forudsagninger og pa en bevidsthed om, at Bornholm ma konkurrere om arbejdspladser og
erhverv med alle andre omréder i Danmark samt hele @resundsregionen.

Place marketing bidrager til at placere et omrade i menneskers bevidsthed, og hvis

Bornholms ikke er til stede i bevidstheden, sa bliver gen ikke et dternativ, nar
beslutningen om flytning eller etablering skal tages. Naturligvis er en sddan kampagne i

sg sev ikke tilstrakkelig for at udvirke tradfe en bedutning om flytning. Dertil kraaves en
raekke andre forudsagninger opfyldt, hvoraf nogle er naevnt i punkterne ovenfor.
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