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FORORD
Der er pa Bornholm 27 aktive lokal-/sogne-/by- og borgerforeninger og enkelte byting/fellesrad,
som vi for nemheds skyld i det felgende omtaler under et som borgerforeninger.

Det kendetegner de omtalte borgerforeninger, at de modsat lokalsamfundenes andre foreninger, rad
og institutioner ikke har et snzvert indsatsomrade, men prgver at vaere en slags integrator for
lokalsamfundets mange aktiviteter og skaffe mandat til at vaere lokalsamfundets talereor.

Den I.januar 2003 blev de fem bornholmske kommuner og amtet lagt sammen i det, der blev til
Bornholms Regionskommune med i alt knap 44.000 indbyggere. Antallet af politikere blev ved sam-
menlagningen reduceret til cirka en fjerdedel. Umiddelbart ville man kunne frygte, at denne
omstrukturering kunne fore til mere besvarlige beslutningsgange, sterre afstand til politikerne og til
en marginalisering af de sma lokalsamfund. Pa den baggrund organiserede de bornholmske
lokalsamfund/borgerforeninger sig aret inden kommunesammenlagningen i et netvaerk for bedre at
kunne matche det nye politiske og administrative landskab.

Snart har Bornholm tre ars praktisk erfaring med, hvorledes en kommunesammenlaegning pavirker
relationen mellem kommune og lokalsamfund. Denne viden ma vere af interesse for en bred kreds
af lokalsamfund og kommuner rundt omkring i landet, der star over for at skulle gennemfgre lig-
nende omstruktureringer.

Dette var baggrunden for, at Bornholmske Borgerforeningers Samvirke (BBS) i 2004 ansggte
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om gkonomisk stette fra Landdistriktspuljen til et projekt, hvor
vi kunne informere om de erfaringer, borgerforeningerne har gjort sig efter kommunesammenlag-
ningen.

Ansggningen blev imgdekommet, og BBS bad i 2005 Center for Regional- og Turismeforskning
(www.crt.dk) gennemfore den undersogelse, der ligger til grund for de resultater, vi nu kan praesen-
tere.

Idet BBS gerne vil takke for den gkonomiske statte, som vi har faet fra Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet til det gennemfarte arbejde, haber vi, at de bornholmske erfaringer og initiativer kan
tjene til inspiration for andre i forbindelse med strukturreformen og @nsker alle god leselyst.

Jorgen Hammer
formand, Bornholmske Borgerforeningers Samvirke
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INDLEDNING

Denne publikation prasenterer hovedresultaterne fra en undersggelse af de bornholmske borger-
foreningers rolle efter sammenlaegningen af de fem tidligere bornholmske kommuner og Bornholms
Amt til Bornholms Regionskommune.

Kommunesammenlagningen fandt sted den I.januar 2003, og derfor har Bornholm snart tre ars
praktisk erfaring med, hvorledes en kommunesammenlaegning pavirker relationen mellem kommune
og lokalsamfund.Via denne publikation gnsker vi at dele vore erfaringer og viden med alle, der
matte interessere sig for lokaldemokratiets vilkar efter en kommunesammenlaegning.

Undersogelsen er gennemfert dels som et litteraturstudie, det vil sige en gennemgang af eksisteren-
de analyser og rapporter pa omradet, og dels som en interview- og spgrgeskemaundersagelse
blandt bornholmske aktarer: reprasentanter fra borgerforeningerne, kommunale embedsmznd
med ansvar for dialog med lokalsamfundene samt reprasentanter fra lokale partiforeninger og eens
foreningsliv.

Uden at ga pa kompromis med objektiviteten har vi bestrebt os pa at gere resultaterne sa praksis-
nere og sa umiddelbart anvendelige som muligt. Resultaterne praesenteres pa de farstkommende
sider, dernast selve undersggelsen og til sidst folger bilag og litteratur til inspiration og dokumenta-
tion.



RESULTATERNE



50’ERNE PA BORNHOLM

DE BORNHOLMSKE JERNBANER */,
BIRERTEREN Remm, dn_ 28, februar 1956.

TELEFOM RONNE (82 © pOSTaING S80z

LJ/ED.

Hr. regnskabsferer Peder Kofod,
Pedersker.

Vi bekr=fter med tak modtagelsen af Deres skr. af 22' ds.
Da vi har genoptaget kerselen pA Nexebanen fra i dag, er
spergsmilet lest for denne gang, men vi skal have Deres

henvendelse i1 erindring til en evt. anden gang, hvor
ekstraordinere forhold mAtte indtreffe.

Med vsnlig hilsen

oo AA

1955

1956

1957

1958

28 studenter dimitteres fra Ronne Statsskole.

Pedersker Borgerforening har flere onsker til Sogneradet bl.a.
skeervegrus pa byens fortove, der er meget slidte, og mere
gadebelysning.

Pedersker Borgerforening beder Amtvejinspektoren om hjeelp

til en nodkereplan for skoleelever og arbejdere, der pga. sne
ikke kan komme med toget mod Renne.

Bornholms Amtssygehus aendrer navn til
Bornholms Centralsygehus.

Aakirkeby elektricitetsvaerk bliver nedlagt

Pedersker Lokalforening anmoder postveesnet om aftenom-
beering af post og aviser i byen, men far afslag.



OG | DEN STORE VERDEN

1956 Brigitte Bardot far sit gennembrud med filmen Gud skabte
kvinden.

Japan bliver medlem af FN.

Bryllup i Monaco: Prins Rainier og skuespillerinden Grace Kelly.
1957 Romtraktaten underskrives.

1959 Barbiedukken.

Fidel Castro kommer til magten pa Cuba.
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Bornholm 1953

e Pedersker Husmandsforening fejrer 50 &rs jubileeum « 1955 Pedersker

GENERELLE ERFARINGER
- KOMMUNEN OG LOKALSAMFUNDET

ALLE BYER HAR BRUG FOR ET ORGAN, DER KAN
REPRASENTERE DEM OVER FOR DEN NYE KOMMUNE

| byer og lokalomrader er det vigtigt, at der sikres en organisati-
on, der fremover kan reprasentere omradet over for den nye
kommune. Dette er af vaesentlig betydning, bade for lokalom-
radet og for kommunen, som har brug for en forhandlings- og
dialogpartner for omradet.

| den forbindelse er det vigtigt at papege, at netop de kommu-
necentre, der pr. |. januar 2007 mister deres status, oftest er
darligere forberedt til et formelt samarbejde med en ny stor-
kommune end de mindre samfund. Der har der ikke tidligere
vaeret samme behov eller tradition for oprettelse af borgerfore-
ninger som i de mindre by- og lokalsamfund, formentlig fordi de
lokale politikere og embedsmznd til dagligt feerdedes i omradet
og var lettere at komme i direkte kontakt med og saledes ikke
gav plads til et alternativ til kommunalbestyrelsen.

Bornholmske Borgerforeningers Samvirke har i forbindelse med
den bornholmske kommunesammenlagning varet medvirkende
ved etableringen af et fellesrad i Renne, et byting i Hasle og har
indgaet aftale med Handelsstandsforeningen i Nexg om at vare-
tage borgerforeningsopgaver her.

I RELATION TIL LOKALSAMFUNDET ER EN RELATIVT
GNIDNINGSFRI KOMMUNESAMMENLAGNING MULIG
Bornholms Regionskommune har pa bade politisk og administra-
tivt niveau varet gennem en omfattende omstillingsproces i for-
bindelse med nedbrydningen af de gamle organisationer og
etableringen af en helt ny - herunder etableringen af virksomhe-
der til aflesning for de gamle forvaltninger.

Der har varet tale om en proces, hvor regionskommunen har
skullet “finde sine egne ben” og samtidigt har borgerforeninger-
ne skulle definere deres nye rolle i forhold til den nye organisa-
tion.

| den forbindelse er det faktisk overraskende, hvor gnidningsfrit
processen har forlgbet. Langt hovedparten af borgerforeninger-
ne er meget godt tilfredse med deres relation til den ny regions-
kommune, og de har oplevet en oprigtig interesse og opmark-
somhed pa bade politisk og administrativt niveau. Politikerne har
den opfattelse, at kommunesammenlagningen har gjort afstan-
den mellem lokalsamfundene og kommunen lengere.

| modsatning hertil har flertallet af borgerforeninger ikke haft
den samme oplevelse - til tider; tvaertimod!

LOKALOMRADER SKAL HAVE FRIHED TIL SELV AT VALGE
ORGANISATIONSMODEL

Storkommunen skal ikke - af administrative hensyn - presse en
bestemt organisationsmodel ned over byer og lokalsamfund.
Grasrodsarbejdet ma respekteres. Kommunen har her at gore
med en gruppe mennesker, der frivilligt og ulgnnet arbejder for
at styrke og gavne deres lokalsamfund, og som man pa
Bornholm har erfaring med, foretraekker at organisere sig pa
forskellige mader.

Den store verden 1955

De storre byer vil sandsynligvis vaelge at danne
fellesforeninger/fellesrad/byting. Her har man i forvejen maske
handelsstandsforeninger, turistforeninger, handveerkerforeninger,
idratsforeninger m.fl., som ikke vil finde det naturligt at blive
reprasenteret ved en borgerforening.

| modsztning til de sterre byer vil de mindre byer og lokalsam-
fund ofte fortsette med at lade en borgerforening reprasentere
dem. Det er i den forbindelse vigtigt, at borgerforeningen forstar
at sikre et mandat fra de @vrige foreninger, rad og bestyrelser i
lokalsamfundet gennem jaevnlige fellesmader.

RESPEKTER GRASRGDDERNE

Borgerforeningsmedlemmer er ildsjele, der gerne vil gore noget
for deres lokalomrade. De arbejder med de emner og problem-
stillinger, der interesserer dem, og som de braender for.
Kommunen kan derfor hverken krave eller forvente lokalpoli-
tisk legitimitet til disse personer/grupper.

Det betyder imidlertid ogsa, at kommunen ikke kan ga ud fra, at
flertallet af lokalomradets borgere har den samme holdning som
borgerforeningens bestyrelse. Den demokratiske kontrol ma
altsa overvejende sikres via det reprasentative kommunale
demokrati. Det er derfor kommunalbestyrelsen, der skal sikre
afbalancerede lgsninger under hensyntagen til helheden.
Omvendt kan/vil borgerforeningerne ofte forsoge at sikre deres
legitimitet og politiske gennemslagskraft via forskellige foran-
staltninger, der skal vise den lokale opbakning (debatmader,
underskriftindsamlinger, koordineringsmgder med omradets
ovrige foreninger etc.)

UDLAGNING AF OPGAVER GIVER ANSVAR OG FREMMER
KOMPETENCEN

Kommunen har mulighed for at leegge opgaver og ansvar ud til
lokalsamfundene. Dette vil styrke det lokale arbejde og engage-
ment, hvilket kan vare af stor (ogsa psykologisk) betydning i en
sammenlaegningsperiode, hvor borgerne kan opleve, at der bliver
lengere til de politiske beslutningstagere.

@get ansvar og kompetence til lokalsamfundene med dertil
herende gkonomiske midler vil samtidig frigere/synliggere nogle
menneskelige ressourcer/kompetencer, der ikke tidligere var
synlige i det lokalpolitiske arbejde. Der er altsa tale om en form
for synergieffekt, hvor gget ansvar samtidig medfgrer bedre
evne til at forvalte dette ansvar.

De bornholmske erfaringer viser dog, at kommunen skal vare
opmarksom pa ikke at lzgge praktiske arbejdsopgaver ud til
lokalsamfundene i et for hastigt tempo.Ved udferelsen af nye
opgaver for kommunen legger mange borgerforeningsmedlem-
mer desuden vagt p3, at der folger de ngdvendige skonomiske
ressourcer med. De gnsker ikke blot at vere gratis arbejdskraft
for kommunen.

Bornholms Regionskommune har varet meget villig til at legge
opgaver ud til borgerforeningerne. | forste omgang er stran-
drensning, juleudsmykning og forvaltning af midler til fritids- og
kulturformal lagt ud til borgerforeningerne. Det har faktisk
veret borgerforeningerne, der har mattet bede om ikke at fa
lagt flere opgaver ud indtil videre. Der skal vare frivillige nok til

e Warszawa-pagten underskrives ® Winston Churchill forlader posten som
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at |lofte opgaverne, og det skal vare den enkelte borgerforenings
eget onske. Lokalsamfundet skal finde opgaven relevant, og kom-
munen skal derfor betjene sig af en fleksibel model, der kan tage
hensyn til, at lokalsamfundene prioriterer forskelligt. Desuden
skal der vere tid til, for borgerforeningerne at evaluere de alle-
rede udlagte opgaver.

HORINGSRET, MEN IKKE BESLUTNINGSRET

Generelt er borgerforeningsmedlemmer ikke interesseret i for-
mel beslutningsret. Politiske overvejelser og afvejning af forskel-
lige synspunkter af hensyn til helheden er en opgave for de valg-
te kommunalpolitikere. Borgerforeningerne vil gerne forfegte
deres ret til fortsat at agere som graesrodsorganisation og
kaempe for synspunkter, som de mener tjener deres lokalsam-
fund bedst.

Borgerforeningerne og lokalsamfundene @nsker at vaere med i
selve processen og have indflydelse pa udformningen af de initia-
tiver, der pavirker lokalomradets udvikling. Det er indflydelse og
pavirkningen af det endelige resultat, der er omdrejningspunktet
for borgerforeningen, langt mere end overtagelsen af reelle
arbejdsopgaver for kommunen.

KOMMUNESAMMENLAGNING REDUCERER IKKE N@D-
VENDIGVIS KONTAKTEN MELLEM KOMMUNE OG
LOKALSAMFUND

Selv relativt store kommunesammenlzegninger forer ikke nod-
vendigvis, til at lokalsamfundene kommer til at opleve en sterre
afstand til den nye storkommune.

Pa Bornholm tog de tre udvalgsformand for henholdsvis
“/Eldre- og Handicapudvalget, Fritids- og Kulturudvalget samt
Teknik- og Miljgudvalget pa eget initiativ kontakt til lokalsamfun-
dene med det formal at komme i dialog med foreningerne.
Endvidere har flere af regionskommunens embedsmand vaeret
involveret i en rekke dialogmeder med de forskellige lokalsam-
fund pa Bornholm.

Det er havet over enhver tvivl, at kommunen under et har
hostet megen goodwill ved disse initiativer rundt omkring i bor-
gerforeningerne. Initiativerne er blevet opfattet som et oprigtigt
onske fra politisk og administrativ side om at komme i dialog og
sikre indflydelse til lokalsamfundene. Samtidig har kommunens
dialogsegende politik imidlertid ogsa medfert, at borgerforenin-
gerne nu forventer at kunne se konkrete resultater af deres ind-
spil. Om den positive stemning kan opretholdes, er siledes til en
vis grad afhzngig af at lokalsamfundene kommer til at se deres
fingeraftryk pa de fremtidige initiativer fra regionskommunen.

ETABLERING AF NETVARK MELLEM LOKALSAMFUND
INDEN FOR DEN NYE KOMMUNEGRANSE

De bornholmske erfaringer viser, at lokalsamfundene har behov
for et formelt samarbejdsforum, som kan tillegges formel kom-
petence. Storkommunen vil tilsvarende have behov for ét
sted/én organisation, hvor den kan henvende sig med forskellige
spargsmal og problemstillinger i relation til borgerinddragelse.

Pa Bornholm blev der relativt tidligt etableret et forum til
samarbejde/koordinering af indsatsen i de bornholmske borger-
foreninger kaldet Bornholmske Borgerforeningers Samvirke
(BBS).

ET FORMELT SAMARBEJDSFORUM FOR
BORGERFORENINGER GIVER @GET KAPACITET

OG SGET INDFLYDELSE

Samarbejdet mellem BBS og Bornholms Regionskommune er
formaliseret saledes, at borgerforeningerne via BBS sidder
reprasenteret i en lang rekke rad og nazvn. Borgerforeningerne,
der jo i udgangspunkt reprasenterer de forskellige lokalsam-
funds interesser;, er nu pa sammen made som de tematiske
interesseorganisationer, som eksempelvis idratsklubber og
erhvervsorganisationer, sikret en stemme i relation til den
demokeratiske indflydelse, der kan udgves i de forskellige rad og
naevn. BBS er saledes reprasenteret i Det regionale Arbejds-
markedsrad, den lokale aktionsgruppe under Leader+ (formand),
det regionale Fgdevareudviklingscenter (formand), i renhold-
ningsselskabets brugerrad (BOFA) og i Centralbibliotekets bru-
gerrad. BBS sidder endvidere i LUIC’s bestyrelse (Landbrugets
Udviklings- og Innovations Center).

Premierminister i Storbritannien e 1. udgave af Guinness Book of Records
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GODE RAD TIL KOMMUNEN

EN FORMULERET POLITIK/VISION FOR INDDRAGELSE AF
LOKALSAMFUNDENE ER N@DVENDIG

Der er behov for at udarbejde en tydelig politik og nogle admi-
nistrative rutiner, der beskriver, hvordan lokalsamfundene skal
inddrages i beslutningsprocessen. Sa lenge kommunen ikke har
udarbejdet en sadan politik, kan kontakten til lokalsamfundene
komme til at virke lidt tilfeldigt og ukoordineret. En sadan poli-
tik kan eventuelt udarbejdes som led i en overordnet landdi-
striktspolitik.

Bornholms Regionskommune har i sin overordnede vision om
dialogbaseret ledelse lagt stor vaegt pa at fa forbedret brugerde-
mokrati. Nar det kommer til lokaldemokrati (personer, der har
det til felles, at de bor i nzrheden af hinanden, frem for bruge-
re, der har det til falles, at de bruger den samme kommunale
serviceydelse), har regionskommunen ikke pa samme made gjort
sig klart, hvilke mal man styrer efter, eller hvilken politik man
onsker at gore brug af. P4 det overordnede niveau er alle politi-
ske partier; der er reprasenteret pa Bornholm, enige om, at
lokaldemokrati og borgerinddragelse “er en god ting”. Borgerne
skal sikres storst mulig indflydelse pa forhold, der har betydning
pa deres hverdag. Der kan dog vare en tendens til, at de gode
hensigter forbliver, som det de er - nemlig hensigter.

EN DYNAMISK OG OFFENSIV LANDDISTRIKTSPOLITIK
EFTERLYSES

Flere af borgerforeningerne efterlyste en dynamisk og offensiv
landdistriktspolitik fra regionskommunens side. Ja, i det hele
taget efterlyser de blot en klart formuleret landdistriktspolitik.
Flere borgerforeninger gnsker, at regionskommunens landdi-
striktspolitik udformes pa en sddan made, at der etableres en
okonomisk pulje, der kan stotte op omkring lokale initiativer.
Den kommunale landdistriktspolitik @nskes endvidere udarbej-
det saledes, at den Igbende vil kunne tilpasses &ndringer i ram-
mevilkarene.

Flere af borgerforeningerne gnsker ogsa kommunens stotte til
en lokal landdistriktskoordinator eller sekreter. Iszer de forenin-
ger, der er involveret i forskellige eksternt finansierede udvik-
lingsprojekter, oplever en stor administrativ belastning og der-
med et behov for ekstern sekreterbistand.

ER DET VARD AT RATIONALISERE DEN POLITISKE KON-
TAKT TIL LOKALSAMFUNDENE?

P4 trods af at dialogmederne i de forskellige lokalsamfund er
blevet positivt modtaget, sa har de varet meget tidskravende
for bade politikere og embedsfolk. Hvis kommunen gnsker en
jevnlig og tet dialog med lokalsamfundene, kan det overvejes,
om det kan gores pad en mindre ressourcekraevende made.

Kort tid efter kommunesammenlaegningen aftalte BBS og Fritids-
og Kulturudvalget, at der som minimum skulle afholdes et arligt
mgde mellem de bornholmske borgerforeninger og udvalget
suppleret med politikere fra andre udvalg.Ved disse mader, der
afleste de m@der mange af borgerforeningerne havde haft med
de gamle kommuner, kunne indsendte dagsordenspunkter fra de
enkelte foreninger behandles i et felles forum.

Samtidig kunne BBS af kommunen blive benyttet som indgang og
kontakt til borgerforeningerne, pa samme made som
Idretsradet er kommunens indgang til idreetslivet pa een.

Bornholms Regionskommune kan overveje fordele og ulemper
ved i fremtiden at lade en sterre del af kommunikationen til
lokalsamfundene, her tenkes iszr pa forskellige debatmeder og
heringsrunder, ga over BBS frem for direkte til de forskellige
borgerforeninger i lokalsamfundene.

MANGE KOMMUNALE ENHEDER BESV/ARLIGGQR
TVARFAGLIGE INITIATIVER

Set i lyset af de bornholmske erfaringer kan det anbefales, at
kommunen udvikler administrative rutiner, der kan lette tvaerfag-
lige initiativer og kommunikation mellem de forskellige kommu-
nale enheder, der har kontakt til lokalsamfundene. Det vil givet
kunne spare administrative ressourcer.

Undersagelsen har vist, at kommunikationen mellem Bornholms
Regionskommunes mange virksomheder til tider halter. Fritids-
og Kultursekretariatet (F&K), som har det overordnede ansvar
for kontakten til @ens lokalsamfund, mangler ofte information
om, hvilke mgder kommunens gvrige virksomheder har haft
med de enkelte lokalsamfund, herunder hvilken information
lokalsamfundene har modtaget, og hvilke opgaver, der eventuelt
er blevet uddelegeret til et eller flere lokalsamfund.

DEN ADMINISTRATIVE

KONTAKT TIL LOKALSAMFUNDENE

Det er verd at overveje, hvor i kommunen lokalforeningernes
primare kontakt skal vare.Til hvilken instans i kommunen har
lokalforeningerne den mest naturlige tilknytning?

| Bornholms Regionskommunes formelle organisationsplan og i
de aftaler, der styrer kommunens relation til de enkelte kommu-
nale virksomheder, er det Fritids- og Kultursekretariat, der har
det overordnede ansvar for kontakten til gens lokalsamfund.
Kommunens hensigt er, at gens lokalsamfund kun skal have ét
sted at henvende sig.

| praksis er borgerforeningernes kontakt til regionskommunen
dog langt mere diffus og involverer en raekke virksomheder og
personer. Af de gennemforte interview fremgar det, at isar per-
soner fra virksomhederne Plan og Byg samt Vej og Park af bor-
gerforeningerne opfattes som deres primare kontakt til kom-
munen.

Det er muligt, at det er forberedelserne til den nye Region- og
Kommuneplan, der har medfgrt borgerforeningernes tilknytning
til Plan og Byg, og at der sdledes kun er tale om et forbigiende
feenomen. Pa den anden side kan det ogsa tenkes, at borgerfore-
ningerne har en mere naturlig tilknytning til denne virksomhed.
Regionskommunen kan overveje, om det giver anledning til en
anden ansvarsfordeling.

FORMALISERING AF DET ADMINISTRATIVE SAMARBE)DE
MED BORGERFORENINGERNE

De tidligere kommuners samarbejde med borgerforeningerne
spaendte fra en tet kontakt til et ikke formaliseret samarbejde.
Regionskommunen har struktureret og formaliseret dette sam-



arbejde i storre udstrakning og aktivt trukket pa de bedste
erfaringer fra de gamle kommuner. Eksempelvis gennemfores
Fritids- og Kultursekretariatet nu hvert ar mgder med borger-
foreningerne i samarbejde med BBS.

Pa denne made kan de forskellige lokalsamfunds @nsker og for-
slag systematisk inddrages i kommunens planlagningsprocedure.
Det kraever dog, at kommunen udvikler administrative rutiner,
der sikrer, at lokalsamfundene pa samme made som bruger-
bestyrelserne inddrages i kommunens planlegningsprocedurer.

TILFORSLEN AF SKONOMISKE MIDLERTIL LOKALSAM-
FUNDENE

De bornholmske lokalsamfund modtager gkonomisk stette fra
flere forskellige kasser under regionskommunen. Dele af denne
stotte er underlagt et nationalt regelset (stotte til aktiviteter
under Folkeoplysningslovene), mens andre midler fordeles efter
forskellige “administrative nogler”.

Der er, i samarbejde mellem BBS og F&K, udviklet en negle til
fordeling af de skonomiske midler; som Fritids- og
Kultursekretariatet hidtil havde pa budgettet til fritids- og
kulturformal i byerne (fx flagning, udsmykning, Sct. Hans bal,
byfester mv.). Langt hovedparten af de lokale borgerforeninger
udtrykker stor tilfredshed med denne fordelingsnegle og over-
forslen til lokalsamfundene af de gkonomiske midler og dermed
af ansvaret for brugen af pengene. P4 samme made er ansvaret
for juleudsmykning i byerne, efter at vejvirksomhedens midler til
formalet var blevet sa sterkt beskaret, at den ikke selv kunne
lofte opgaven i et passende omfang, blevet overdraget til
lokalsamfundene.

Endelig patager de bornholmske borgerforeninger sig ogsa en
arlig strandrensning af gens kyster hvert forar og modtager i

den forbindelse et mindre belgb til dekning af udgifter til for-
tering.

For at lette administrationen, er det vaerd at overveje, om det
er muligt at fordele ovennzvnte og kommende sadanne midler
efter en ensartet nggle frem for at bruge flere forskellige forde-
lingsprincipper.

OPRET OG VEDLIGEHOLD EN FALLES LISTE MED
KONTAKTPERSONER | KOMMUNEN

Borgerforeningerne har behov for en liste over relevante kon-
taktpersoner i kommunen. En sadan liste skal vedligeholdes
jevnligt og distribueres til alle kommunens borgerforeninger.

Nogle af de bornholmske borgerforeninger og fellesforeninger
har faet udleveret en kontakt- og telefonliste til relevante
embedsmaend i regionskommunen, andre har ikke kendskab til
en sadan liste. De foreninger, der har faet udleveret en liste, er
meget glade for denne ordning. For at stille de lokale borgerfor-
eninger mere lige, kunne man i regi af F og K udarbejde en fel-
les liste og aftale en procedure til vedligeholdelse af listen.

OPRET ET ELEKTRONISK BORGERPANEL

Kommunen vil kunne give lokaldemokratiet endnu et loft ved at
etablere et elektronisk borgerpanel. Et sadant panel skal vaere
abent for deltagelse af alle kommunens borgere og fungerer pa

den made, at kommunen udsender spgrgerskemaer omhandlen-
de forskellige kommunale temaer til panelets medlemmer.
Herved far kommunen et godt indtryk af borgernes holdninger
til forskellige temaer, og man far under alle omstzndigheder
bedre fat i den del af befolkningen, der ikke er partipolitisk
engageret eller aktiv i graesrodsorganisationer som eksempelvis
borgerforeninger. De danske kommuner der har etableret
sadanne elektroniske borgerpaneler har relativt gode erfaringer
hermed.

15
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GODE RAD TIL BORGERFORENINGEN

AFTAL PRINCIPPER FOR HGRINGSRET

Borgerforeningerne legger stor vagt pa indflydelse via hgrings-
ret, viser de gennemferte interview, og det anbefales derfor at
borgerforeningerne forsgger at aftale faste principper for denne
heringsret, med regionskommunen.

Pa Bornholm kan borgerforeningerne, eksempelvis i regi af BBS,
precisere de konkrete omrader, hvor de gnsker hegringsret, hvil-
ke procedurer de vil inddrages i, og hvornar i processen de vil
inddrages. Herefter kan BBS forsgge at forhandle disse ansker
pa plads med regionskommunen. Farste trin i denne proces er
altsa, at borgerforeningerne forsgger at opna intern enighed om,
hvorledes denne heringsret skal implementeres.

FA ET TYDELIGT MANDAT FRA LOKALSAMFUNDET
@nsker en borgerforening i en konkret sag at have en vis poli-
tisk gennemslagskraft, er det vigtigt, at den har et tydeligt man-
dat fra lokalsamfundet. Det kendetegner foreninger i al alminde-
lighed, at de har et specifikt og snaevert fokusomrade, som vi ser
det i idretsforeninger, pensionistforeninger, brugsforeninger mv.
Borgerforeningerne derimod har inden for deres lokalomrade
et tvaergiende sigte, og ber som sadan sikre sig en bred opbak-
ning og forankring af den “politik”, der fores.

Det er forskelligt, “hvor gode” de bornholmske borgerforenin-
ger er til at inddrage borgerne og andre lokalforeninger, rad og
institutioner i deres arbejde. Man kunne eventuelt i regi af BBS
diskutere, hvorledes man i forskellige situationer kan sikre sig et
tydeligt mandat fra lokalsamfundet.

AFKLAR ARBE)DSDELING MELLEM FALLESFORUM OG DE
ENKELTE BORGERFORENINGER

Hvis der etableres et samarbejdsforum mellem borgerforenin-
gerne, er det ngdvendigt at afklare arbejdsdelingen mellem dette
forum og de enkelte borgerforeninger.

I henhold til vedtagterne for BBS er alle bornholmske borger-
foreninger suverane foreninger, der selv tager de initiativer, de
finder relevante i deres lokalsamfund. BBS's formal er siledes
blot at varetage de bornholmske borgerforeningers og lokalsam-
funds interesser, samt at udfere opgaver, som generalforsamlin-
gen palagger bestyrelsen.

Herudover kan bestyrelsen af egen drift beslutte at patage sig
opgaver eller tage opgaver op efter anmodning fra en eller flere
borger-, lokal- eller sogneforeninger. Safremt BBS skal kunne
fungere som samarbejdspartner i relation til regionskommunen,
er det ngdvendigt at kunne arbejde pa et klart defineret man-
dat.

FA ETABLERET EN FAST M@GDESTRUKTUR MED KOMMU-
NEN

Hvis borgerforeningerne skal spille en aktiv rolle i samarbejdet

med den nye storkommune, anbefales det at fa etableret en fast
medestruktur.

BBS har eksempelvis en aftale med Bornholms Regionskom-
mune om et arligt fellesmade i september; hvor medlemsfore-
ningerne kan drofte emner af falles art eller af principiel karak-

ter med de deltagende politikere.

Safremt BBS skal spille en mere aktiv rolle i samarbejdet med
regionskommunen, kan det dog overvejes at fa etableret en
mere fast mgdestruktur.
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60’ERNE PA BORNHOLM

‘- Aakirkeby handvcerkerforening|

slhar store og vigtige opgaver
uVed jubilzet, hvor fareningen blev sterkt hyldet, blev det fastsidet,
ot den fdr fuldt op ot gere med ot uddanne mestre og m-bu'hmfl

for

Aakirkeby og Omegns
Handvarker-, Industri- og
Borgerforening,

1962
1963

1964

1965

1966
1967

1968

1969

Someend og Svigermadre har premiere i Ronne Bio.

“66”"-selskabet far et nyt skib ved navn Bornholmerpilen.
Pris: 14 mio., kapacitet: 900 passagerer og 74 biler.

Oluf Host fylder 80 &r og maler sit sidste billede.
Den forste blomsterfest, afholdes i Aakirkeby.
Initiativtagere er sparekassedirektoren og bankdirektoren.

“66"-selskabet indseetter den nye feerge
Hammershus i sejlplanen.
Bornholmerbanken bliver dannet.

1 Oluf Host t+

Aakirkeby far besog af et rensdyr! En geest fra en zoologisk
have i Stockholm, der undervejs pa sin rejse har taget en
svommetur i @sterseens bolger.

Gudhjem By- og Mindeforening slar atter et slag for et
bymuseum i Gudhjem.

Den bornholmske jernbane bliver nedlagt.
Kebmandsforretningen i Nyker lukker.

Gudhjem By- og Mindeforening vil kebe vil kobe Gudhjem
gamle station.

Sankt Hans Fjas med Jytte Abildstrom, Freddy Freek og Jesper
Klein i Kino Gudhjem treekker fulde huse. Overskuddet fra
arrangementet gar ubeskaret til By- og Mindeforeningens kob
af Gudhjem Jernbanestation.

TV-serien Sonja pd Bornholm optages i Gudhjem.



OG | DEN STORE VERDEN

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

Jurij Gagarin: det forste menneske i rummet.
Berlinmuren opfores.

t Marilyn Monroe t
Brasilien vinder verdensmesterskabet i fodbold.

The Beatles topper hitlisterne verden over med She loves you.
t John F. Kennedy t
Det forste diskotek &bner i USA.

Vinter OL i Innsbruck, @strig.

Italiens regering beder om hjeelp til at forhindre Det Skeeve
Tarn i Pisa i at veelte.

Forbud mod at ryge i sporvogne og busser i Kebenhavn.

Seks ud af ti danske husstande har fjernsyn.
Hindi bliver nationalsprog i Indien.

Miniskortet.
t Walt Disney t

Momsen indferes i Danmark.
Sverige indfgrer hojrekorsel.

Verdens forste hjertetransplantation bliver udfert.
Den forste Olsen Banden-film har premiere.

Neil Armstrong: det forste menneske pd manen.
Forsvarsregulativ: alle vaernepligtige skal fremover tiltales
ved navn i stedet for nummer.
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Bornholm 1960 - ‘66 -selskabet far udbygget skibet M/S @stersgen  Som den forste pa oen

e OO
- Taan

DEMOKRATI OG LOKALDEMOKRATI

Regeringen har i sit oplaeg til opgave- og kommunalreform (Regeringen, 2004) fremhavet, at der i
forbindelse med den kommende strukturreform skal ske en yderligere borgerinddragelse og en
udbygning af naerdemokratiet:

“Forligspartierne er enige om at undersgge mulighederne for, at strukturreformen kan danne afsat
for en styrkelse af det lokale demokrati gennem en gget borgerdeltagelse”. Det skal undersgges
“hvordan der kan gives mulighed for bedre inddragelse af borgere og brugere i de lokale beslutnin-
ger. Det skal i den forbindelse undersages nermere, om brugerbestyrelserne kan gives mere kom-
petence. Det skal desuden undersgges, om reglerne om nedsattelse af lokalrad giver de ngdvendi-
ge muligheder for inddragelse af lokalomraderne i de nye, starre kommuner” (Indenrigsministeriet,
2004(a)).

| dette hovedafsnit ser vi overordnet pa, hvad vi i det hele taget mener, nar vi taler om demokrati,
borgerinddragelse og udbygning af nerdemokratiet. Rent sprogligt betyder demokrati jo “folkesty-
re”, og i vores del af verden er demokrati et udpraget positivt begreb. Stort set alle er enige om, at
demokrati er godt, og at mangel pa demokrati er mindre godt. Det gzlder altsa ogsa regeringen,
der mener, at vi skal have “en yderligere borgerinddragelse og en udbygning af nerdemokratiet”.

Gar vi lidt tettere pa begreberne, viser det sig, at de faktisk slet ikke er sa entydige. Hvad er lokal-
demokerati i det hele taget for en starrelse? Og hvordan skal vi fa mere af den?

Den store verden 1960 e Herman Salling &bner den forste Fotex i Arhus ® OECD bliver grundlagt
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far fodboldbanen i Aakirkeby lysanleeg e Aakirkeby Forskennelsesforening lider en stille ded - kommunen har overtaget dens opgaver

DEMOKRATIFORMER

| vores del af verden er der vel nzppe ret mange, der vil vaere
principielle modstandere af demokrati, borgerinddragelse og
udbygning af neerdemokratiet. Derfor er det relativt “ufarligt” at
havde, at man gar ind for borgerinddragelse og nerdemokrati.
Forskelle i holdninger og uenigheder begynder imidlertid at
opsta, nar man skal konkretisere, hvordan yderligere borgerind-
dragelse og udbygning af neerdemokratiet i det hele tage skal
gennemferes i praksis. Ja, helt grundlaeggende er det i det hele
taget uklart, hvorledes man skal definere begrebet demokrati.
Dette gzlder ogsa, nar vi taler om kommunalt demokrati, naer-
demokrati og borgerinddragelse.

To klassiske former for demokrati er modstillingen mellem indi-
rekte og direkte demokrati, eller som det ogsa kan udtrykkes,
pa den ene side det reprasentative demokrati og pa den anden
side deltagerdemokrati.Vagtningen mellem disse to demokrati-
former kommer i hgj grad til udtryk i debatten om, hvorledes
en eventuel yderligere borgerinddragelse og udbygning af neer-
demokratiet kan og skal organiseres.

Uenigheden om demokratiet afspejler ikke mindst, at demokrati-
et indeholder mange forskellige elementer, hvoraf tre elementer
kan fremhzaves som centrale (Buch, R, 2002).

DEMOKRATIETS CENTRALE ELEMENTER

LEDERSKAB: Uanset den konkrete udformning af demokratiet
udoves en lederskabsfunktion. Det ses tydeligt i det repraesenta-
tive demokrati, hvor der valges politikere, som varetager ledel-
sesopgaven. Men inden for alle demokratiformer udgves bade
formelt og reelt lederskab.

DELTAGELSE: | alle demokratiske systemer spiller borgernes
aktive deltagelse en rolle. | det reprasentative demokrati delta-
ger borgerne som minimum ved at stemme ved valgene, hvor
borgerne i deltagerdemokratiet ideelt set bade deltager i beslut-
ningsprocessen og selv treffer beslutningerne.

INDHOLD: Afgraensningen af hvilke beslutninger, der i det hele
taget kan udlaegges til demokratisk beslutning pa lavere niveauer.
Overordnet set er der tale om den beskyttelse, demokratiet
(via eksempelvis Grundloven) sikrer sine borgere, dels en
beskyttelse mod andre borgere, dels en beskyttelse mod det
offentlige systems kontrol og styring. Nar fokus er pa kommu-
naldemokrati og nzrdemokrati, er spgrgsmalet iszr, hvilke for-
melle og juridiske muligheder kommunerne har for at involvere
borgere og brugere yderligere - herunder problemstillingen om
uddelegering af ansvar.

DEMOKRATIREFORMER

| de seneste 15 - 20 ar er der gennemfort en rakke reformer af
det danske demokratiske system, der er gaet i retning af oget
deltagerdemokrati. Der er nedsat brugerbestyrelser, og der er
oprettet en lang raekke forskellige lokale rad og naevn.

Samtidig er det demokratiske element ogsa udbygget via forskel-
lige former for frit-valg-modeller. Her far den enkelte borger
mulighed for at vaelge, hvorfra han/hun vil modtage den offentli-
ge service, hvilket ogsa kan ses som en demokratisering af
beslutningsretten.

e OPEC bliver grundlagt

QDget bruger- og borgerinddragelse som metode og frit-valg-
modellerne har samme grundide, nemlig at give storre indflydel-
se til den enkelte borger, men metoderne og de afledte konse-
kvenser er selvklart helt forskellige. | Kabenhavns Kommune
blev der i 2003 (Buch, R, 2003) gennemfert en analyse af bor-
gernes holdning til frit-valg-modellen kontra deltagermodellen,
og her kom frit-valg-modellen ud som en hel klar vinder. Selvom
det ikke altid giver mening at valge mellem de to modeller, sa
indikerer resultatet alligevel, at den individuelle frihed til at
valge tilsyneladende prioriteres hgjere end muligheden for at fa
indflydelse gennem forskellige former for demokratiske forsam-
linger. Trenden kan meget vel vaere en udlgber af den individuali-
sering, vi har oplevet i samfundet gennem de seneste artier, en
tendens som fortsat er fremherskende.

DANSK DEMOKRATI | DAG

Demokrati er dynamisk. Den form, hvorunder dialogen mellem
borgere og politikere foregar, skal &ndres, og bliver a&ndret, i
takt med, at de grundleggende samfundsforhold andres.

| Danmark anno 2005 har eksempelvis teknologiske innovatio-
ner medfgrt nye muligheder for dialog mellem borgerne og de
valgte politikere. Her kan fx navnes elektroniske borgerpaneler.
Den ggede anvendelse af rad og nzvn og frit-valg-modeller
medferer en gget inddragelse af borgerne og en generel spred-
ning af de politiske beslutninger ud pa flere deltagere i demokra-
tiet. Herved opnas en forbedret dialog mellem borgerne og det
kommunale system, hvilket er vigtigt, for at neerdemokratiet kan
siges at fungere efter hensigten.

DEMOKRATI | FORANDRING

Det kommunale demokrati hviler grundlzggende pa det repras-
entative demokrati, men for at borgerne kan siges at vaere ind-
draget i hverdagens demokrati, kraeves andet og mere, end at
borgerne blot hvert fierde ar far lejlighed til at tilkendegive
deres holdning via valg af reprasentanter til kommunalbestyrel-
sen. De @ndrede samfundsforhold har eksempelvis medfert
dalende medlemstilslutning til de politiske partier. Det bliver
derfor i realiteten en stadig mindre del af befolkningen, der har
indflydelse pa, hvilke reprasentanter majoriteten af befolkningen
har mulighed for at stemme pa. Dette udger i sig selv en demo-
kratisk udfordring og er et eksempel pa, at &ndrede samfunds-
forhold fgrer til, at man pa andre mader prover at “gendemo-
kratisere” det demokratiske system.

Strukturreformen, med sammenlaegningen af en rakke kom-
muner og med en drastisk reduktion i antallet af folkevalgte er
et andet eksempel p3, hvorledes zndrede samfundsforhold
pavirker det politiske system. Strukturreformen vil grundlaeg-
gende forandre det politiske landskab, og den igangvarende
reform er derfor samtidig en god anledning til at se pa, hvad der
kan gores for pa anden made at inddrage borgerne i de politiske
processer.

Den decentralisering af kompetence fra kommunalbestyrelserne
til de forskellige institutioner, virksomheder og rad, der er gen-
nemfgrt over det seneste tiar, har sigtet pa at forbedre
borgernes og brugernes indflydelse pa de politiske beslutnings-
processer.
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Magtudredningen fra 2003 (Togeby, L. et al., 2003) konkluderede,
at befolkningens indsigt i og viden om lokalpolitiske forhold er
relativ hgj. Endvidere er borgerne i det store hele godt tilfredse
med den made, hvorpa lokaldemokratiet fungerer i dagligdagen.
Magtudredningen konkluderer dog ogsa, at borgernes politiske
deltagelse/interesse har forskudt sig over en arraekke:

* Fra formelle politiske kanaler til de uformelle
og situationsbestemte

* Fra pavirkning af politiske beslutninger til pavirkning af
implementering af beslutninger

* Fra kollektive handlinger til individuelle handlinger

* Fra sager med kollektiv sigte til sager, der angar den
enkelte/familien

Folk er ikke lzengere sa interesseret i at blive valgt til formelle
organisationer, som eksempelvis skolebestyrelser, som tidligere.
Derimod synes engagement af mere ad hoc-massig karakter og
med en kortere tidshorisont, at have bredere appel
(Kommunernes Landsforening, 2004(d))

Disse tendenser i vores demokrati kan tages som udtryk for
den generelle individualisering af samfundet, der har fundet sted
over en arrekke. Man kan ikke ngdvendigvis tage forskydningen
som udtryk for, at folk er blevet mere snzversynede. Maske er
det nzrmere sadan, at folk valger at legge indsatsen der, hvor
de oplever at kunne opna indflydelse pa egen hverdag og der,
hvor de fgler et personligt engagement?

Pa den ene side kan denne udvikling ses som en demokratise-
ring af vores samfundssystem og derved som noget positivt. P2
den anden side kan man i hgj grad ogsa betragte det som en
atomisering af vores demokrati, der resulterer i problemer med
ansvarsfordeling, retssikkerhed og helhedssyn. De demokratiske
beslutninger laegges jo ud til en lang rakke forskellige arenaer og
fora, der ikke nedvendigvis er underlagt 100 % demokratisk
kontrol. Og er dette ikke rent demokratisk et problem?

Overordnet betragtet ma det siges, at politikken i dagens
Danmark pa alle niveauer i hgj grad bade formuleres, besluttes
og implementeres i netvaerksstrukturer. Det sker i de rad, naevn,
udvalg og ovrige forhandlingsinstitutioner, som samfundet er ble-
vet sa rigt pa. Politikformuleringen og implementeringen er i sta-
dig mindre grad bundet til bestemte institutioner med faste
demokratiske procedurer for reprasentativitet, kontrol og sa
videre. Det problematiske ved denne udvikling er; at spgrgsmale-
ne om politisk kompetence og demokratisk ansvar og kontrol
ofte er ganske uafklarede (Hoff, J., 1998).

| relation til det kommunale demokrati, sa er hele det kommu-
nale selvstyre i stort omfang baseret pa samarbejde mellem
offentlige, private, erhvervsmassige og frivillige organisationer.
Der er siledes langt fra tale om en problemstilling, der udeluk-
kende relaterer sig til, hvorledes man kan sikre en gget borger-
og brugerinvolvering, uden det af den grund gar ud over den
overordnede demokratiske styring og kontrol. De forskellige
former for samarbejde mellem de kommunale systemer og
erhvervslivet er pa tilsvarende made demokratisk diskutabel.

BORGERINDDRAGELSENS PROBLEMATIKKER
“Borgerinddragelse”, “dialog” og “naerdemokrati” er udpragede
“plusord”, og de fleste kan blive enige om, at det ma vaere godt
og “lad os fa noget mere af det”. Som ved sa mange opgaver
begynder uenighederne imidlertid at tegne sig i horisonten, nar
de overordnede visioner fra de politiske manifester skal konkre-
tiseres til noget, der ogsa fungerer i praksis.

Ifzlge den kommunale styrelseslov er det kommunalbestyrelsen,
der har den fulde beslutningskompetence. Der er dog pa
bestemte sektoromrader lovgivningsmassige krav til borger- og
brugerinddragelse. Det er primart i lovgivningen pa plan- og
miljsomradet, at der eksisterer lovgivningsmassige krav til bor-
gerinddragelse. Eksempelvis i forbindelse med udarbejdelse af
lokal- og kommuneplaner.

Den sociale servicelov og folkeskoleloven rejser derudover krav
om, at foreldre og pargrende inddrages i driften af den enkelte
institution via valg af reprasentanter til institutionernes besty-
relse. Ifalge serviceloven er kommunen endvidere forpligtet til
at nedsatte brugerrdd med radgivende og indstillende funktion i
relation til kommunalbestyrelsen. Det gzlder eksempelvis ldre-
rad og integrationsrad.

En ting er imidlertid de formelle rammer for borgerinddragelse,
noget andet er den reelle borgerinddragelse. Hvilke krav og
onsker om medindflydelse kommer der fra borgernes side?
Hvilke holdninger og @nsker til borgerinddragelse har politikere
og embedsvarket pa det kommunale niveau?

Qget borgerinddragelse indebzrer i sig selv en rakke grund-
leggende demokratiske problemstillinger. Det ma veere helt fun-
damentalt i et velfungerende lokalt demokrati, der, som det dan-
ske, bygger pa reprasentativt demokrati, at det er kommunalbe-
styrelsen, der har den centrale rolle i beslutningsprocessen.
Borgerne har alle valgt, eller har haft mulighed for at valge, den
kommunalbestyrelse, der skal prioritere de lokale samfundsmaes-
sige ressourcer. Borgerne har en berettiget forventning om, at
kommunalbestyrelsens prioriteringer sker ud fra en hensyntagen
til, hvad der som helhed gavner lokalsamfundet. Helhedssynet pa
alle borgernes vegne ma vaere det helt afggrende ved det kom-
munale fellesskab, og her udger kommunalbestyrelsen det
naturlige omdrejningspunkt.

Individualiseringen af samfundet betyder, at borgernes engage-
ment forskydes fra sager med falles sigte til sager, der aktuelt
angar den enkelte og dennes familie. Nar diskussionen gar pa
oget nerdemokrati og borgerinddragelse, fremferes det ofte, at
der skal legges oget kompetence og beslutningsret ud til for-
skellige borgergrupper og brugerbestyrelser. Her er det vigtigt
at erindre, at der er mange borgere, der enten ikke magter eller
ikke @nsker at engagere sig i sidanne grupper. Disse borgere har
lige sa stort et krav pd at blive tilgodeset, som dem, der i regi af
eksempelvis borgerforeninger, mestrer at formulere deres
onsker og “spille det politiske spil”.

Det er gresrodsdemokratiets grundleggende problem.

Kommunalbestyrelsen ma og skal vaere garanten for, at ogsa de
mindre ressourcestarke borgeres interesse varetages. | modsat
fald mister de politiske beslutninger deres legitimitet. Adskillige



undersogelser, eksempelvis Magtudredningen (Togeby et al, 2003)
har dokumenteret, at brugerdemokrati og uddelegering af
beslutningskompetence ofte har sterk social slagside.

DEMOKRATISKE ARENAER

Nar man taler om lokaldemokrati og eget involvering af borgere
og brugere, sa kan der inden for det kommunale demokrati
identificeres fem arenaer, hvor dette “spil” almindeligvis foregar,
nemlig: kommunedemokratiet, brugerdemokratiet, lokaldemokratiet,
borgerdemokratiet og projektdemokratiet.

KOMMUNEDEMOKRATI

Den ydre arena, det kommunale demokrati, danner ramme og
udgangspunkt for demokratiet i kommunen og afsattet for de
fire ovrige arenaer.

Det kommunale demokrati er det centrale politiske system med
kommunalbestyrelse (pa Bornholm kaldet “Bornholms
Regionsrad”), udvalg, borgmester og udvalgsformand. De politi-
ske partiers lokale organisationer er som udgangspunkt mest
aktive i relation til det kommunale demokrati, men ogsa (lokale)
medier er som oftest en vigtig med- og modspiller pa denne
arena.

Den kommunale styrelseslov udger den formelle juridiske
ramme for det kommunale demokrati med afgraensning af opga-
ver i relation til det nationale demokrati og med regler for kom-
munalbestyrelsens mulighed og pligt til at uddelegere beslut-
ningskompetence til andre enheder.

Det nationale demokrati er formelt overordnet det kommunale
demokrati, og pa samme made er kommunedemokratiet formelt
overordnet de andre lokaldemokratiske arenaer og kan omgere
beslutninger fra disse arenaer og i yderste konsekvens begranse
eller helt nedlegge dem. Reelt er der dog tale om et gensidigt
afhangighedsforhold, fordi de forskellige lokaldemokratiske are-
naer sa at sige udger de sgjler; der bzrer og understatter det
kommunale demokrati.

Den kommunale styrelseslov indeholder kun krav om oprettelse
af et staende gkonomiudvalg, der har det politiske ansvar for
forvaltning af kommunens anliggender (§ 17 i den kommunale
styrelseslov). Hvilke andre udvalg kommunalbestyrelsen valger
at oprette besluttes lokalt, og derfor ses ogsa et vald at formel-
le organisationsformer.

Den kommunale styrelseslov indeholder krav om, at alle med-
lemmer af staende udvalg udpeges blandt kommunalbestyrelsens
medlemmer (Ibid. § 19). Kommunalbestyrelsen har ret til at ned-
sztte de udvalg og rad, den matte gnske med det formal at for-
berede sager eller radgive kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan frit udpege medlemmer til disse rad.
Der er saledes ikke krav om, at medlemmerne skal vare politisk
valgte (Ibid. § 17, stk. 4).

Den kommunale styrelseslov abner specifikt op for, at kommu-
nalbestyrelsen kan nedsatte lokalrad, og at der uddelegeres
kompetence til disse lokalrad inden for et klart afgrenset om-
rade (Ibid. § 65d). Denne mulighed omtales nzrmere i afsnit 0

Ifzlge lov om integration af udlendige § 42 har kommunerne
pligt til at nedsztte vejledende “Integrationsrad”, hvis en gruppe
borgere anmoder om det. Ifglge lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade har kommunalbestyrelsen pligt
til at nedsztte et radgivende “/ldrerad” (§ 30 i den kommunale
styrelseslov).

* BRUGERDEMOKRATI

Kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for kommu-
nens serviceydelser. Skole- og ®ldreomradet udggr de to mest
omfattende servicetilbud til kommunens borgere, og lovgivnin-
gen (bl.a. Folkeskoleloven og Serviceloven) indeholder krav om,
at kommunen opretter brugerdemokratier i form af brugerbe-
styrelser for de institutioner, der tilbyder service pa disse omra-
der.

De forskellige bestyrelser i tilknytning til kommunens institutio-
ner er ifslge sagens natur alle rettet mod at sikre brugerne af
de kommunale serviceydelser en vis demokratisk indflydelse.

Brugerdemokrati kan ogsa siges at omfatte de forskellige mulig-
heder for “frit valg”, som kommunen eventuelt har valgt at stille
til radighed for kommunens borgere.

* LOKALDEMOKRATI

| modsztning til brugerdemokrati er lokaldemokrati en slags
miniudgave af det kommunale demokrati. Lokaldemokrati er
relateret til et geografisk udsnit af kommunen. Typisk udspiller
lokaldemokratiet sig omkring og i de forskellige smabyer/lands-
byer og bydele inden for kommunen.

Den kommunale styrelseslov giver kommunalbestyrelsen ret til
at nedsztte sakaldte lokaludvalg og pa denne made institutio-
nalisere det lokaldemokratiske samarbejde, hvis kommunalbesty-
relsen matte gnske det. Ifalge styrelseslovens § 65d har kommu-
nalbestyrelsen endvidere, i et begranset omfang, ret til at
uddelegere kompetence til disse lokaludvalg. Denne uddelege-
ring af opgaver kan ske inden for en rekke omrader.
Tilvejebringelse af lokalplaner, opgaver vedrgrende trafiksikring
og trafiksanering og opgaver vedrgrende dag- og klubtilbud til
bern og unge er eksempler herpa.

Safremt kommunalbestyrelsen henlegger opgaver til lokaludval-
gene, skal de nzrmere regler om lokaludvalgene og deres virk-
somhed fastszttes i et regulativ. Lokaludvalgenes afgerelser kan
indbringes for overordnede myndigheder i samme omfang, som
hvis de var truffet af kommunalbestyrelsen. Det er kommunalbe-
styrelsen, der udpeger medlemmerne af lokaludvalgene, og den
kommunale styrelseslov giver siledes ikke kommunalbestyrelsen
hjemmel til at lade et geografisk afgreenset omrade, som eksem-
pelvis en landsby, fa ret til at foretage direkte valg af medlem-
merne i lokaludvalget.

| forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner indeholder ogsa
Planloven klare regler om hgringsret for borgerne i de bergrte
lokalomrader. Det er dog langt fra altid, at det lokaldemokrati-
ske arbejde i kommunerne institutionaliseres i lokaludvalg.
Langt oftere udvikler kommunerne en tradition for involvering
og hering af de forskellige lokalomrader inden for kommunen.
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* BORGERDEMOKRATI

Dette begreb fremstar muligvis en anelse hjemmestrikket.
Begrebet skal dakke over de eksperimenter og forsegsordnin-
ger, som en rakke af landets kommuner gennemfgrer i disse ar.
Eksperimenter, der har til formal at etablere en direkte dialog
mellem borgere og det kommunale system. Dette sker i form af
forskellige former for elektroniske borgerpaneler eller lignende,
der har til formal, pa systematisk vis, at indhente borgernes
holdning til forskellige konkrete problemstillinger.

Pa denne made kan alle kommunens borgere, pa lige fod med
andre radgivende forsamlinger, komme til at virke som spar-
ringspartner over for det politiske system. Afstemninger og
andre former for meningstilkendegivelser vedr. disse borgerpor-
taler har dog kun vejledende karakter for kommunalbestyrelsen.

* PROJEKTDEMOKRATI

Denne demokratiform udspringer af de mange stgrre og mindre
projekter, en kommune Igbende igangsatter og gennemfarer, og
som ofte involverer borgere, interesseorganisationer, virksomhe-
der og andre med interesse for projektet. Pa Bornholm kan de
igangvaerende projekter om helhedsorienteret byudvikling i
Gudhjem og Sandvig ses som eksempler pa denne form for pro-
jektdemokerati.

DET LOKALE DEMOKRATI

Hovedformalet med denne rapport er at se pa borgerforenin-
gerne rolle i relation til kommunen. Med andre ord: lokaldemo-
kratiet sat i relation til kommunaldemokratiet.Vi vil derfor kon-
centrere os om den del af borgerinddragelsen og nerdemokra-
tiet, der relaterer sig til oget inddragelse af lokalsamfundene.
Det vil sige, hvordan organiserer de forskellige lokalsamfund sig?
Og hvorledes kan det kommunale system organisere samarbej-
de med lokalsamfundene?

Men forst nogle begreber. Hvad er en borgerforening? Hvad er
en fzllesforening? Hvad er et lokalrad? Hvad er lokaldemokrati?
Hvad er lokaludvalg? Hvad er det for former, vi har pa
Bornholm - og hvorfor har vi eksempelvis ikke lokalrad?

* BORGERFORENING

Borgerforeningerne er som udgangspunkt private foreninger
dannet og drevet af mennesker med en felles interesse.
Grundlzeggende adskiller borgerforeningerne sig derfor ikke fra
hverken idraetsklubben eller den lokale frimaerkeklub.

Borgerforeningerne arbejder ofte med et formal, der hedder
noget i retning af, at foreningen arbejder pa at forbedre bo- og
levevilkarene i et nermere specificeret geografisk omrade.

Det er altsa vigtigt at veere opmarksom pa, at borgerforeninger-
ne blot er sammenslutninger af mennesker, der har den felles
interesse at arbejde for udvikling af deres lokalsamfund.Vi har at
gore med en gruppe ildsjele, som braender for deres mission.
Mennesker, der sandsynligvis har en stgrre viden om, hvordan
deres lokalsamfund hanger sammen end den gennemsnitlige
borger i omradet (pa samme made som medlemmerne af
@stermarie Frimaerkeklub ma formodes at have en starre viden
om frimarker end den gennemsnitlige @stermariebo).

Selv om de sandsynligvis har en stor viden om lokalomradets
problemer og udviklingsmuligheder, kan de ikke paberabe sig
nogen form for politisk legitimitet. De reprasenterer deres
medlemmers interesse, og kun den!

Her ma det kommunalpolitiske system trede ind som en form
for politisk kontrol og garant, der dels kan sikre hensynet til hel-
heden, dels hensynet til de borgere, der ikke er organiseret i
lokale borgerforeninger.

* FAELLESFORENINGER

| modsatning til borgerforeningerne optager fellesforeningerne
som udgangspunkt ikke personer, men kun foreninger som med-
lemmer. Der er siledes tale om paraplyorganisationer, der skal
varetage interesserne for flere foreninger i omradet.

Pa Bornholm er der forelgbig oprettet fellesforeninger i
Svaneke, Hasle, Aakirkeby, Pedersker og Snogebaek. Derudover
er der i Renne en fellesforening under etablering.

Medlemskredsen i fellesforeningerne varierer en del fra omrade
til omrade, men som udgangspunkt star de politiske foreninger
uden for samarbejdet.

Som for borgerforeningernes vedkommende er der ogsa her
tale om private interesseforeninger. Man kan maske sige, at fel-
lesforeningerne kan udtale sig med lidt sterre demokratisk legi-
timitet, fordi deres medlemsgrundlag udger en noget storre
andel af lokalomradets befolkning end borgerforeningernes. Pa
den anden side er der tale om en meget indirekte form for
demokrati, hvor det er de underliggende foreningers bestyrelser,
der udpeger medlemmerne til fellesforeningen. Pa den made
kan man sige, at der er en storre grad af demokratisk kontrol
med borgerforeningernes bestyrelser. Begynder disse bestyrelser
i for stor udstraekning at forfglge egne mal, vil de sandsynligvis
blive udskiftet pa ferstkommende generalforsamling.

+ LOKALRAD OG LOKALUDVALG

Begreberne “Lokalrad” og “Lokaludvalg” bruges i fleeng i forskel-
lige sammenhaenge. Juridisk set er et lokaludvalg et politisk
organ med beslutningsret for et afgrznset geografisk omrade
inden for en kommune. Den kommunale styrelseslov (§ 65d)
giver kommunalbestyrelsen mulighed for at nedsztte lokalud-
valg. Kommunalbestyrelsen bestemmer inden for lovens rammer,
hvilke opgaver der kan henlagges til lokaludvalg. Derudover er
der mulighed for, at et antal observatgrer kan deltage i lokalud-
valgenes meader. Fordelen ved brug af lokaludvalg er, at man far
styrket nerdemokratiet og modvirket den sektortankegang, der
godt kan blive resultatet af brugerrad, brugerbestyrelser etc. En
brugerbestyrelse skal forst og fremmest varetage brugernes
interesser. Et lokaludvalg skal i hgjere grad tage stilling til sager-
ne ud fra et lokalt helhedshensyn, idet lokaludvalget har ansvaret
for flere opgaver inden for et lokalomrade.



* ELEKTRONISKE BORGERPANELER

Flere kommuner eksperimenterer ogsa med elektroniske bor-
gerpaneler eller anden interaktiv brug af internettet for at opna
en mere direkte involvering af borgerne (Olsen og Reiper, 2005).
Specielt i forbindelse med den forestaende strukturreform, hvor
der geografisk bliver lengere fra borgerne til kommunernes
administrative centrum, interesserer mange kommuner sig for at
anvende informations- og kommunikationsteknologi (IKT) i et
forseg pa at puste nyt liv i lokaldemokratiet og i kontakten til
lokalsamfundene.

Kommunerne, og ogsa Bornholms Regionskommune, har igen-
nem en arraekke benyttet IKT til borger-selvbetjening og til for-
bedret informationsadgang for kommunens borgere, eksempelvis
ved at dagsordner og referater fra de forskellige udvalg gores
tilgaengelige via nettet.

Flere kommuner hjelper deres lokalomrader (landsbyer) med at
oprette hjemmesider og debatfora, som dels kan udbygge og
styrke lokalomradets kontakt med kommunen, dels kan bruges
som virtuelt madested for omradets beboere. Pa Bornholm har
regionskommunen i samarbejde med Danmarks
Radio/Bornholm lavet en internetplatform, der bl.a. tjener som
megdested og opslagstavle for bornholms forskellige lokalsam-
fund. For gjeblikket (august 2005) er 23 bornholmske lokalsam-
fund reprasenteret pa siden.

Flere andre af landets kommuner har imidlertid etableret egent-
lige elektroniske borgerportaler, hvilket abner for en langt mere
direkte og interaktiv kommunikation med kommunens borgere.
Hillered Kommune (www.hillerod.dk), Vejle Kommune
(www.vejle.dk), Barkop Kommune (www.borkopkom.dk) og
Jelling Kommune (www.jelling.dk) er blandt de kommuner, der
har indfgrt sadanne elektroniske borgerpaneler. Paneler er abne
for deltagelse af alle kommunens borgere og fungerer pa den
made, at kommunerne udsender spargeskemaer omhandlende
forskellige kommunale temaer til panelets medlemmer. Herved
far kommunen et godt indtryk af borgernes holdninger til for-
skellige temaer, og man far under alle omstendigheder bedre fat
i den del af befolkningen, der ikke er partipolitisk engageret eller
aktiv i graesrodsorganisationer som eksempelvis borgerforenin-
ger. Selvfolgelig er der ogsa et problem med borgerpanelernes
reprasentativitet, men efterhanden som internetadgang og bred-
band vinder stadig sterre udbredelse, reduceres dette problem.

Brugen af internettet er i Danmark kommet op pa et hgjt
niveau. Saledes har 79 % af befolkningen i 2005 adgang til inter-
net fra hjemmet (Danmarks Statistik, Serviceerhverv 2005:30:
Befolkningens brug af internet 2005). Der er tale om en stigning
pa fem procentpoint i forhold til 2004. Internettet bruges i dag
af 72 % af befolkningen mindst en gang om ugen. Efterhanden
som de fleste hjem far internetadgang, er der i princippet ikke
noget i vejen for, at sadanne borgerpaneler ogsa bliver brugt i
forhold til problemstillinger, der kun har relevans for afgrensede
lokalomrader. Man kunne eksempelvis udsende lokalplanforslag
og byfornyelsesforslag til hgring hos alle de borgere i lokalomra-
det, der har gnsket at vare repraesenteret i et sadant lokalt
borgerpanel.

Sandsynligvis er det elektroniske medie dog endnu ikke modent
til at kunne lafte den lokaldemokratiske opgave. Der vil stadig
vaere behov for lokale debatmeder pa skoler og i forsamlingshu-
se i forbindelse med, at kommunen kommer med forskellige
emner til debat.

Generelt er borgerne ikke ret interesseret i at deltage i debat-
ter pa de elektroniske netsteder, hvilket man da ogsa hurtigt kan
forvisse sig om ved et besgg pa www.bornholm.dk. Nar bor-
gerne opsgger de kommunale netsteder, sker det langt overve-
jende for at sgge information og kun i mindre grad for at
komme i dialog med politikere eller embedsfolk (Olsen og
Rieber, 2005). De ovenfor omtalte kommuners erfaringer med
borgerportaler er dog overvejende positive, og der har fra bor-
gernes side varet en relativ stor interesse for at medvirke -
maske fordi borgerne oplever, at deres mening interesser de
lokalpolitiske beslutningstagere, og at de via deres tilbagemelding
har en direkte mulighed for indflydelse pa den lokale politik.

Borgerforeninger og andre graesrodsorganisationer har dog en
vasentlig force ved at kunne agere langt mere proaktivt i for-
hold til det kommunale system. De har mulighed for at komme
med forslag og ideer og ma ikke som medlemmerne i et borger-
panel blot se sig hensat til at komme med reaktioner pa kom-
munale forslag. Alene af den grund vil borgerforeninger ogsa i
fremtiden vere et nedvendigt supplement til eventuelle borger-
paneler.
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70’ERNE PA BORNHOLM

1971

1973

1976

1977

1978

1979

PEDERSKER LOKALFORENING

AP P WV G

ERSKER AFTENSKOLE

Museet pa Gudhjem Station afholder en seerudstilling af
maleren Oluf Host.

Gudhjem By- og Mindeforening far status af lokalhistorisk
forening.

@stkraft bliver stiftet.

Dampskibsselskabet p&d Bornholm af 1866 bliver til
Bornholms Trafikken.

Abent mode i Pedersker Samlingshus om sammenleegning af
byens folkebibliotek og skolebibliotek samt nye lokaler til
byens ungdomsskole.

Aftenskolen i Pedersker har seks hold pa programmet: folke-
dans, tekstilformgivning, yoga, studiekreds, dansk salmedigt-
ning og musikforstaelse.

Pedersker Lokalforening har stor tilslutning til sine sommer-
udflugter - i gennemsnit 25-50 deltagere.

20 bern deltog, da 4H i Pedersker holdt juleafslutning.
Nexo Amaterscene opforer Jorden rundt i 80 dage.

Pedersker Lokalforening pabegynder istandseettelse af
Pedersker Kirkemolle.

Aakirkeby Kommune foreslar, at gadebelysningen i Lobbeek,
Nylars, Vestermarie, Arnager og Pedersker slukkes i tidsrum-
met 24:00 - 06:00.




OG | DEN STORE VERDEN

1971

1972
1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

Kvinder far stemmeret i Schweiz.

66 tilskuere bliver dreebt, da en tribune styrter sammen under
en fodboldkamp mellem Rangers og Celtic.

Forste rumsonde lander p& Mars.

Dronning Margrethe d. Il bliver dronning af Danmark.

Indforelse af fri abort i Danmark.
Danmark bliver medlem af EF.
BRD og DDR optages i FN.

Tyrkiet invaderer Cypern.
De forste overlevne sekslinger bliver fodt.

Atomkraftveerket Barsebéack tages i brug.
Lykkehjulet, TV-program der har gaet verden rundt, bliver vist
forste gang pa NBC.

OL i Montreal, Canada.

Microsoft, et lille ukendt firma, bliver officielt registreret i
New Mexico, USA.

Der falder sne i Miami, Florida, for forste og eneste gang i
byens historie.

Den forste Star Wars film.

Nintendo opfinder TV-spillet.

Valgretsalderen i Danmark nedseettes til 18 ar.
Den lasagneelskende kat Garfield bliver fodt.
Pave Johannes Poul Il bliver den katolske kirkes
nye overhoved.

Gronland far hjemmestyre.
Margaret Thatcher bliver premierminister i Storbritannien.
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Bornholm 1970 -« Kommunalreformen: Bornholms 21 kommuner blev til 5 ® Gudhjem

NARDEMOKRATI OG BORGERINDDRAGELSE PA BORNHOLM

Med hensyn til praktiske erfaringer har Bornholm, via sammenlaegningen af de tidligere fem kommu-
ner og Bornholms Amt til én regionskommune, et erfaringsmassigt forspring i forhold til landets
ovrige kommuner. Et af de overordnede formal med denne rapport er at indsamle og systematisere
de erfaringer, Bornholm har gjort med nardemokrati og borgerinddragelse efter kommunalsam-
menlaegningen. | det falgende hovedafsnit vil vi se n@rmere pa, hvorledes det kommunalpolitiske
system er organiseret pa Bornholm, hvilke holdninger de lokale politiske partier har til samarbejde
med borgerforeninger og andre reprasentanter for lokalsamfundene. Endelig indeholder afsnittet
en analyse og vurdering af det hidtidige samarbejde mellem kommunen og lokalsamfundene.

Den store verden 1970 e Kommunalreformen - antallet af kommuner i Danmark reduceredes fra
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By- og Mindeforening fordobler medlemstallet fra 95 til 176 o | Gudhjem overvejer man at lave byens hovedgade til eens forste gdgade

DET KOMMUNALPOLITISKE SYSTEM
PA BORNHOLM

Sammenlaegningen af de fem bornholmske kommuner og
Bornholms Amt til én enhed, Bornholms Regionskommune,
udgjorde i sig selv en betydelig reorganisering. Samtidig med
kommunesammenlagningen valgte man imidlertid en kommunal
organisationsmodel, der adskiller sig fuldkommen fra andre dan-
ske kommunale organisationsmodeller.

For bedre at kunne forsta, hvorledes interaktionen mellem kom-
mune og lokalsamfund fungerer pa Bornholm, er det ngdvendigt
at have et vist overordnet kendskab til, hvordan kommunen er
organiseret. Derfor har vi valgt at indlede dette kapitel med en
kort indfering i det kommunalpolitiske system pa Bornholm

Overordnet benzevnes styreformen i den ny regionskommune
som “Central styring - decentral ledelse”. Dette er det overordne-
de princip for styreformen i Regionskommunen.

DET POLITISKE NIVEAU

Regionsradet bestar af i alt 27 valgte kommunalpolitikere. Det
er regionsradet, der varetager den centrale styring.

Det vil sige, at regionsradet:

* Foretager de politiske prioriteringer

» Udstikker den samlede kursretning for kommunen

* Opstiller mal og tildeler ressourcer.

| lighed med andre kommuner eksisterer der en rakke politiske

udvalg under regionsradet, men i den bornholmske model har

fagudvalgene ikke noget egentligt driftsansvar. Det betyder; at

der ikke er knyttet et budget til de enkelte fagudvalg.

Medlemmerne af udvalgene er de 27 kommunalpolitikere.

Regionskommunen har nedsat 7 udvalg:

* @konomiudvalget (obligatorisk efter den kommunale
styrelseslov)

* Born- og Skoleudvalget

* /Eldre- og Handicapudvalget

* Sundhedsudvalget

* Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget

* Fritids- og Kulturudvalget

Den kraftige reduktion i antallet af kommunalpolitikere (fra 106
til 27) betyder, at de ikke i samme omfang kan deltage i beslut-
ninger som tidligere. Der er derfor uddelegeret beslutningskom-
petence til det administrative niveau. Politikerne har heller ikke
de samme muligheder for at sidde med i brugerbestyrelser og
lignende, og dette er baggrunden for indfarelsen af den sakaldte
dialogmodel (se nedenfor).

Bornholms Regionskommune opererer p.t. med i alt 29 forskelli-
ge politikomrader og ansvaret for den lgbende udvikling af disse
politikomrader er henlagt til fagudvalgene. Det er ogsa udvalge-
ne, der har ansvaret for kontakten med de virksomheder, der er
knyttet til de enkelte udvalg (se nedenfor). Endelig er det udval-
gene, der har ansvaret for udarbejdelse af nye forslag til politik-
ker og ®ndring i aftaler med “udvalgets” virksomheder.

DET ADMINISTRATIVE NIVEAU

Kommunens administrative niveau bestar af:

* En direktion (syv direktgrer med ansvar for hver sit udvalg)

* Seks fagsekretariater (et for hvert fagudvalg)

* Seks stabsfunktioner (tvargaende, helhedsorienterede
funktioner)

* 122 virksomheder

* Forskellige fag- og brugerrad

* DIREKTIONEN

Er nermest at sammenligne med direktionen i en privat virk-
somhed eller koncern. Pa samme made kan regionsradet sam-
menlignes med koncernens bestyrelse. Regionsradet traffer de
overordnede beslutninger, medens det er direktionens opgave at
varetage den helhedsorienterede ledelse af regionskommunens
samlede virksomheder. Direktionen er bindeled mellem kommu-
nens mange virksomheder og den politiske ledelse. Direktionen
har ansvaret for; at de politiske beslutninger fores ud i livet.

* FAGSEKRETARIATERNE

Skal yde administrativ bistand til de politiske udvalg samt de
virksomheder, der er knyttet til de respektive udvalg.
Fagsekretatiaterne har ikke noget egentlig driftsansvar, men skal
i samarbejde med direktion og de tilknyttede virksomheder sta
for den helhedsorienterede og tvaergaende udvikling.

* STABENE

Har overordnede, tvaergiende opgaver sa som ansvar for regn-
skab, budget, personale eller it. Eksempelvis skal stabene sorge
for, at kommunen far udnyttet de sterrelsesskonomiske fordele
af sammenlaegningen ved at have felles indkebs- og it-politik i de
mange virksomheder under kommunen.

*VIRKSOMHEDERNE

Der eksisterer p.t. (august 2005) 122 virksomheder, som er de
enheder, der har det udfsrende driftsansvar.
Virksomhedsbegrebet har aflest eksempelvis forvaltnings- og
institutionsbegrebet. Det vil sige, at eksempelvis skoler, barneha-
ver og plejehjem betragtes som virksomheder. Det helt centrale
i den bornholmske organisationsmodel er, at virksomhederne
indgar en driftsaftale med regionsradet. | denne aftale praciseres
de mal, virksomheden skal na og de ressourcer kommunen stil-
ler til radighed. Herefter er det virksomhedslederen, der har det
daglige driftsansvar og ansvaret for at leve op til aftalens ind-
hold. Langt de fleste af kommunens mange virksomheder er pla-
ceret under de to udvalg, “Berne- og Skoleudvalget” og “/ldre-
og Handicapudvalget”.

* FAG- OG BRUGERRAD

Fagradene bestar af samtlige virksomhedsledere for en sektor
eller et omrade, som mgdes med direktgren for omradet for at
sikre vidensudveksling og koordinering pa omradet. Pa dagpas-
nings-, skole- og ®ldreomradet er det lovpligtigt at nedsatte
brugerbestyrelser. Disse brugerbestyrelser (eksempelvis
pargrende og forzldre) skal medvirke til at fastlegge principper
for den pagazldende virksomheds drift og udvikling.

1388 til 275 og antallet af amter fra 108 til 14 e Italien legaliserer skilsmisser
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DIALOGMODELLEN

Essensen af denne styreform er, at det politiske og det admini-
strative niveau er fuldkommen adskilt. Den politiske ledelse af
kommunen udgves direkte gennem de aftaler, der indgas mellem
kommunen og de enkelte virksomheder. Det betyder, at de
enkelte virksomheder kan disponere frit inden for den givne
okonomiske ramme, selvfolgelig med respekt af de mal, der sam-
tidig er en del af aftalen.

Et andet centralt begreb i den valgte organisationsform er den
sakaldte dialogmodel. Ifglge kommunens egen beskrivelse af
organisationsstrukturen er malet, at dialogen skal indga som en
naturlig del af regionskommunens planlegnings- og budgetpro-
ces. Der skal afholdes halvarlige budgetmgder mellem udvalge-
ne, virksomhederne og de eventuelt tilknyttede brugerbestyrel-
ser. Dialogmederne i fordret tager primart udgangspunkt i virk-
somhedernes evaluering af aret, der gik og deres gnsker til
justering/endring i politik/aftale. Dialogen skal saledes forberede
det politiske niveaus dreftelse af naeste ars budget. Dialogmadet
i efteraret, efter budgetvedtagelsen, er primart en tilbagemel-
ding fra det politiske niveau til de driftsansvarlige virksomheder.

Denne organisationsmodel har i hgj grad betydning for kommu-
nens planlegning og arbejdsform, og dermed har modellen ogsa
betydning for, hvorledes kommunen i det daglige administrerer
kontakten til gens forskellige lokalsamfund. Senere, vil der vaere
en gennemgang af, hvorledes kommunen har valgt at organisere
den Igbende kontakt til @ens forskellige lokalsamfund.

Ovenstaende beskrivelse af den kommunalpolitiske model pa
Bornholm er overvejende baseret pa Christoffersen, Klausen og
Lundtorp, 2003; Kommunernes Landsforening, 2004(a) samt
Bornholms Regionskommune, 2005.



BORGERINDDRAGELSE OG NAR-
DEMOKRATI MED POLITISKE BRILLER

De politiske partiers holdning til borgerinddragelse og narde-
mokrati er selvfalgelig af stor betydning for, hvorledes lokalde-
mokratiet i praksis far mulighed for at udfolde sig pa Bornholm,
idet den formelle og reelle beslutningskompetence ligger i regi-
onsradet.

De lokale politiske partier og lister, der har medvirket i denne
lille undersogelse, er Socialdemokratiet,Venstre Det radikale
Venstre, SF, Kristendemokraterne, Borgerlisten og Regionslisten.

OVERORDNEDE HOLDNINGER

Pa det overordnede niveau er alle politiske partier, der er
reprasenteret pa Bornholm, enige om at lokaldemokrati og
borgerinddragelse “er en god ting”. Borgerne skal sikres storst
mulig indflydelse pa forhold, der har betydning pa deres hverdag.
Som det udtrykkes af flere partier; sa skal det politiske system
arbejde pa at udbygge og forbedre dialogen med borgerne. Det
er nok ikke sa overraskende, at partierne pa det overordnede
niveau er enige om, at de gnsker en god og bedre dialog med
borgerne, da det vil vere lidt vanskeligt at give udtryk for den
modsatte holdning. De divergerende politiske meninger kommer
derfor ferst til udtryk, nar de overordnede visioner skal konkre-
tiseres.

Hensynet til den helhedsorienterede udvikling pa @en kontra
hensynet til og inddragelse af lokalsamfundene er nemlig en hel
konkret politisk afvejning, der giver sig udslag i forskellige hold-
ninger til, hvorledes partierne mener lokalsamfundene skal ind-
drages i den demokratiske proces.

REPRASENTATION AF LOKALSAMFUNDENE

Overordnet var der bred folkelig og dermed politisk enighed
om kommunesammenlagningen pa Bornholm. Sammenlzgningen
af de fem kommuner og amtet har givet mulighed for en hel
anderledes prioritering af helheden end tidligere. Derfor giver
repraesentanter for flertallet af de politiske partier ogsa udtryk
for, at inddragelse af lokalsamfundene ikke ma fore til en genop-
livning af de gamle sognerad.

| det hele taget skal man nok ikke underkende betydningen af
den demokratiske proces, der forte til kommunesammenlaegnin-
gen pa Bornholm. Sammenlagningen blev besluttet af de gamle
kommuner og beslutningen blev konfirmeret af et bredt flertal af
befolkningen ved en folkeafstemning. Borgerne pa gen opfatter
derfor grundlaeggende den ny storkommune som deres eget
projekt, og dette er sandsynligvis medvirkende til, at der er en
positiv attitude over for den nye kommune.

| modsatning til Bornholm er beslutningen om kommunesam-
menlegningerne qua Strukturreformen kommet fra staten.
Kommunerne har haft indflydelse pa, hvem de skulle “giftes”
med, men at de skulle giftes, har i de fleste tilfelde ikke vaeret til
diskussion. Det er ikke til at sige, hvilken betydning det vil fa for
befolkningens og lokalsamfundenes attitude over for de nye
storkommuner.

Det er vel ikke utenkeligt, at der vil vaere en mere kritisk/afven-
tende holdning over for det kommende samarbejde mellem

kommune og lokalsamfund, end vi har oplevet i det bornholm-
ske tilfeelde?

Ingen af de politiske partier gnsker at oprette formelle
“Lokalrad” - dvs. rad nedsat pa foranledning af kommunen til at
fungere som talergr for lokalomraderne. Den kommunale sty-
relseslov giver mulighed for nedsettelse af sidanne lokalrad,
men kommunerne har ifglge den kommunale styrelseslov ikke
mulighed for at lade borgere i et geografisk afgrenset omrade
foretage direkte valg af reprasentanter til sadanne lokalrad.
Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at udpege repraes-
entanter til sadanne lokalrad og styrelsesloven giver ogsa mulig-
hed for i et nermere begraenset omfang at uddelegere kompe-
tence og ansvar til lokalradene. Denne model er der dog p.t.
ingen af de politiske partier pa Bornholm, der gnsker at folge.

Spergsmalet er sa, hvem der kan reprasentere lokalsamfundene
pa Bornholm? Er det borgerforeningerne, der kan varetage
denne funktion? Eller er “fellesforeninger” eller andre paraply-
organisationer bedre til at reprasentere lokalsamfundene?

Som udgangspunkt er de politiske partier pa Bornholm meget
varsomme med at lade borgerforeningerne optraede som
reprasentanter for de enkelte lokalomrader. Borgerforeningerne
har som ofte en relativ lille medlemskreds, og derved er deres
demokratiske legitimitet begranset. | flere tilfeelde er borgerfor-
eningerne ogsa kun talergr for beboerne i et lille bysamfund,
mens det omkringliggende lokalomrade, der ogsa kan have en
legitim interesse i bysamfundets udvikling, ikke n@dvendigvis bli-
ver reprasenteret af borgerforeningernes holdninger (Rad.V).
Fra politisk side er der ogsa en vis nervgsitet for, at borgerfore-
ningerne skal komme til at fungere som en form for “Trojansk
hest”, at borgerforeningerne formelt optrader som upolitiske
interesseorganisationer, mens de reelt fungerer og arbejder som
en politisk forening (Soc. Dem.)

En lang rekke af de politiske partier (SF, Borgerlisten,
Kristendemokraterne og Regionslisten) ser meget gerne, at der
oprettes “Fellesforeninger”, “Byting” eller lignende, der mere
legitimt kan reprasentere de forskellige interessenter inden for
lokalomradet. Pa samme tid vil kommunalbestyrelsen fa et min-
dre antal foreninger at skulle samarbejde med, hvilket vil smidig-
gore det praktiske arbejde med inddragelse af lokalsamfundene.

Med hensyn til kommunens eventuelle ansvar for at fa opbygget
en organisationsstruktur, der kan sikre en ens inddragelse af
lokalsamfundene, sa mener Det radikale Venstre ikke, at dette er
en kommunal opgave - det ma vare op til lokalsamfundene selv
at organisere sig pa passende vis.

| modsztning hertil mener alle de gvrige partier, at kommunen
har en forpligtelse til at tilskynde lokalsamfundene til at organi-
sere sig pa passende vis.

UDDELEGERING AF OPGAVER OG KOMPETENCER

En ting er at definere, hvem der kan reprasentere de forskellige
lokalomrader, noget andet er at beslutte, hvilke kompetencer og
opgaver, der kan lzgges ud til lokalomraderne. Ikke overrasken-

de er der heller ikke her enighed mellem de politiske partier.
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* HORINGSRET

Nar man taler om lokal- og brugerdemokrati, ma den mindste
grad af borgerinddragelse omfatte en eller anden form for
heringsret. Haringsret vil sige, at det politiske system lytter til
holdninger og ensker fra lokalsamfundet, for der traffes beslut-
ninger, der vedrerer dette lokalsamfund.

Det radikale Venstre og Socialdemokratiet mener ikke, at der er
behov for “automatisk” heringsret til lokalsamfundene. Det skal
som i dag vaere op til kommunalbestyrelsen at afgere, om en
hering af hensyn til helheden vil vere den bedste lgsning.
Venstre og Regionslisten mener, at alle beslutninger af vaesentlig
betydning for et lokalomrade, skal legges ud i hering.
Kristendemokraterne og Borgerlisten fremhzver, at den
nuverende model med dialogmgder med brugerbestyrelser og
lokalsamfund sikrer, at alle lokalsamfund far mulighed for at
fremlegge deres @nsker.

Overordnet betragtet er der saledes ikke de store forskelle
mellem de enkelte partiers holdninger til hgringsretten. Der er
bred enighed om, at lokalsamfundene skal heres, og der er ogsa
generel opbakning til den nuvaerende heringsmodel.

* FORSLAGSRET

Regionslisten og SF @nsker at tildele lokalsamfundene en formel
“forslagsret”. Denne forslagsret betyder, at lokalsamfundene via
det kommunale system skal kunne stille forslag til politiske
beslutninger i kommunalbestyrelsen. Ingen af de ovrige partier
har givet udtryk for tilsvarende ensker.

* BESLUTNINGSKOMPETENCE

Det radikale Venstre, Socialdemokratiet og SF mener ikke, at
der skal lzegges beslutningskompetencer ud til lokalomraderne.
Dels er der en fare for genoplivning af “sognepolitikken”, dels
mener man, at det i praksis vil vare vanskeligt at afgrense lokal-
omradernes kompetence og gkonomiske raderum.

| modsztning hertil mener Regionslisten, at der skal vere den
storst mulige grad af selvforvaltning, og at lokalomraderne skal
tildeles gkonomiske midler, som de selv kan rade over. Der
legges altsa op til en temmelig vidtgaende uddelegering af
beslutningskompetence fra Regionslistens side.

* OPGAVEVARETAGELSE

Som udgangspunkt treffer kommunalpolitikerne de overordnede
beslutninger bl.a. vedrerende de serviceydelser, kommunen
onsker at stille til radighed for sine borgere. De praktiske
arbejdsopgaver i forbindelse med serviceydelserne varetages
herefter som udgangspunkt enten af de kommunale virksomhe-
der eller ogsa udliciteres arbejdsopgaverne til private virksom-
heder. Det vil dog ogsa vaere muligt for kommunalbestyrelsen at
uddelegere opgavevaretagelsen til lokalsamfundene, som derefter
lzser opgaverne ved brug af frivillig arbejdskraft. Kommunen kan
have en interesse i denne fremgangsmade, dels fordi kommunen
kan spare penge ved en gget anvendelse af frivillige, dels fordi
der er tale om en meget direkte made at sikre borgerne kon-
kret medindflydelse pa de serviceydelser, der stilles til radighed
for lokalsamfundet.

Pa Bornholm er der efter kommunesammenlaegningen truffet
beslutning om at uddelegere mindre opgaver inden for Fritid og
Kultur og Natur og Miljg til lokalsamfundene.
Borgerforeningerne far siledes stillet mindre belgb til radig-
hed, mod at de selv overtager ansvaret for udsmykning og flag-
ning, Sct. Hans bal, byfester, juleudsmykning, strandrensning etc.

De politiske partier er tilsyneladende opmaerksomme p3, at man
med uddelegering af disse opgaver for gjeblikket har naet graen-
sen for, hvad borgerforeningerne kan/vil patage sig af serviceop-
gaver. Borgerforeningerne er afhengige af frivillig arbejdskraft, og
legges der for mange praktiske arbejdsopgaver over pa “graes-
redderne”, fir man vanskeligt ved at hverve nye medlemmer.
Generelt giver de politiske partier udtryk for, at grenserne for
uddelegering af opgaverne ma findes i tet dialog med lokalsam-
fundene, idet man ellers ikke opnar tilstraekkelig medejerskab og
engagement.

* FORRINGET INDFLYDELSE ELLER EJ?

Socialdemokratiet har som det eneste parti givet udtryk for den
klare holdning, at lokaldemokratiet ikke er blevet pavirket af
kommunesammenlaegningen. Partiet mener, at de enkelte lokal-
omrader har mindst lige sa stor indflydelse som tidligere.

| modsatning hertil mener de gvrige partier og lister; at lokalde-
mokratiet har faet det vanskeligere efter kommunesammenlag-

ningen og nedskaringen af antallet af kommunalbestyrelsesmed-
lemmer fra 106 til 27 personer.

Det er interessant, at de lokale politiske partier mener, at
lokalsamfundenes mulighed for at fa indflydelse er blevet forrin-
get pa grund af kommunesammenlaegningen. | modsatning hertil
mener flertallet af borgerforeningerne og fallesforeningerne fak-
tisk, at de har faet bedre muligheder for indflydelse efter sam-
menlagningen.

Spergsmalene til lokale partiafdelinger har ikke veeret sa speci-
fikke, at politikerne har faet lejlighed til at komme med konkrete
forslag til haringsret, forslagsret, beslutningsret og opgavevareta-
gelse. Dog synes “tekniske” problemstillinger i relation til lokal-
planer og byfornyelse at vaere blandt de opgaver, hvor politiker-
ne forestiller sig, at lokalsamfundene i oget udstrakning kan ind-
drages.

KOMMUNE OG LOKALSAMFUND
Tidligere blev den szrlige bornholmske organisationsmodel gen-
nemgaet. | nerverende afsnit vil vi se nermere pa de formelle
(og reelle) relationer mellem regionskommunen og de forskelli-
ge lokalsamfund pa bade politisk og administrativt niveau.

DET POLITISKE NIVEAU

Pa det helt overordnede niveau indeholder Bornholms
Regionsrads vision for Bornholm (www.brk.dk) ikke nogen spe-
cifik tilkendegivelse om, at kommunen ensker et samarbejde
med de forskellige lokalsamfund.Visionen indeholder en specifik
omtale af brugerrad og brugerbestyrelser, som anses for vigtige
medspillere i det offentliges forvaltning af samfundets goder.
Brugerdemokratiet er siledes specifikt inddraget i regionskom-
munens vision, hvorimod overvejelser omkring lokaldemokrati



og projektdemokrati ikke er inddraget i regionsradets vision for
Bornholm.

Retferdigvis ma det siges, at man selvfglgelig heller ikke kan fa
omtalt alle indsatsomrader og visioner pa en enkelt sides visi-
onsoplag. Derfor har regionsradet ogsa vedtaget en rzkke poli-
tiske malsaetninger for kommunens forskellige politikomrader
(www.brk.dk). Ej heller her finder man imidlertid politiske mal-
sztninger eller hensigtserklzringer om, hvorledes regionsradet
onsker at inddrage de bornholmske lokalsamfund som aktive
medspillere i den fortsatte udvikling af Bornholm.

De politiske udvalgs arbejdsomrader er reguleret i den sdkaldte
styrelsesvedtaegt. Af denne fremgar det, at det er Fritids- og
Kulturudvalget, der skal varetage kommunens kontakt til lokale
foreninger og borgerforeninger (§ 14, stk. 2).

Med Fritids- og Kulturudvalget har BBS aftalt, at der holdes arli-
ge fellesmeder, hvor gens borgerforeninger, byting og fallesrad
kan drofte emner af felles interesse med politikere fra Fritids-
og Kulturudvalget, Teknik- og Miljgudvalget og Aldre- og
Handicapudvalget.

1 2004 tog de tre udvalgsformand for de tre udvalg initiativ til
en rakke “dialogmgder” med de bornholmske lokalsamfund.
Mgaderakken blev organiseret lidt forskelligt fra lokalomrade til
lokalomrade. Nogle gange henvendte kommunen sig til alle fore-
ninger i et omrade med henblik pa at aftale og arrangere et fal-
les mgde, i andre tilfelde bad kommunen en fellesforening om
at indkalde foreninger og finde et passende medetidspunkt.

Fra bade politisk og administrativ side er vurderingen, at mgder-
ne med lokalsamfundene har fungeret bedst i de tilfelde, hvor
der har varet en fellesforening til at koordinere kontakten.
Administrativt er det selvfglgelig nemmere for kommunen, kun
at skulle henvende sig et sted, men fzllesforeningerne har ogsa
haft den positive effekt, at omradets foreninger, for mgdet med
regionskommunen, har talt sammen og koordineret deres
onsker og forventninger til madet, hvilket har vaeret med til at
sikre et bedre madeforlgb.

At det netop blev de tre udvalg, der stod som initiativtagere til
dialogmaderne med foreningerne i lokalomraderne, er maske
meget naturligt, eftersom ingen af disse udvalg har brugerbesty-
relser tilknyttet. Udvalgene havde derfor behov for at finde sin
egen model for, hvorledes kommunens vision om borgerinddra-
gelse kunne realiseres.

DET ADMINISTRATIVE NIVEAU

Pa det administrative niveau er ansvaret for kontakten til bor-
gerforeningerne formelt henlagt til Fritids- og Kulturvirksom-
heden, der er en af virksomhederne under Fritids- og Kulturud-
valget. | aftalen, denne virksomhed har med kommunen, hedder
det, at virksomheden har ansvaret for kontakten til borgerfore-
ningerne med det formal at sikre dialogen mellem lokalomra-
derne og regionsradet. Regionsradet har som mal, at borgerfor-
eninger kun behgver at henvende sig et sted.

De dialogmeder, som politikerne har haft med de enkelte
lokalsamfund, er blevet organiseret af de tre fagsekretariater
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knyttet til de tre udvalg omtalt ovenfor.

Selvom Fritids- og Kulturudvalget har den formelle kontakt til
borgerforeningerne, sa har en rakke af kommunens gvrige virk-
somheder imidlertid stadig direkte kontakt til lokalomraderne.
Iser medarbejdere fra “Plan og Byg”, ‘“Vejvirksomheden” samt
“Vej og Park” (en af de sakaldte “udfgrende virksomheder”) er
aktive i denne kontakt. Det indebzrer bl.a., at medarbejdere fra
disse virksomheder holder mgder med lokalsamfundene og
udsender forskellige former for information til dem.

Medarbejderne i Fritids- og Kulturforvaltningen er i princippet
glade for; at ikke alle foresporgsler af meget teknisk karakter
skal ga gennem dem, men at borgerne har faet mulighed for at
henvende sig direkte til de relevante virksomheder. Pa den
anden siden har Fritids- og Kulturvirksomheden vanskeligt ved
at optraede som den enhed, der skal have det overordnede og
koordinerende ansvar, hvis medarbejderne ikke selv har det
nedvendige overblik. Umiddelbart virker det som om, der
mangler nogle administrative rutiner, der kan sikre udveksling af
relevante informationer pa tvars af de mange virksomheder, der
varetager kontakten til lokalsamfundene.

Det sidste ar, 2004 og begyndelsen af 2005, har vaeret praget af
forberedelserne af den kommende Regions- og Kommuneplan
og regionale udviklingsplan. | relation til den fysiske planlegning
har isaer “Plan og Byg” taget initiativ til en reekke mgder med
samtlige lokalsamfund. Plan og Byg udsendte pa forhand relevant
informationsmateriale om de enkelte lokalsamfund, og der var
udelukkende tale om et mgde mellem embedsfolk fra Plan og
Byg og de lokale borgere.

Kontakten gik via de lokale borgerforeningsformand.
Formzandene blev bedt om at invitere relevante lokale forenin-
ger med til megdet.

Folgende hovedpunkter blev behandlet pa mgderne:

* Arealudlegninger, eksempelvis til boliger og til erhverv?

* Ramme- og lokalplaner?

* Diskussion af byernes rolle nu og i fremtiden?

* Hvilket image har byerne, og hvilket image gnsker byerne?

» Omradets tilknytning til andre lokalomrader:
Hvor handler man? Hvor arbejder man? Hvor gar bgrnene i
skole etc.?

Man har via denne dagsorden forsggt, at lave en SWOT-beskri-
velse for de enkelte lokalomrader, og borgerforeningerne er
derved blevet forsggt sikret en direkte og reel indflydelse pa
udformningen af den kommende kommuneplan.

Kommunale planer (overordnede fysiske planer), der vedragrer
hele Bornholm, bliver automatisk tilsendt alle de bornholmske
borger- og byforeninger. Desuden bliver lokalplaner automatisk
tilsendt den borger-/byforening, der er tilherende i lokalplans-
omradet. @nsker foreningerne andre lokalplaner, skal de “skrive
sig pd listen”. Alle interesserede borgere kan fa tilsendt lokalplan-
forslag, og de er i ovrigt alle tilgaengelige pa regionskommunens
hjemmeside.



34

Med hensyn til at lade borgerforeningerne blive hgringsberetti-
gede i forhold til byggegodkendelser, sa havde Byforeningen i
Svaneke inden kommunesammenlagningen en sadan hgringsret.
Sporgsmalet har varet diskuteret intensivt i regionskommunen,
og resultat har vaeret, at man ikke administrativt har gnsket,
eller har kunnet overkomme, at give alle borgerforeninger en
sadan ret. Derfor har Svaneke ikke lengere denne ret.Til
gengeld arbejder kommunen pa at opstramme de bevarende
lokalplaner for de enkelte byer, saledes at det bliver tydeligere
for den enkelte boger, hvad der kan opnas tilladelse til, og hvad
der ikke kan gives tilladelse til.

Det var medarbejdere fra “Plan og Byg” - Planlegningsaf-
delingen, der organiserede og gennemforte mederakken. Hvis
der pa mgdet kom problemstillinger af relevans for kommunens
andre virksomheder til diskussion, har Plan og Byg, efter bedste
evne informeret disse virksomheder direkte. Det viste sig, at det
iseer var to andre af kommunens virksomheder, der var bud
efter, Det var “Faste Anleg” - med ansvar for bl.a. legepladserne
og “Vejvirksomheden” - bl.a. med ansvar for vedligeholdelse af
gader og pladser.

Plan og Byg er desuden ansvarlig for to store projekter vedr.
“Omrddefornyelse”. Det drejer sig om omraderne “Gudhjem” og
“Sandvig”. Disse to projekter Igber begge over en lengere
arrzkke. Projekterne er udviklet i teet samarbejde med de lokale
beboere/de lokale borgerforeninger. Projektet vedr. Gudhjem
har vaeret i gang i et par ar, mens projektet ved Sandvig forst lige
er ved at starte.

| lighed med “Fritid og Kultur” har “Plan og Byg” oplevet, at
kommunikationen mellem kommunens virksomheder til tider
glipper. Medarbejderne glemmer at informere om, hvilke kontak-
ter, der har varet til de forskellige lokalsamfund, eller rettere,
man har svert ved at vurdere, hvilke informationer, der er rele-
vante at videregive til de andre virksomheder under regions-
kommunen. Det tvaerfaglige samarbejde mellem virksomhederne
har ikke varet prioriteret hgjt efter kommunesammenlagnin-
gen. Medarbejderne har derfor ikke haft tid og ressourcer til
dette arbejde. Pa den anden side er det vigtigt at fa etableret et
sadant tvaerfagligt samarbejde nu, inden de forskellige virksom-
heder far rutiner, der i sig selv umuliggar/besveerliggar et sadant
tvaerfagligt samarbejde. Det vil betyde en effektivisering og res-
sourcebesparelse hos kommunen og samtidig veere med til at
styrke og effektivisere samarbejdet mellem kommunen som hel-
hed og lokalsamfundene.

OKONOMISK STOTTE OG

HJZLP TIL LOKALSAMFUNDENE

| de fem gamle kommuner blev der givet forskellige former for
stotte og hjlp til de forskellige lokalsamfund - ofte blot ved at
kommunen stillede mandskab og udstyr til radighed for
lokalsamfundene. Kommunesammenlaegningen og den efterfal-
gende reorganisering af kommunen har imidlertid medfert, at de
mange virksomheder er blevet ansvarlige for hver deres budget.
Borgerforeningsformanden kan derfor ikke lengere blot ringe
op til kommunen og bestille et laes kvas til det arlige Sct. Hans
bal eller en rendegraver til oprensning af gadekaret. Jo, han kan
jo stadig ringe til kommunen, men den gkonomiansvarlige virk-
somhedsleder vil straks fortzlle, hvor meget han skal have for at

udfgre opgaven.

Derfor matte stotten til lokalsamfundene omlzgges til en gko-
nomisk pulje, og sa kunne lokalsamfundene efterfalgende beslut-
te, hvilke opgaver de ville have udfert for pengene - eller om de
selv gnskede at sta for udferelsen af opgaven.

Den kommunale stotte til lokalsamfundene er relativ beskeden
og begrenser sig til en samlet pulje pa knapt 450.000 kr. arligt
(Fritids- og Kulturpuljen, Juletraespuljen og Strandrensning). Om
den stotte, der pa denne made gives til lokalsamfundene, er
storre eller mindre end i de gamle kommuner, er umulig at
beregne, idet man tidligere aldrig har registreret omfanget af
hjelp til lokalsamfundene. Det er dog borgerforeningernes vur-
dering, at belgbet er langt mindre end tidligere, idet der isar er
sket besparelser pa kontoen for juleudsmykning, der er en af de
puljer, der er uddelegeret. Efter oplaeg fra Bornholmske
Borgerforeningers Samvirke er puljen fra Fritid og Kultur fordelt
pa et sa objektivt grundlag som overhovedet muligt. Man har
efter bedste evne opdelt gen efter de enkelte borgerforeningers
interesseomrade (der i en vis udstrekning folger de gamle sog-
negranser). Herefter har man opgjort befolkningsunderlaget i
de enkelt borgerforeningers omrade, og puljemidlerne er fordelt
for 80 % vedkommende efter indbyggertal, for 18 % vedkom-
mende ligeligt og resten, de 2 %, til BBS. Midlerne er primart til-
teenkt aktiviteter som udsmykning, flagning, byfester, Sankt Hans
bal, o.l., men det er fuldstzndig op til de enkelte lokalomrader,
hvordan de vil anvende midlerne. Selvfglgelig skal der aflegges
regnskab, men kommunen har bevidst sgrget for sa fa admini-
strative regler som overhovedet muligt for anvendelse af midler-
ne.

Herudover giver ogsa Plan og Byg i en vis udstrzkning tilskud til
aktiviteter i lokalomraderne. Det gzlder eksempelvis tilskud til
juleudsmykning og lokal skiltning. Disse tilskud fordeles dog
efter en anden nggle end benyttet af Fritids- og
Kulturvirksomheden.

Endvidere kan borgerforeningerne oppebare et gkonomisk til-
skud fra regionskommunen, hvis de overtager ansvaret for
strandrensningen pa en strekning. Her modtager borgerforenin-
gerne deres “belgnning” efter, hvor mange straekninger de tager
ansvaret for.

| diskussionen af kommunens gkonomiske stotte til lokalsamfun-
dene kan det for gvrigt virke lidt pudsigt, at der er kommet sa
meget fokus pa de oven for omtalte puljer, for i virkeligheden
tilferer kommunen via stotte til folkeoplysende aktiviteter (bl.a.
stotte til sports- og idraetsklubber) og stotte til fritids- og for-
samlingshuse langt sterre belgb til lokalsamfundene. Muligvis kan
fokuseringen pa de sma puljer forklares med, at der er tale om
en form for “frie midler”, der kan disponeres over af de lokale
borgerforeninger eller fellesforeninger?

INDDRAGELSE | BESLUTNINGSPROCESSEN

* LOKALPLANER OG BYFORNYELSE

Borgerforeningerne oplever, at de har en forskellig heringsret i
relation til lokalplaner og byfornyelse. Objektivt set har alle bor-
gerforeninger den samme ret til at se og kommentere lokalplan-
forslag, men det @ndrer ikke ved, at i hvert fald de interviewede
formaend for borgerforeningerne oplever denne ret forskelligt.



* KOMMUNE- OG REGIONSPLANER

Alle borgerforeningerne giver samstemmende udtryk for, at de
foler, de har haft en god og vardsat rolle i processen omkring
den ny kommuneplan. Kommunen havde udarbejdet debatopleg,
malrettet specifikke temaer af den kommende kommuneplan, og
disse opleg fungerede som udgangspunkt for en raekke dialog-
meder med bl.a. borgerforeningerne.

Borgerforeningerne vil gerne - pa samme made som omkring
lokalplaner - vaere med til at kommentere oplagget, stille
spargsmal, komme med forslag etc. omkring en kommuneplan,
der jo omfatter hele gen. Det viser, at borgerforeningerne ikke
kun engagerer sig i spargsmal relateret til lokalomraderne, men
ogsa gerne vil involveres i planer, der vedrerer det samlede
Bornholm.

Formandene for borgerforeningerne giver udtryk for, at det har
vaeret nogle gode mader med regionskommunens embedsmand
og politikere, som har veret meget aktive til at mede op til
arrangementerne rundt pa een.

Der udtrykkes tilfredshed med, at det har vaeret dbne mgder
med gode og spendende dialoger.

Borgerforeningerne giver udtryk for, at mgderne med regions-
kommunen har vist, at kommunen har en positiv holdning til at
involvere borgerforeningerne og lokalsamfundet i demokratipro-
cessen.

Borgerforeningerne oplever, at de har faet en reel mulighed for
at pavirke udformningen af kommuneplanen. Det er selve det at
vaere med i processen og dermed pavirke udfaldet, der er det
centrale for borgerforeningen og dens opfattelse af nardemo-
kratiet. Dette gelder ikke bare den nye kommuneplan, men ogsa
andre forhold, der vedrorer lokalomradet.

Nogle borgerforeninger fremhzver, at de har skullet venne sig
til den nye dialogform, der adskiller sig en hel del fra tidligere,
hvor de kun har varet vant til at kunne kommentere meget
konkrete planer. Nu setter borgerforeningen pris pa den nye
medeform og pa at blive hgrt, si man kan komme med forslag
pa et tidligt tidspunkt i selve processen omkring udformningen
af kommuneplanen.

Af interviewene kan man udlede, at der med dialogmederne og
heringerne er skabt nogle forventninger til, at de forslag, der er
kommet til fx kommuneplanen, bliver taget serigst og ikke
mindst kan ses som “fingeraftryk” i den endelige udformning af
kommuneplanen. Kommunen har skabt nogle forventninger med
dialogmgderne, og kommunens fremtidige handlinger vil givet
blive bedemt i forhold dertil. | skrivende stund (august 2005) er
den reviderede kommuneplan imidlertid endnu ikke offentlig-
gjort, sa borgerforeningerne kender ikke deres eventuelle “fin-
geraftryk”.

* HORINGSRET | ANDRE SITUATIONER

Pa Bornholm har man efter kommunesammenlaegningen varet
igennem en proces med skolelukninger og skoleflytninger. De
borgerforeninger, der reprasenterer lokalomrader, der er blevet
bergrt af disse forhold, har generelt en mere kritisk holdning til
samarbejdet med kommunen og deres opfattelse af reelle indfly-
delsesmuligheder. De giver udtryk for, at samarbejdet med kom-
munen fungerer godt i "de sma sager", saisom skiltning,

vejvedligeholdelse, legepladser etc., men nar det kommer til de
store ting med langsigtet betydning for lokalsamfundet (saisom
skolelukninger), sa har deres reelle indflydelse varet meget beg-
renset.

* PROJEKTDEMOKRATI | GUDHJEM OG SANDVIG

De to lokalsamfund pa Bornholm, Gudhjem og Sandvig, der via
lengerevarende udviklingsprojekter har faet et indtryk af den
indflydelsesmulighed, de far via denne demokratiform, udtrykker
meget stor tilfredshed. De pagzldende projekter om helhedsori-
enteret byfornyelse er selvfglgelig langt fra "en dans pa roser”,
men borgerforeningerne oplever; at de og omradets borgere far
mulighed for at sztte direkte og meget synlige fingeraftryk pa
byudviklingen.Til gengzld giver de ogsa udtryk for, at kommu-
nens folk, der tidligere har vaeret "sagsbehandlere" ogsa har skul-
let vanne sig til at arbejde projektorienteret, sa der er tale om
en gensidig omstillingsproces, der kraver en positiv indsats fra
begge parters side.
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BORGERFORENINGERNES SYN PA
KOMMUNESAMMENLAGNINGEN

Forud for kommunesammenlagningen var man i flere af borger-
foreningerne lidt betaznkelige ved konsekvenserne. Der var
almindelig usikkerhed om, hvordan det ville blive fremover. Man
vidste, hvad man havde og ikke rigtigt, hvad der ville komme.
Flere af borgerforeningerne fortzller om gode samarbejdsrelati-
oner og sagsbehandling i de gamle kommuner, mens andre bor-
gerforeninger synes, det var lidt for "sammenspist". Der var sale-
des tale om en blanding af forventninger krydret med lidt sund
skepsis.

DIALOGEN MED KOMMUNEN

Borgerforeningerne har opfattet regionskommunens meget
udadvendte og opsegende stil, hvad angar samarbejde og made-
form, meget positivt. Der er ingen tvivl om, at de gennemferte
dialogmgder har medvirket til en generel positiv vurdering af
kommunesammenlegningen. "Man er fra kommunens side ikke
bange for at komme ud", som en borgerforeningsformand sagde.

Borgerforeningerne er generelt tilfreds med de muligheder, de
har faet for direkte kontakt til kommunens udferende virksom-
heder. Meget ofte handler borgerforeningernes behov for kon-
takt til kommunen om helt praktiske problemstillinger, der skal
lzses, og derfor udtaler en borgerforening, at man er meget glad
for den liste med direkte kontaktpersonnumre pa kommunens
ansatte, som kommunen har udleveret. Den personlige kontakt
til medarbejdere vurderes meget positivt af foreningerne, og det
fremhaeves, at det personlige kendskab til og kontakten med
kommunens medarbejdere har stor betydning for, at kommuni-
kationen forlgber sa relativ gnidningslast, som den gor.

| forbindelse med kommunesammenlzegningen var det netop
tabet af de personlige kontakter i kommunen, der blev vurderet
mest kritisk af borgerforeningerne. Derfor har den hurtige ind-
sats og opbygning af nye personlige relationer til embedsfolkene
haft indflydelse pa borgerforeningernes positive bedemmelse af
kommunesammenlagningen.

Kommunen har pataget sig en meget aktiv rolle i forbindelse
med medeplanlaegning, medeindkaldelse, udarbejdelse af dags-
ordner og udarbejdelse/udsendelse af referater. Flertallet af bor-
gerforeninger er meget begejstrede for den service, som kom-
munen derved yder borgerforeningerne, men der er ogsa kriti-
ske rester. | princippet har kommunen i samarbejde med borger-
foreningerne udarbejdet dagsordner for mgderne, men alligevel
har flere af de interviewede borgerforeningsmedlemmer givet
udtryk for, at de har mistet kontrollen med dagsordnen - at
mederne er kommet til at handle om noget helt andet, end de
gerne ville have diskuteret.

Her skal det bemarkes, at man pa de indledende dialogmeder
ogsa forsggte at inddrage skoleomradet i diskussionen.
Imidlertid faldt dialogmederne sammen med en planlagt &ndring
af skolestrukturen pa Bornholm med nedleggelse af tre folke-
skoler. Derved kom mgderne i meget stor udstraekning til at
dreje sig om de planlagte skolelukninger. Da formalet med dialo-
gmaderne var at diskutere den generelle kontakt mellem kom-
mune og lokalsamfund, mente arrangererne (kommunen) af dia-

logmgderne, at skolediskussionen afsporede debatten. Derfor
blev skolespargsmalet fiernet fra dagsordnen. Rent demokratisk
kan denne beslutning forklares med, at kommunen i andre sam-
menhange havde mader med de bergrte lokalsamfund, og at
man derfor gnskede at reservere dialogmaderne til en mere
generel diskussion af forholdet mellem kommune og lokalsam-
fund.

L@BENDE SAMARBE)DE

De interviewede borgerforeninger giver udtryk for, at de leegger
stor vagt pa det Igbende samarbejde hen over aret, og at sam-
arbejdet ikke kun er noget, der sker, nar sterre sager presser sig pa.
Flertallet af borgerforeningerne mener, at den Igbende dialog
med kommunen har dbnet for et konstruktivt samarbejde, om
end det har kraevet en vis indkeringsperiode. Et par borgerfore-
ninger mener, at der har veret for mange dialogmgder med
Tordenskjolds soldater, at kommunens medarbejdere har for
travlt, og at man maske kunne have anvendt ressourcerne bedre
ved at have knapt sa mange dialogmader. Efter disse responden-
ters opfattelse er de mennesker, der er aktive i borgerforenin-
ger og lokale foreninger, meget ofte samtidig aktive i de forskel-
lige brugerbestyrelser. Derfor har det varet vanskeligt at over-
komme de mange dialogmeder. Som en af borgerforeningsmed-
lemmerne udtrykker det "Vi er pd vej til at "dialoge" os ihjel".

Kommunen sender Izbende forskellig information med relevans
for lokalomradet ud til borgerforeningerne. Borgerforeningerne
udtrykker som helhed tilfredshed med den information, de pa
denne made modtager. Specielt fremhaver de, at kommunens
udsendelse af information virker mere systematiseret end for
kommunesammenlaegningen.

Regionskommunen har ikke den samme madestruktur med alle
foreninger. For de fleste borgerforeninger aftales mgder efter
behov, men nogle fa borgerforeninger har aftale om faste mgde-
terminer. Borgerforeningernes oplevelse af denne varierende
megdestruktur er ogsa forskellig. Nogle ville have foretrukket en
fast mgdestruktur frem for ad hoc-mederne, andre er godt til-
freds med ad hoc-maderne.

VAR DE GODE GAMLE DAGE BEDRE?

Samarbejdet mellem kommune og lokalsamfund/borgerforening
var organiseret forskelligt i de fem gamle kommuner. Dette
pavirker borgerforeningernes oplevelse af overgangen fra den
gamle til den ny styreform. Nogle oplever en mere fair og
objektiv behandling end for sammenlagningen. Andre mener, at
der er blevet lengere kommunikationslinjer, og at der er opstaet
et demokratisk underskud. En enkelt borgerforening synes, det
hele var bedre i "gamle dage", og den opfatter kommunen som
langt mere centraliseret og ikke sa "familielignende" som tidligere.

Som udgangspunkt er borgerforeningerne godt tilfredse med, at
de nu far tildelt skonomiske midler; og at de samtidig er blevet
tillagt ansvaret for forskellige opgaver. Specielt nogle af de min-
dre borgerforeninger har faet det bedre rent gkonomisk. Mange
giver ogsa udtryk for, at de opfatter fordeling af midler som
mere retferdig end tidligere.



Flere borgerforeninger vurderer, at de organisatoriske &ndrin-
ger pa kommunen til en vis grad betyder, at kommunen er gaet
fra at vaere en sagsbehandlende til at vare en projektorienteret
organisation, og at det har stillet store krav, bade til de ansatte,
men ogsa til borgerforeningerne. Bade embedsfolk og borger-
foreninger har haft vanskeligt ved at vende sig til den projektori-
enterede arbejdsform, og man har spildt en del ressourcer ved
darligt forberedte dagsordner eller ufuldsteendige dagsordner.
Generelt er vurderingen dog, at kommunens ansatte hen ad
vejen er blevet bedre til at handtere den nye arbejdsform.

Samarbejdet mellem kommunen og borgerforeningerne uden
for byerne ser ogsa ud til at blive prioriteret af BRK.
Borgerforeningerne uden for byerne har det indtryk, at kommu-
nen forsager ikke at gare forskel pa "land og by". Et borgerfore-
ningsmedlem uden for byerne udtalte siledes: "Snakken om, at
alt fremover ville blive koncentreret omkring de store byer pa
Bornholm falder til gulvet".

Samlet far man indtryk af, at BRK har intensiveret og styrket
samarbejdet med borgerforeningerne, og at samarbejdet gene-
relt opleves bedre end for kommunesammenlagningen, selvom
der naturligvis er divergerende opfattelser borgerforeningerne
imellem. Igen virker det som om, at kommunens initiativer med
dialogmederne og embedsmandenes og ikke mindst politiker-
nes udadvendte aktiviteter i lokalomradet har vaeret med til at
gore mange negative forventninger til skamme samtidig med, at
det har fjernet en hel del af borgerforeningernes og dermed
lokalomradernes usikkerhed over for den nye kommune.

ONSKERTIL DET FREMTIDIGE SAMARBE)DE
Borgerforeningerne prioriterer meget hgijt, at blive involveret i
overvejelser og beslutninger, som vedrarer lokalomradet. De
ensker en hgringsret og aktiv involvering i selve beslutnings-
processen. En konsekvent og aktiv involvering af borgerforenin-
gerne i beslutningsprocessen vil, efter borgerforeningernes egen
vurdering, betyde, at de i endnu hgjere grad end i dag vil tage
ejerskab til beslutningerne og fole ansvar for at bakke beslutnin-
gen op, nar den fgres ud i livet i lokalomradet.

De omrader, hvor borgerforeningerne specifikt har gjort
opmarksom p3, at de gnsker en eller anden for form for
heringsret, er: lokalplaner, vejfgringer, byudvikling, turisme- og
erhvervsudvikling, bybevaring, legepladser, barnehaver og skoler,
men ogsa reetablering af naturomrader og bevarelse af disse har
flere borgerforeningers interesse, fordi bynzre naturomrader og
deres anvendelse og vedligeholdelse har betydning, bade for de
lokale beboere og for muligheden for at tiltraekke besggende til
omradet.

Dialogen med kommunen omkring den nye Region- og
Kommuneplan for Bornholm vil borgerforeningerne gerne
fortsette. Borgerforeningerne foler ejerskab til denne proces og
haber pa mulighed for at saztte fingeraftryk pa det endelige
resultat. Som en borgerforeningsformand udtrykte det: "Maderne
er en god lejlighed til konstruktive dialoger, men ogsd en made for
foreningen at holde fast pa afgivne

lofter".

Borgerforeningerne giver ogsa udtryk for, at de meget gerne vil
vere det samlende organ for lokalomradet. De vil gerne vare

dem, der koordinerer de forskellige lokalforeningers (og borge-
res) holdninger og ansker til udvikling i lokalomradet. Om
denne koordination skal ske via etablering af en fellesforening/-
rad, eller om det blot er borgerforeningen, der skal tage initiativ
til en koordination, er der imidlertid delte meninger om. Flere
giver udtryk for betankelighed ved, om de - ved siden af bor-
gerforeningsarbejdet - ogsa har tid til at arbejde i en fellesfore-
ning. Som en borgerforeningsformand sagde: "Jeg tor ikke foresld
en fellesforening af den grund, at os i forvejen aktive simpelthen ikke
har mere fritid til organisationsarbejde". "Det skal nok ikke veere
Tordenskjolds soldater".

Borgerforeningerne mener, at en yderligere inddragelse af bor-
gerforeningerne i beslutninger vedrgrende lokalomradet helt
klart vil vaere med til at styrke deres egne foreningernes beretti-
gelse og position, eller sagt pa anden made: bliver borgerforenin-
gerne inddraget i beslutningsprocessen, er det selvfglgelig med
til at vise disse foreningers berettigelse i relation til lokalsamfun-
det.

Derimod gnsker borgerforeningerne ikke at overtage flere
opgaver fra kommunen. Borgerforeningerne mener simpelthen
ikke, at de for gjeblikket har krefter og ressourcer til at overta-
ge flere opgaver fra det offentlige.

Flere af borgerforeningerne efterlyste en dynamisk og offensiv
landdistriktspolitik fra regionskommunens side. Ja, i det hele
taget efterlyste de blot en klart formuleret landdistriktspolitik.
Med en "offensiv landdistriktspolitik" mener borgerforeningerne, at
regionskommunen ogsa med mere end ord burde kunne stgtte
op omkring lokale initiativer. Byfornyelsesprojekterne i Allinge
og Gudhjem nzvnes som eksempler pa projekter; hvor der ogsa
finansielt stottes op omkring lokale initiativer. Disse borgerfore-
ninger onsker, at regionskommunens landdistriktspolitik udfor-
mes pa en sadan made, at der etableres en gkonomisk pulje, der
kan stotte op omkring lokale initiativer.

Med en "dynamisk landdistriktspolitik" mener de pagzldende bor-
gerforeninger en politik, der Izbende kan tilpasses, dels til ops-
taede lokale behov, dels til 2ndringer i nationale og tvarnationa-
le (EU) rammevilkar. Af samme grund advarer de samme borger-
foreninger mod at udforme den kommunale landdistriktspolitik
pa en sadan made, at man meget firkantet laegger sig fast pa, hvil-
ke initiativer og akterer, man gnsker at stotte og fremme. Det
kommende landdistriktsprogram fokuserer i hgj grad pa en but-
tom-up-tilgang, og det ma den kommunale landdistriktspolitik
understotte ved ikke i for hgj grad at udpege morgendagens
succeshistorier.

Flere af borgerforeningerne gnskede ogsa kommunens stotte til
en lokal landdistriktskoordinator eller sekretar. De enkelte bor-
gerforeninger er for sma til hver isar at benytte lonnede med-
arbejdere til det administrative arbejde, men kan man finde den
rette organisatoriske model, er flere af foreningerne interesseret
i en felles koordinator/sekretar. Iszer de foreninger, der er invol-
veret i forskellige eksternt finansierede udviklingsprojekter, har
oplevet en stor administrativ belastning og dermed et behov for
administrativ hjaelp.
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Vi kan sagtens vere flers. Heng programmet
op pA opslsgatavlenl

Beatyrelsen for
Federsker Loknlfarening.

Aakirkeby Borgerforening uddeler for forste gang Bevarings-
prisen til ejeren af en bygning, der er blevet restaureret med
seerlig neensom hand.

Bornene fra 4H i Pedersker korer juleoptog gennem byen.
P& Hammershus opfores stykket Jens Kofoed og Heksene, og
Pedersker Lokalforening har sikret et antal billetter til

sine medlemmer.

Programmet Prov Lykken med Jorn Hjorting bliver optaget i
Aakirkeby-Hallerne.

Pedersker Lokalforening far genoprettet stromforbindelsen
til Pedersker Kirkemolle.

P& Aakirkeby borgerforenings generalforsamling bliver tanker
om et bymuseum i Aakirkeby igen bragt op.
Nyker Borgerforening bliver dannet.

Pedersker Lokalforening modtager 1500,- fra Sparekassen
Bornholm som anerkendelse for foreningens lokalhistoriske
arbejde.

Nyker Borgerforening har nu 200 medlemmer.

Isvinter — @stersoen daekkes af tyk is.
Storfilmen Pelle Erobreren optages pa Bornholm.

Aakirkeby Borgerforening fejrer 100 ars jubilaeum.

Bente Hammer &bner kunsthédndveerkerbutik i den gamle
Kirkesmedje i Nyker.

Nyker Cykelforretning lukker.

Nyker bibliotek stiller en avanceret skrivemaskine
-en IBM 6747-2 - til radighed for sine borgere.



OG | DEN STORE VERDEN

1981 IBM introducerer PCen.
Tom Cruise debuterer som skuespiller.

1982 Kulderekord i Danmark d. 8. januar hvor temperaturen nar
ned pa - 31,2 grader i Thy.
Poul Schluter bliver statsminister.

1983 Musicalen Annie tages af plakaten p& Broadway efter
2377 forestillinger.
Metallica udgiver debutalbummet Kill ‘Em All.

1984 CGhostbusters er sommerens hit i bade biografen og i
pladebutikken.
Den svenske alpinskilgber Ingemar Stenmark skriver
verdenshistorie da han vinder sin sejr nr. 75 i World Cup’en.
Etiopien rammes af hungersnod.

1985 Forste videnskabelige bevis pa et hul i ozonlaget.
Ved Live Aid koncerten i London indsamles £50 mil. til
hungersnodramte i Etiopien.

1986 + Oluf Palme t
Tjernobylkatatrofen.

1987 Tusinder af de sjaeldne spkoer opdages i den persiske bugt.
Sorte Mandag d. 19. oktober styrtdykkede Dow Jones-
indekset med 22,6 %.

1988 Som det 2. land i verden kommer Holland pé internettet.
Osama bin Laden etablerer Al-Qaida

1989 Berlinmurens fald.
Danisco A/S bliver Danmarks hidtil storste industrivirksomhed
ved fusionen mellem Danisco, De Danske Spritfabrikker og
De Danske Sukkerfabrikker.
Ungarn bliver selvsteendigt efter 33 ar med kommunistisk styre
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Bornholm 1980 Pedersker Lokalforening far endelig brugsret til Pedersker Kirkemolle.

BORGERFORENINGERNE OG LOKALSAMFUNDENE
Hvor vi i det foregaende afsnit fokuserede pa forholdet mellem regionskommune og lokalsamfund,

vender vi i dette afsnit kikkerten og ser nermere pa de bornholmske borgerforeninger og deres
arbejde for lokalsamfundene. Hvad ger borgerforeningerne for at sikre sig mandat til at kunne
reprasentere lokalsamfundene?! Hvordan fungerer samarbejdet med de forskellige foreninger inden
for lokalsamfundet? Hvordan er samarbejdet mellem de forskellige lokalsamfund organiseret?

Den store verden 1980 et John Lennon + e Den 16 km lange St. Gothard tunnel indvies i
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e Aakirkeby Industri- Handveerker- og Borgerforening skifter navn til Aakirkeby Borgerforening

BORNHOLMSKE BORGERFORENINGER

| tabel | pa nzste side ses en oversigt over de bornholmske borgerforeninger. Det er helt tydeligt, at borgerforeningernes geografi-
ske virkeomrade i betydelig udstrakning afspejler de gamle sognegrznser. For byomradernes vedkommende er foreningernes virke-
omrade dog ofte afgrenset til selve byen. Nasten hele gen dzkkes af borgerforeninger. Det er faktisk kun Bodilsker sogn og Nexo
by, der ikke er dakket af enten en borgerforening eller en fellesforening, og for Nexe bys vedkommende dakker Nexa
Erhvervsforening ind til videre opgaven som “fellesforening”.

Tabellen omfatter bade borgerforeninger og et par af fellesforeningerne pa gen. Borgerforeningernes evne til at organisere borgerne
i lokalomradet varierer meget fra omrade til omrade. Det fremgar af tabellen, at mellem | % (Renne) og 100 % (Snogebzk) af omra-
dets borgere er medlemmer af borgerforeningen. Hverken Renne eller Snogebxk er dog sarligt reprasentative. | Snogebak er alle
borgere pr. definition medlemmer af foreningen. Det koster ikke noget at vare medlem, og man betaler kun, hvis man deltager i
nogle af foreningens aktiviteter. Opgjort pa denne made, er det jo relativt nemt at na en organisationsprocent pa 100.| den modsatte
ende af skalaen finder vi Renne Byforening, som udelukkende er en bybevaringsforening. | forbindelse med fordeling af puljemidlerne
fra “Fritids- og Kulturvirksomheden” fik Renne - pa grund af befolkningsandelen - tildelt den sterste pulje, og der var derfor behov
for at etablere en organisation og struktur, der kunne “opsuge” disse midler. Derfor patog Renne Byforening sig rollen som initiativ-
tager og koordinator ved etablering af et “Byting” (fellesforening) i Renne, som i august 2005 har konstitueret sig. Fellesforeningen
skal overtage ansvaret for bl.a. fordeling af puljemidlerne fra regionskommunen. Medlemstallet for Rgnne siger derfor, lige sa lidt som
for Snogebak, noget om borgernes engagement og opbakning til lokalforeningens arbejde.

Ser man bort fra fellesforeninger samt fra lokalomraderne Renne og Snogebzk, ses det, at borgerforeningerne i gennemsnit har
knapt 23 % af borgerne som medlemmerl, hvilket ma siges at vare en overraskende hgj organisationsprocent. Det fremgar af tabel
I, at organisationsandelen varierer fra knapt 4 % i AllingeSandvig til knapt 61 % i Pedersker. Det er helt klart de storste lokalsam-
fund, der har den laveste opbakning til borgerforeningerne.

Schweiz - pa det tidspunkt verdens lzengste motorvejstunnel
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TABEL |: OVERSIGT OVER BORGERFORENINGER PA BORNHOLM

Borgerforening Omrade Medlems- Antal Befolkning i |[Medlemmer i1 %| Disponibelt
foreninger/mv.medlemmer |lokalomradet| af befolkningen belagb
Allinge-Sandvig Allinge 100 2.589 3,86 20.500
Borgerforening
Arnager Borgerforening |arnager by 100 520 19,23 14.000
Fallesforening: Ibsker Foreninger 25 2.797, 0,00 38.000
Fellesradet for forenin- S K
ger i Ibsker, Svaneke og ovane €
Arsda|e Arsdale
Gudhjem By- og Gudhjem- 600 1.147 52,31 ca.60.000 +
Mindeforening Melsted og
fonde m.v
omegn
Fallesforening: Hasle  [Hasle by og Foreninger 17 2185 0,00 15.500
Byting nermeste
omegn
Klemensker Klemmensker ogliysstande 130 260 1.074 24,21 19.000
Borgerforening nermeste
opland
Listed Borgerforening  [Bglshavn- 130 602 21,59 14.300
Grynebakken
Lobbzk Borgerforening [Lobbxk og  fjsstande 90 180 733 24,56 30.000
omegn
[Nyker Borgerforening |Nyker gl. sogn |[Husstande 187 410 1 128 36,35 40.000
undt. Sorthat-  [+36 enkeltmed-
Muleby lemmer +6 virk-
somheder og 3
foreninger
[NyTars Borgerforening ~ |Nylars by Husstande 40 80 597 13,40 11.000
Pedersker Lokalforening[Pedersker by og 373 615 60,65 12.000
til Somarken og
Raghammer
Rutsker Sogneforening [Rutsker gl. sogn 90 520 17,31 9.000
Ro Borgerforening Ro g|. sogn 260 5771 45,06 23.000
Renne Byforening Renne kirkesogn 128 [1.879 1,08 73.000
Snogeback Snogbaek by og 1.170 1.170! 1oo| Ikke precise
Fallesanliggender op til Povisker oplysninger
Sorthat-Muleby Sorthat-Muleby [Husstande 85 170 923 18,42 18.000
Borgerforening + Sorthat Odde
ejn Borgerforening ejn og Sandkas [Husstande 200 + 400 1.370 29,20 25.000
7-8 virksom-
heder
ang Grundejerforening [Vang by + Husstande 65 120 520 23,08 9.000
lidt omegn (grundejere)
estermarie estermarie Husstande 100 200 613 32,63 12.000
Borgerforening sogn
(Dstermarie (Dstermarie sogn 70 885 791 10.500
Borgerforening
Aakirkeby Aakirkeby by Husstande 150 300 2.533 11,84 41.000
Borgerforening
Arsballe Borgerforening |Arsballe + Husstande 50 100 520 19,23 10.000
omegn
Arsdale Borgerforening [Arsdale by 275 859 32,01 64.000
lalt 5.516 36.356) 15,1 508.800

Jf. beregning pa Danmarks Statistiske tal udger den gennemsnitlige husstand

sstorrelse pa Bornholm 2,01 person i 2004

AKTUELT Nyker: Husstande 187, enkeltmedlemmer 36, firmaer 6. | alt 36,88 %. Data fra Sandvig Borgerforening og @sterlars Borgerforening mangler.



REPRZASENTERER
BORGERFORENINGEN
LOKALOMRADET?

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er der, specielt i de min-
dre lokalsamfund, en relativ stor opbakning til borgerforeninger-
nes arbejde. Foreningerne kan derfor med en vis ret hevde, at
de kan tale pa vegne af deres lokalomrade. De fleste foreninger
vil dog helst undga denne sammenblanding af demokratisk
reprasentativitet og fastleggelse af foreningens mal. Som en af
respondenterne i interviewundersggelsen udtrykte det: “Folk i
frivillige foreninger vil ikke kunne reprasentere et omrdde.

De repraesenterer i princippet kun dem selv og deres ideer. Dette er
vigtigt at huske, for det er centralt at skelne mellem det politiske liv
og det frivillige liv”.

Spergsmalet er absolut meget centralt, ndr man ser pa den
demokratiske opfattelse, og hvem der kan vare dialogpartner
for lokalomradet og reprasentere dette. Kan man krave, at
borgerforeningerne repraesenterer lokalomradets borgere! Og
hvorledes kan man i givet fald sikre sig dette? Eller skal man
ganske simpelt acceptere borgerforeningerne som det, de er, en
grasrodsorganisation med en samling individer, der brander for
en eller flere markesager? Herefter ma man lade det vaere op til
det lokale demokratiske system (kommunalbestyrelsen), at afve-
je og vurdere borgerforeningernes gnsker og visioner?

Men hvem er det i grunden, der fastlaegger borgerforeningernes
og fzllesforeningernes overordnede mal? Ja, som i enhver anden
forening er generalforsamlingen foreningens gverste myndighed,
og det er selvfglgelig ogsa formelt set generalforsamlingen, der
fastlegger den overordnede vision og strategi for borgerforenin-
gernes virke.

De gennemforte interview viser dog helt tydeligt, at det er
bestyrelserne, der - inspireret af dialogerne pa generalforsamlin-
gerne og den labende kontakt med borgerne i lokalomradet -
faststter de overordnede mal for foreningernes virke. Det er
ogsa helt klart bestyrelserne, der efterfglgende har ansvaret for
at omsztte disse mal i praktiske initiativer. Ej heller pa dette
omrade adskiller borgerforeningerne sig fra enhver anden dansk
“normalforening”, hvor det er bestyrelserne, der er den “udfa-
rende kraft” i foreningsarbejdet.

Interviewene af borgerforeningsformandene samt sporgeskema-
undersggelsen blandt et udsnit af lokalsamfundenes ovrige fore-
ninger viser, at borgerforeningerne har en naturlig og udpraeget
abenhed over for lokalsamfundet, forstaet pa den made, at
mange ideer og forslag kommer qua den lgbende kontakt, som
bestyrelsesmedlemmerne har med beboerne i lokalomradet.
Selvfolgelig fremkommer der forslag og ideer pa de arlige gene-
ralforsamlinger, men henvendelser fra borgerne gennem aret
betyder ogsa meget for borgerforeningernes fastleggelse af mal
og “kernesager”. Kontakten med borgerne er givet et vaesentligt
element, der sikrer, at borgerforeningen forbliver i trit med
lokalomradet, og hvad der rorer sig dér.

BORGERFORENINGENS VISIONER
FOR LOKALSAMFUNDET

Hvor vi i forrige kapitel sa pa borgerforeningernes visioner og
gnsker til samarbejdet med kommunen, er fokus i dette kapitel

borgerforeningernes vision for udvikling af deres eget lokalom-
rade. Indledningsvis skal det dog understreges, at borgerforenin-
gerne er autonome foreninger, der selv fastlegger deres mal og
visioner. Der er derfor en betydelig variation fra omrade til
omrade. Nogle borgerforeninger prioriterer fzlles sociale aktivi-
teter meget hgjt. For dem udger disse aktiviteter en vaesentlig
del af det “sociale kit”, der holder lokalsamfundene sammen.
Andre foreninger har primart fokus pa bybevaring, naturbeva-
ring og fredninger. Helt tredje foreninger prioriterer det politi-
ske arbejde - herunder samarbejdet med regionskommunen -
meget hgjt.

Det kan derfor virke noget halslgst at ville tale om borgerfore-
ningernes visioner for udvikling af deres lokalsamfund, for strit-
ter disse visioner ikke blot i alle mulige retninger? Ikke helt. |
hvert fald ikke pa det overordnede plan, hvor det er muligt at
finde visse fzllestrzk i foreningernes visioner og mal.

ET ATTRAKTIVT LOKALOMRADE

Borgerforeningerne udtrykker et stort gnske om at fa indflydel-
se pa samt vaere med i initiativer vedrgrende udvikling af lokal-
omradet. Overordnet handler det om at skabe rammer for et
attraktivt socialt milje, som kan fastholde beboere og tiltraekke
nye borgere til lokalomradet.

En del af borgerforeningerne har det med tomme huse, som
Store Claus i H.C.Andersens eventyr havde det med degne; de
kan ganske enkelt ikke tale at se dem. Derfor er “bekempelse”
af tomme huse prioriteret hgijt af flere af foreningerne. Man vil
have liv i byerne hele aret og ikke spogelsesbyer om vinteren.
Der skal vaere folk i helarshusene aret rundt for at sikre det
sociale miljg i lokalomradet. Det er selvklart de omrader, der er
mest attraktive for turisterne, der mest aktivt arbejder med
denne problemstilling.

Byfornyelse, byforskennelse, vedligeholdelse, fredning, genopret-
ning samt fremtidig indretning og anvendelse af bymiljset og den
omkringliggende natur er som tidligere navnt ogsa staerkt i
fokus for mange foreningers arbejde.

At bibeholde og/eller tiltrzkke servicefaciliteter til lokalomradet
star ogsa ofte centralt i foreningernes malsztning. Eftersom de
sma lokalsamfund igennem mange ar har varet under befolk-
ningsmassigt pres, far borgerforeningernes arbejde pa denne
made et vist konserverende prag. Man gnsker at bevare skolen,
barnehaven, den lokale brugs, posthuset, banken, biblioteket eller
den lokale busrute, idet man frygter, at en fiernelse af disse ser-
vicefaciliteter vil fare til en yderligere befolkningsmaessig tilbage-
gang. Det er ogsa ofte sadanne “bevaringsprojekter”, der kan
samle og engagere lokalbefolkningen i betydeligt omfang. Derfor
er det naturligt, at projekterne star hgjt pa borgerforeningernes
prioriteringsliste. Det andrer imidlertid ikke ved det faktum, at
borgerforeningerne kommer til at fremsta som bade konserve-
rende og konservative. Man forsgger - lidt firkantet udtrykt - at
bevare faciliteter, der passede til en samfundsstruktur, vi engang
havde. | mellemtiden forssmmer man at tenke nyt, at redefinere
lokalsamfundets rolle i fremtidens samfund.

Mange borgerforeninger vil gerne gare deres lokalomrader
attraktive for tilflyttere, herunder bgrnefamilier. Blandt andet
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derfor har de fokus pa trafiksikkerhed og foranstaltninger, der
kan gore deres omrade mere sikkert at fardes i. Fokus pa trafi-
kale forhold er i gvrigt et eksempel p3, at borgerforeningerne
ogsa arbejder fremadrettet med tilpasning/udvikling af deres
lokalsamfund til nye/eendrede samfundsforhold.

Mere ambitigse udviklingsprojekter, som eksempelvis byfornyel-
sesprojekterne i Gudhjem og Sandvig, er andre eksempler pa, at
borgerforeningerne ogsa kan arbejde fremadrettet og udviklings-
orienteret, men netop disse projekter har samtidig kravet kom-
munens aktive og finansielle medvirken, og kommunens mulig-
hed for at medvirke i sadanne projekter er selvklart begrenset.

TANGO MED ERHVERVSLIVET?

Samarbejdet mellem det lokale erhvervsliv og borgerforeninger-
ne er de fleste steder kun rudimentaert udviklet. Ikke pa grund
af manglende interesse fra borgerforeningernes side, men
kaerligheden er ikke gengzldt fra erhvervslivets side.

Flere steder er den lokale erhvervsforening dog aktivt involveret
eller ligefrem det eneste omdrejningspunkt for den lokale felles-
forening. Dette gelder iser i Nexg, men i nogen grad ogsa i
Hasle og Aakirkeby. Der er dog en hel klar tendens til, at
erhvervsforeningerne passer deres, og at de, som det udtrykkes
uden for referat “ikke vil bruge for meget tid pd hattedamerne i
borgerforeningerne”. Mange borgerforeningsmedlemmer har en
oprigtig interesse for det lokale erhvervsliv og @nsker at arbejde
for at bevare/forbedre vilkarene for dette erhvervsliv. Den
manglende involvering fra erhvervslivets side ma dog tages som
udtryk for, at de mener andre fora er mere velegnede til at
varetage deres interesser. For den lokale erhvervsforening var
det maske vaerd at overveje at byde den lokale borgerforening
op til en tango?

Borgerforeningernes malsetning om at ville sette nye erhvervs-
aktiviteter i gang kan derfor virke en anelse grkeslgse.
Selvfglgelige @nsker borgerforeningerne at bibeholde og tilfare
arbejdspladser til lokalomradet, men de har reelt ingen indflydel-
se pa hvilke virksomheder, der kan eller vil etablere sig i omra-
det, medmindre selvfalgelig de selv vil etablere virksomheder pa
almindelige kommercielle vilkar - som stifterne af brugsbevagel-
sen i sin tid gjorde med deres butikker. | de tilfzlde, hvor bor-
gerforeningerne gnsker at forbedre mulighederne for etablering
af virksomheder i lokalomradet, sker det bedst ved at sikre, at
de ngdvendige rammebetingelser er til stede. Dette betyder
forst og fremmest, at der er udlagt passende arealer til
erhvervsmassig formal, og at omradet i gvrigt opfattes som et
attraktivt bosatningsomrade.

Endelig nevnes det flere gange som et mal, at borgerforeninger-
ne gnsker at etablere et bredere samarbejde med lokalomra-
dernes gvrige foreninger, hvad enten dette skal ske i en falles-
forening eller i et uformelt samarbejde. Mange borgerforeninger
har den opfattelse, at behovet for at samarbejde og koordinere
lokalsamfundenes behov og ensker er blevet storre efter kom-
munesammenlaegningen.

Det skal nzvnes, at BBS er reprasenteret i den lokale aktions-
gruppe under Leader+ og i det nye fedevareudviklingscenter og
begge steder tegner formandskabet. BBS sidder ogsa i LUIC’s
bestyrelse (Landbrugets Udvilings- og Innovations Center.) BBS
er dermed blevet givet en central rolle i den bornholmske land-

distriktsudvikling og har haft indflydelse p3, at der i den aktuelle
Leader+ periode er fokus pa udviklingen af regionale fedevarer,
kunsthandvark og netvaerkssamarbejde, hvilket er med til at
sikre og skabe arbejdspladser i de bornholmske lokalsamfund.

SAMARBE]DE MELLEM
LOKALSAMFUND

| dette afsnit vil der blive fokuseret p3, hvorledes de bornholm-
ske lokalsamfund samarbejder, altsa ikke hvordan samarbejdet er
tilrettelagt inden for lokalsamfundet, men hvordan lokalsamfun-
det samarbejder med andre lokalsamfund.

BORNHOLMSKE BORGERFORENINGERS SAMVIRKE
Nogle af borgerforeningerne har etableret et uformelt samar-
bejde med andre borgerforeninger i omradet. Her er der typisk
tale om, at to til fire naboborgerforeninger “stikker hovederne
sammen” et par gange om aret for at diskutere problemstillin-
ger af felles interesse.

Et formelt og bredt samarbejde mellem de bornholmske bor-
gerforeninger er etableret i Bornholmske Borgerforeningers
Samvirke (BBS). Denne forenings formal er at varetage de born-
holmske borgerforeningers og lokalsamfunds interesser og give
de bornholmske borgerforeninger mulighed for at tale med en
stemme i relation til Bornholms Regionskommune, nar det
skennes hensigtsmassigt. Ligeledes giver samarbejdet i sammen-
slutningen BBS mulighed for at koordinere foreningernes inter-
esser og initiativer.

Flere af de embedsmand i Bornholms Regionskommune, der
arbejder med lokaldemokrati og involvering af lokalsamfundene,
setter meget stor pris pa det arbejde, der udferes i regi af BBS.
Embedsmandene giver udtryk for den holdning, at de gerne ser
BBS tillagt flere opgaver og kompetence. Rent administrativt ville
de foretraekke i storre udstrakning kun at skulle forhandle med
en enkelt reprasentant (BBS) frem for lokalsamfundene.

* BAGGRUND

Den nuvarende formand for Borgerforeningernes Samvirke
(Jergen Hammer) tog initiativ til dannelse af BBS i 2002. Han var
pa forhand blevet inspireret af arbejdet med etablering af ACAB
(Arts & Crafts Association Bornholm, som er et formelt samar-
bejde mellem gens kunsthandvaerkere). BBS blev dannet i marts
2002.

Formalet var at gore det nemt for regionskommunen at samar-
bejde med lokalsamfundene. Nogle gange er det jo meget prak-
tisk, hvis man som embedsmand/politiker kun har et sted, hvor
man skal henvende sig.

| den gamle kommune (Hasle) mgdtes borgerforeningerne med
skonomiudvalget to gange om aret for at drefte lgst og fast om
vore gnsker og problemer.“Vi kunne se, at vi ville komme til at
mangle et tilsvarende forum, hvis vi ikke havde dannet BBS”,
udtaler BBS’s formand Jergen Hammer.

* HVAD HAR BBS UDRETTET

* BBS har lavet en objektiv og brugbar model til fordeling af
midler mellem lokalsamfund. Samfundene er entydigt defineret
(udgangspunkt i de gamle sognegranser), og fordelingsnaglen



er befolkningsantal. Derfor kan modellen anvendes, ogsa selv-
om der skulle dukke nye borgerforeninger op i omrader, hvor
der i dag ikke findes nogen forening.

* BBS har lavet felles valgmgder for hele gen, hvor vi har
inviteret de forskellige partier til at redegere for deres landdi-
striktspolitik.

* BBS er blevet reprasenteret i en raekke udvalg og rad, noget
som de enkelte borgerforeninger neppe ville kunne have
opnaet pa egen hand. BBS sidder saledes repreasenteret i
LEADER+, Bornholmsk Fedevareudviklingscenter, LUIC
(Landbrugets Udviklings- og Innovations Center) RAR, BOFA
(Bornholms Fzlleskommunale Affaldsbortskaffelse) og
Biblioteksradet.

» Samvirket har vere forhandlingspartner, da ansvaret for jule-
udsmykning, byfester/byforskennelse, strandrensning blev flyt-
tet fra kommunen ud til lokalsamfundene.

* BBS har varet initiativtager til et imagemagasin for
Bornholm og de bornholmske lokalsamfund.

* BBS sender javnligt nyhedsbrev ud til borgerforeningerne
og andre kontaktpersoner.

* BBS har i samarbejde med kommunen varet med til at udpege
lokalredakterer for den webportal, som kommunen i samar-
bejde med DR har etableret for bl.a. de bornholmske
lokalsamfund (www.bornholm.dk) .

* FREMTIDIGE OPGAVER

Det er BBS’s, opfattelse, at der p.t. er lagt nok opgaver ud til
borgergrupperne, men at man pa sigt gerne ser flere opgaver
lagt ud til lokalsamfundene, nar man har faet samlet krafter.

BBS ser fx gerne, at lokalsamfundene bliver inddraget i ansvaret
for driften af de kommunale institutioner, der findes ude i
lokalsamfundene (skoler, berneinstitutioner etc.). Forzldrene er
i dag reprasenteret i brugerbestyrelserne, men BBS ser gerne,
at lokalsamfundene ogsa involveres og ansvarliggares. Nar
lokalsamfundene/borgerforeningerne pa denne made far tillagt
oget ansvar, vil det ogsa mobilisere nogle af de lokale kapacite-
ter, der i dag holder sig vk pa grund af manglende indflydelse.
BBS ser ogsa gerne, at disse brugerbestyrelser tillegges kompe-
tencer som dem, vi ser gzlde friskolebestyrelserne.

* RELATIONEN TIL KOMMUNEN

Generelt har BBS den opfattelse, at kommunen tager bade BBS
og de enkelte lokalsamfund meget alvorligt. BBS og borgerfore-
ningerne gnsker fortsat at blive hort.

Plan og Byg har pa meget ansvarlig vis taget lokalsamfundene
med pa rad, og lokalsamfundene har faet lov at komme med for-
slag og ensker til udvikling af deres eget lokalomrade.

BBS gnsker ikke at fa tillagt samme hgringsret, som Zldreradet
har i dag. Modellen virker for bureaukratisk og som forsinkende
pa beslutningsprocessen. /ldreradet har i dag mulighed for at
sende en beslutning i regionsradet tilbage til genovervejelse i

radet. En sadan vidtgaende haringsret gnsker BBS ikke.
Regionsradet skal lytte til samvirkets synspunkter, men beslutter
regionsradet sig, af hensyn til helheden for en anden Igsning end
BBS har foreslaet, sa sker det sikkert ud fra grundige overvejel-
ser, og BBS gnsker ikke at kunne forsinke beslutningen yderlige-
re.

BBS har lagt op til, at man holder mgder med Regionskom-
munen mindst en gang om dret. BBS ser gerne, at disse mader
bliver kommunens primare tilgang til lokalsamfundene. Det er
for ressourcekravende at lade en stor gruppe politikere og
embedsfolk tage rundt til 27 sma lokalsamfund og drafte udvik-
lingsplaner og problemer. Disse drgftelser ville i fremtiden lige
sa godt kunne forega i regi af BBS, konkluderer BBS. Tilsvarende
med valgermeder “Tiden er rendt fra velgermeder rundt omkring i
gens mindre forsamlingshuse.Vi risikerer, at politikerne bliver slidt op
af alt for mange moder med alt for fa tilharere”.

* LOKALSAMFUNDENE EFTER EN
KOMMUNESAMMENLAGNING

BBS har den holdning, at det er vigtigt at lokalsamfundene orga-
niserer sig saledes, at de har en forening/organisation, der kan,
og har mandatet til, at repraesentere dem i forhold til kommu-
nen.

| de storre byer, og iser i de byer, der tidligere har vaeret kom-
munecentre, vil man ofte ikke have nogen borgerforening. | de
byer anbefaler vi, at man efter en kommunesammenlagning
etablerer et fellesrad eller et byting. Det tilgodeser hensynet til
sadanne byers erhvervs-/handelsstands- og turistforeninger, der
ofte historisk har spillet en stor rolle i de stgrre byer.

| de sma lokalsamfund vil man derimod ofte med fordel kunne
benytte en borgerforening som reprasentant for omradet i for-
hold til kommunen. Fungerer foreningen godt, og sgrger den for
at have sit mandat i orden (ved aktivt at samarbejde med andre
foreninger i omradet og ved at holde jevnlige fellesmader), kan
en sadan borgerforening sagtens reprasentere lokalsamfundet.
Her vil det kunne komme til at virke kunstigt, hvis man skulle
etablere et fzllesrad af indirekte valgte medlemmer.

Efter BBS’s mening er det vigtigt, at de nye storkommuner ikke
presser en bestemt organisationsstruktur ned over lokalsamfun-
dene. De vil organisere sig forskelligt afhangig af lokale forhold,
og dette ber der vaere plads til. Man har trods alt at gore med
frivillige organisationer, som fungerer bedst, hvis de foler ejer-
skab til den forening, de arbejder for.

Nar lokalsamfundene har organiseret sig, vil de fleste foreninger
vare abne for at patage sig forskellige smaopgaver, som kommu-
nen ellers har staet for, hvis de gkonomiske midler fglger med.
Det vil i reglen vaere muligt for borgerforeningerne at fa meget
mere ud af pengene, end kommunen kan, sa der ligger i mange
situationer en vind-vind situation og venter pa en aftale.

Ud over at lokalsamfundene pa Bornholm har valgt at organise-

re sig i en fellesorganisation (BBS), der kan matche regionskom-
munen, har en mindre gruppe af gens borgerforeninger valgt at

organisere sig i mindre uformelle grupper2. De to organisations-
former udelukker saledes ikke hinanden.
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LOKALFORENINGERNES FUNKTION

De lokale borgerforeninger er en samling af individer, der
braender for en bestemt vision eller ide om udvikling af deres
lokalomrade. Samtidig mener mange af borgerforeningsmedlem-
merne dog, at de samtidig er reprasentanter for lokalomrader-
ne.| modsatning hertil er fallesforeningernes vasentligste
funktion og berettigelse at vare lokalomradets talergr i relation
til offentlige myndigheder - hvilket i dag forst og fremmest vil
sige regionskommunen.

LOKALSAMFUND OG LOKALFORENING

Hvad med lokalsamfundene? | hvor stor udstrakning opfatter
de, at borgerforeninger og fallesforeninger er reprasentanter
for deres interesser? Her skal man i forste omgang definere,
hvad der forstas ved “lokalsamfundene”, for det er jo ikke lige-
frem en storrelse, man gar rundt og meder pa straeder og gader
til hverdag.Vi har valgt at lade lokalsamfundene vare reprasen-
teret ved de forskellige lokale foreninger. Spergsmilet er derfor:
I hvilken udstraekning samarbejder borgerforeningerne med de
ovrige foreninger, og i hvilken udstrakning mener de gvrige for-
eninger, at borgerforeningerne/fellesforeningerne kan repraesen-
tere deres interesser?

Ser man overordnet pa det, er der pa Bornholm typisk tale om
et samarbejde mellem borgerforeningen og den lokale idreets-
forening. Som en borgerforening udtrykte det: “De tager sig af
det sjove - vi tager os af det grove”. Ofte ser man et vist person-
sammenfald de to bestyrelser imellem, eller ogsa er der pa
anden made tztte relationer og kontakter mellem bestyrelses-
medlemmerne. Derudover samarbejder borgerforeningerne ofte
med erhvervs- eller turistforeningen, hvis der er en sadan i
omradet, og der samarbejdes ogsa mellem borgerforeningerne
og havnebestyrelsen om fx havnefester eller andre aktiviteter,
der skal rejse penge til lokalsamfundet.

Der bliver ogsa samarbejdet i noget bredere format, hvor andre
interessegrupper/foreninger bliver hgrt om deres gnsker og pla-
ner. Dette sker eksempelvis via fellesmeder eller ganske simpelt
ved personlige kontakter mellem bestyrelsesmedlemmerne.

| nogle byer er der ogsa etableret et formelt samarbejde i en
fellesforeninger (byting eller lignende). Over de sidste par ar er
der etableret et par af disse fellesforeninger.

Aakirkeby har haft et byting kerende siden 2003, og denne fel-
lesforening har haft en meget aktiv rolle i sagen omkring
etableringen af et biogasanlag i Aakirkebyomradet. Aakirkeby
Byting bestar af Aakirkeby Borgerforening, pensionistgruppen,
idretsforeningen samt en rakke nedsatte interessegrupper.

Det er iszer ude i de mindre lokalsamfund, der er tale om et tet
samarbejde mellem borgerforeningen og idraetsforeningen, hvis
der findes en sadan.

Langt de fleste lokale foreninger er smalle interesseforeninger,
hvad enten det nu drejer sig om fodboldklubben, rideklubben
eller den lokale ornitologiske forening. Disse foreninger organi-
serer primeart aktiviteter inden for deres medlemmers
interesseomrade, men det er klart, at de ogsa ofte star med
problemstillinger, der ikke lige relaterer sig til deres kerneaktivi-
tet. Fodboldklubben kan mangle en sikker cykelvej til deres

juniormedlemmer, rideklubben kan mangle en ridesti til at for-
binde to naturomrader, eller den ornitologiske forening kunne
anske sig et fugletarn ved den lokale mose. Her opererer bor-
gerforeningerne, i modstning til interesseforeningerne, mere
bredt, og derfor far de ofte en koordinerende rolle og et tzt
samarbejde til mange typer foreninger i lokalomradet.

UNDERSQGELSEN

For at belyse borgerforeningernes relationer og samarbejde
med foreninger af forskellige kategorier i lokalomradet gennem-
fortes en sporgeskemaundersggelse blandt i alt 103
foreninger/bestyrelser. | undersggelsen medvirkede 40 forenin-
ger, svarende til en responsprocent pa 39. Foreningerne - her
opfattet i en bred fortolkning - var opdelt i felgende forenings-
typer:

| Idraetsforeninger (15)

2. Skolebestyrelser (4)

3. Grundejerforeninger (8)

4. Brugsforeningsbestyrelser (8)

5. Erhvervsforeninger (5)

Hovedparten af respondenterne var idratsforeninger (38 %),
mens resten fordelte sig primart pa grundejerforeninger og
brugsforeningsbestyrelser, sekundzert pa skolebestyrelser og
erhvervsforeninger. | det fglgende vil vi ikke skelne mellem de
forskellige kategorier af foreninger.

Foreningerne i undersggelsen repraesenterer tilsammen godt
10.000 medlemmer, men selvfglgelig vil flere af medlemmerne
givetvis vaere gengangere i flere foreninger.

* LOKALFORENINGERNE OG BORGERFORENINGERNE
Nar man ser p3, hvilke geografiske omrader disse 40 foreninger
kommer fra, fremgar det, at syv foreninger har en “naturlig”
relation til Renne Byforening og seks foreninger har en “natur-
lig” relation til Pedersker Lokalforening. De gvrige foreninger
fordelte sig med en til to foreninger pr. lokalomrade/sogn.

Hovedparten af de adspurgte havde et etableret samarbejde
med andre foreninger i lokalomradet omkring f.eks. julearrange-
menter, kulturelle arrangementer mv.

Halvdelen af foreningerne er hjemmehgrende i et lokalomrade,
hvor respondenten ved, at der findes en fellesforening. Halv-
delen af disse foreninger (det vil sige ca.25 %) har en reprasen-
tant i fellesforeningen. Generelt er de tilfredse med foreninger-
nes muligheder for at komme til orde i de forskellige fellesfore-
ninger. Et par foreninger tilkendegay, at de ikke var klar over, om
der fandtes en fzllesforening, selvom deres omrade i princippet
er dekket af en fellesforening.

Kun godt halvdelen af respondenternes ved, at der findes en
borgerforening i lokalomradet (i virkeligheden var kun tre ud af
de 40 foreninger (dvs. knapt 3 %) fra omrader, der ikke daekkes
af borgerforeninger).

Af de respondenter, der ved, at der er en borgerforening i
omradet, har hovedparten et samarbejde med denne forening.
Med hensyn til borgerforeningens opsegende kontakt til respon-
denterne har halvdelen oplevet, at borgerforeningen har spurgt
til deres holdning til tiltag af betydning for lokalomradet, mens
den anden halvdel ikke har oplevet det.



Endelig mener de fleste respondenter (69 %), at deres forening
kan have fzlles interesser med andre foreninger og/eller orga-
nisationer i lokalomradet omkring fx bosatning i omradet, byar-
rangementer, udvikling af lokalomradet, byforskennelse, idrztsfa-
ciliteter, transport- og vejfgringer, regionplaner, turisme og
erhvervsudvikling, strandrensning mv.

Pa sporgsmalet om man gnsker en sterkere borger-
foreninglfaellesforening, der kan tale lokalomradets sag i for-
hold til kommunen, er der stort set lige mange, der svarer ja
('), nej (12) og “ved ikke” (15).

Det er sveart at tolke disse tal, men |5 ud af 38 foreninger har
tilsyneladende ikke en afklaret holdning til, om de egentlig
onsker en styrkelse af borgerforeningen. Det kunne tyde p3, at
man i lokalomradet ikke har haft principielle dreftelser omkring
borgerforeningens rolle og relationer i forhold til den respektive
lokale forening og de muligheder, et sidant samarbejde kunne
rumme for begge parter.

Af forslag til at forbedre samarbejdet med borgerforeningen/
fellesforeningen foreslas bl.a., at man kunne indbyde borgerfore-
ningen til deltagelse i et mgde med en aben dagsorden for at
drofte mulige samarbejdsrelationer med foreninger mv. i omra-
det.

De foreninger, der allerede har et etableret samarbejde med
borgerforeningen/fellesforeningen, giver indtryk af, at de har faet
opbygget et godt samarbejde.

Det kunne derfor vaere en god ide at invitere repraesentanter
fra lokalomrader, hvor man har et velfungerende samarbejde
mellem borgerforening/fellesforening og lokalomradets forenin-
ger mv,, til et fellesmgde, sa disse reprasentanter kunne vare
inspiratorer for lokalomrader; hvor man endnu ikke har haft en
afklarende dreftelse/diskussion.

* LOKALFORENINGERNE OG REGIONSKOMMUNEN

Pa spergsmalet om, hvordan de lokale foreninger overordnet
ser pa samarbejdet med regionskommunen kan der registreres
en stor tilfredshed. 84 % af respondenterne udtrykker tilfreds-
hed.

De fleste foreninger (24 ud af 38 eller 63 %) har ikke oplevet
nogen synderlig ndring i samarbejdet med kommunen som
folge af kommunesammenlagningen. Nogle fa (fem) synes det er
blevet bedre, mens ni synes, det er blevet darligere.

Med hensyn til om foreningen bliver hert, for kommunen tref-
fer beslutninger, der pavirker den lokale forening, svarer groft

set 33 % af foreningerne “ja”, “nej” eller “ved ikke”. Der er sale-
des en jevn fordeling over de tre svarmuligheder.

Som eksempler pa situationer, hvor kommunen efter responden-
ternes mening burde have hgrt om foreningens holdning, inden
den traf beslutning, naevnes skolelukninger, erhvervsbyggeri,
vedligeholdelse af idraetsanlaeg eller starre butiksudvidelser,
&ndringer af eksisterende lokalplaner eller udarbejdelse af nye.
Som forslag til forbedring af samarbejdet mellem forening og
regionskommune naevnes dialogmgder som en Iasning. Det

fremhaeves, at det skal vaere mgder, hvor man reelt bliver hort,
og hvor beslutningerne reelt ikke allerede er taget.

Idreetslivet er bredt funderet pa Bornholm og involverer mange
borgere, enten som aktive udgvere eller som organisations-
aktive. Derfor har mange respondenter fremhavet det vasentli-
ge i, at regionskommunen bevarer og udbygger det gode samar-
bejde i Bornholms Idratsrad. Denne organisation ses som
idretsforeningernes primare talerer i relation til regionskom-
munen, pa samme made som Bornholmske Borgerforeningers
Samvirke kan ses som borgerforeningernes tilsvarende talergr
over for regionskommunen.
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Nyker

borgerinformation |
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Fllttlgbrgerform

Af Hans V. Poulsen

fled tmt ved 40 stemme-
ferettigede deltagere til
eneralforsamlingen tirs-
ag aften kan Aakirkeby
porgerforening konstatere
n opbakning til bade de
nange arrangementer i
rets lob og til den afrun-
ende formalitet, som en
feneralforsamling  ogsé
r. Foreningen har for ti-
en 150 medlemmer.

Pa tirsdagens gencral-
porsamling blev der afpro-
et en noget mndret form,
jet Kirsten Larsen som
formand ikke kun aflagde
povedberetning « hun hav-
e ogsd samlet oplysnin-
er om udvalgencs aktivi-
et med henblik pé selv af
hflmgge beretning for ud-
falgenes aktiviteter - for

m.m.. Desuden var for-
:imngun nb'bﬂcdarrrf?ngﬂrh lif Udve
en store borgerfest i hal
%en i anledning af byjubi- Stud
wet
Nyt var det, at borger- be
foreningen  arrangerede
juletrmesfest i hallen, og Generalfol
med 350 deltagere har be- Ankirkeby
styrelsen allerede beslut- tirsdag a
tet, at denne fest skal bli- forbi og d|
ve en tradition. kaffe over]
Kirsten Larsen rundede kring 40
beretningen af med en ud- oplevelse
talt stotte til NaturBorn- i
holm. Hun erkendte den
vkonomiske risiko, men
vurderede at projektet vil
give et loft til Bornholm
og iswr til Aakirkeby.
Underskud af it

Foreningen har i drets lob
padraget sig et nnndre

Konkref
tlle om

1991

1992

1993

1994

1996

1997

1998

Nyker Borgerforening keemper for bedre snerydning af cykel-
stien mellem Nyker og Ronne.

Hasle Bank afslar Nyker Borgerforenings anmodning om en
filial i Nyker.

Bornene hos 4H i Pedersker indleder vintersaesonen med at
lave sparegrise i papmache.
Bornholmerbanken gar konkurs.

4H holder fastelavnsfest pa Pedersker Skole.
Med borgerforeningens hjeelp og ekonomiske stotte far
Nyker Skole et EDB-lokale til eleverne.

En kommune pd Bornholm kan redde ncerdemokratiet, er titlen
péd et synspunkt i Bornholms Tidende af Svend Aage
Kristoffersen, Vestermarie.

Der afholdes temadag om aktiv udvikling af

landdistrikterne pa Bornholm.

Nyker Borgerforening retter henvendelse til Hasle Kommune
om et bofzellesskab eller Oldekolle i byen som alternativ til
traditionelle ejerboliger.

Nyker Borgerforening afsaetter 5000, - til forbedring af
Nyker Skoles legeplads.

Nyker Borgerforening udgiver Nyker borgerinformation - en
informationsfolder til byens borgere og nytilflyttere.

Ostermarie Borgerforening, @sterlars Borgerforening og Gud-
hjem By- og Mindeforening star bag arrangementet:
Gudhjem - @sterlars - @stermarie - lokalsamfund i udvikling
eller afvikling?



OG | DEN STORE VERDEN

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

327 af Danmarks storste brugser gar sammen og
bliver til SuperBrugsen.

Estland og Letland erkleerer deres uafhaengighed fra
Sovjetunionen.

Danmark vinder EM i fodbold.
Maastrichttraktaten underskrives.

Bill Clinton bliver amerikansk praesident.
Tjekkoslovakiet opdeles i Tjekkiet og Slovakiet.
FDB meddeler at man vil lukke Irma-kaeden.

Walt Disneys Lovernes Konge.
MS Estonia synker. 852 dor.
Hjemmeserviceordningen traeder i kraft.

@strig, Finland og Sverige bliver medlem af EU.
Prins Joachim og Alexandra Christina Manley bliver gift
Programmeringssproget Java udgives.

I lobet af et ar mister 12 mennesker mister livet under forsog
pa at bestige Mount Everest.
Dolly, verdens forste klonede far, bliver fodt.

TPrinsesse Diana T

Efter 156 ar pé britiske heender overdrages Hong Kong til Kina
En domstol i Irland bevilger den forste skilsmisse i landets
historie.

Den Lille Havfrue mister hovedet - for anden gang!
19 europeeiske nationer vedtager forbud mod menneskelig
kloning.

Valutaen Euro introduceres.
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FORMAL OG METODE

FORMAL

Formalet med projektet er at informere om borgerforeninger-
nes endrede rolle i det bornholmske samfund efter kommune-
sammenlaegningen pr. |. januar 2003.Ved kommunesammenlaeg-
ningen var der ikke blot tale om en sammenlagning af de fem
bornholmske kommuner, men ogsa en sammenlegning af amtet
til en ny samlet administrativ enhed under navnet Bornholms
Regionskommune.

De bornholmske erfaringer kan siledes vare en strempil for de
behov for forandringer og nye rollemodeller, der kan blive aktu-
elle i andre dele af landet, efter strukturreformen er blevet fort
ud i livet. Dette kraver i forste rakke en kortlaegning af de
bornholmske borgerforeningers &ndrede rolle efter kommune-
sammenlaegningen. Der vil i hele undersggelsen blive fokuseret
sarligt pa borgerforeningernes rolle. Det vil blandt andet blive
undersogt:

* hvordan en yderligere inddragelse af borgerforeningerne kan
forventes at pavirke lokalsamfundene, bade samfund i landdi-
strikterne, men ogsa byer, der tidligere var kommunecentre og
som efter |.januar 2003 mistede deres hidtidige status

* pa hvilke omrader borgerforeningerne kan spille en aktiv rolle

* hvordan dialogen mellem regionskommunen og borgerforenin
gerne fungerer og kan udbygges

* hvordan borgerforeningerne sikrer og kan sikre deres legi-
timitet i lokalsamfundet eller mere konkret, hvordan borgere
og forskellige foreninger i lokalsamfundet inddrages i borger-
foreningernes arbejde.

METODE

Undersogelsen er gennemfert delvis som et litteraturstudie, det
vil sige en gennemgang af eksisterende analyser og rapporter pa
omradet og delvis som en interview- og spargeskemaunder-
sogelse blandt bornholmske aktgrer. Med hensyn til interview-
og sporgeskemaundersggelsen har formalet veret at undersgge
borgerforeningernes rolle i lokaldemokratiet for og efter kom-
munesammenlaegningen i 2003. Der er derfor fokuseret pa
interaktionen og de relationer, der er mellem
politikerne/Bornholms Regionskommune og borgerforeningerne,
relationerne mellem borgerforeningerne og foreninger af for-
skellige typer i lokalsamfundet, mellem Bornholmske
Borgerforeningers Samvirke (BBS) og regionskommunen og mel-
lem BBS og borgerforeningerne. Relationerne er ved denne “kni-
btangsundersggelse”, hvor de forskellige “blede” emneomrader
er i tangens “nab”, belyst ud fra de forskellige aktarers synsvink-
ler for at sikre en sa afbalanceret analyse som muligt.

Der er gennemfort interview med reprasentanter for borger-
foreningerne pa Bornholm (i alt 23 foreninger ud af 27 forenin-
ger). Herudover har de forskellige lokale partiafdelinger faet
mulighed for at udtale sig om deres holdning til forskellige
aspekter af borgerinddragelse og nerdemokrati (1| lokale parti-
afdelinger samt lokallister er blevet kontaktet).Alle politiske par-
tier repraesenteret i folketinget samt lister repraesenteret pa

Bornholm er blevet opfordret til at deltage i undersggelsen.
Derudover er kommunale embedsmand med direkte ansvar for
kommunens kontakt til og dialog med lokalsamfundene blevet
interviewet. Endelig er der gennemfgrt en spergeskemaunder-
sogelse blandt samtlige idrats-/sportsforeninger, grundejerfore-
ninger, erhvervsforeninger, brugsforeningsbestyrelser og skolebe-
styrelser pa Bornholm.Alt sammen foreningstyper som, vurde-
rede vi, kunne have en specifik interesse i udvikling af deres
respektive lokalomrader. | alt blev der udsendt ||| spergerske-
maer til disse foreningstyper, og der blev opnaet en responsrate
pa 39 %.

Interviewene med reprasentanter fra de lokale borgerforenin-
ger blev gennemfart som “semi-strukturerede” interview, det vil
sige med udgangspunkt i en oversigt over emner, der gnskedes
debatteret. Disse oversigter var pa forhand blevet udsendt til
respondenterne, saledes at de havde mulighed for at forberede
sig forud for interviewene. Repraesentanterne for borgerforenin-
gerne kunne frit valge mellem personlige interview eller telefo-
ninterview, og flertallet foretrak et telefoninterview.
Reprasentanter for de politiske partier fik udsendt en rakke
konkrete spargsmal, som de blev bedt om at tage stilling til.
Hvorvidt de anskede at bevare spargsmalene telefonisk eller pr.
e-mail var frivilligt, men flertallet foretrak at svare pr. e-mail. Af
de || partiafdelinger, der har faet tilsendt spergsmalene, har de
otte valgt at besvare spargsmalene.

Formalet med at sparge andre foreninger i de forskellige lokal-
omrader var at fa et indtryk af borgerforeningernes samarbejde
med andre aktgrer i lokalsamfundene. Udvzlgelsen af de fore-
ningstyper, der blev inddraget i analysen, skete pa baggrund af
oplysninger fra borgerforeningerne omkring hvilke slags lokalfor-
eninger, de oftest samarbejdede med.

Hvor borgerforeningernes primare formal er at virke til gavn
for lokalomradet og omradets borgere, har de andre foreninger
helt andre primare mal. For dem vil samarbejde med andre for-
eninger i lokalomradet vare af sekundzr betydning. Denne lave-
re prioritering af samarbejde i lokalomradet afspejler sig i den
ligeledes lave responsrate pa kun 39 %. Almindeligvis “ber” man
opna responsrater pa over 50 % i denne type undersggelser. De
benyttede sporgeskemaer og interviewguide kan ses i bilag.



INTERVIEWGUIDE, BORGERFORENINGER

* Hvor mange medlemmer har foreningen?

* Hvor mange af medlemmerne er hhv. personer, virksomheder og foreninger?
* Hvordan vzalges/udpeges medlemmer af bestyrelsen?

* Vedtaegter for foreningen? Kan vi fa et eksemplar?

* Formel organisationsform?

* Hvor mange gkonomiske midler rader | over (det sidste ar)?

* Hvorfra kommer jeres midler (fra BRK, fra medlemmer, fra andre kanaler)?

FORMAL OG VISION FOR FORENINGENS ARBEJDE
» Overordnede mal/vision for foreningens arbejde?

* Kortsigtede/konkrete mal - Hvad er det man arbejder pa at opna/markesager?
* Hvorledes fastlegges foreningens overordnede og kortsigtede mal?

* Hvem har mulighed for at udgve indflydelse?

* Og hvem udgver denne indflydelse?

* Hvordan indsamler | ideer og forslag fra lokalomradet?

* Hvilket lokalomrade reprasenter I?

» Kan | pa et kort indtage det omrade | mener at reprasenterer?

KONTAKTER OG RELATIONER
* Hvilke samarbejdsformer har borgerforeningen med kommunen (fx mgdehyppighed, madeform og indhold?)

* Hvordan fungerer borgerdeltagelse og borgerindflydelse?
* Hvordan vurderer | borgerforeningens indflydelse i gvrigt pa kommunens beslutninger vedrgrende jeres lokalomrade?
* Hvilken form for samarbejde har | med de andre borgerforeninger pa Bornholm? Hvordan?

* Samarbejde med lokalomradets gvrige foreninger fx idratsforeninger, turistforeninger, erhvervsforeninger, kulturelle
foreninger?

* Hvem samarbejder | med?
* Hvordan fungerer det?

* Og hvorledes er det organiseret?

55



56

PROCESSEN - EFFEKTER FOR LOKALDEMOKRATIET AF DEN BORNHOLMSKE KOMMUNESAMMENLZAGNING

* Effekter af kommunesammenlzgningen - Synes du, at det har pavirket jeres forenings samarbejde med kommunen?
Evt. pa hvilken made (her tznkes pa indhold og/eller form)?

* Beskriv forskellen i samarbejdet for og efter kommunesammenlaegningen.

* Har kommunen lagt konkrete opgaver ud til jer?

* | givet fald, hvad er det for opgaver vi taler om?

* Lader det offentlige i tilstreekkeligt omfang skonomiske resurser folge med overdragelse af konkrete opgaver?

* Har borgerforeningen sagt nej til at overtage opgaver fra kommunen? Beskriv hvilke og hvorfor?

* Hvilke opgaver er borgerforeningen interesseret i at overtage?!

* Hvilke opgaver har borgerforeningen eksempelvis resurser, kompetencer og gnsker om at involvere sig i?

* Hvilke beslutningsprocesser og emneomrader ansker borger foreningen at blive involveret i (giv konkrete eksempler)?

* Hvordan ser | jeres rolle i den lokale udvikling? (initiativer omkring byudvikling, erhvervsudvikling, turisme, sterre
sportsbegivenheder, tilflytning, milje o.l.)

* Hvordan ser i jeres rolle og muligheder for at pavirke processen omkring udformningen af den kommende kommuneplan for

Bornholm?
* Er der omrader | gnsker at tage ejerskab til?

* Er der opgaver som borgerforeningen efter din mening ikke bor arbejde med?

* Hvis kommunen i fremtiden beslutter yderligere at inddrage borgerforeningerne i lasningen af opgaver af almennyttig interesse

for lokalomradet, hvad tror du det vil betyde for jeres forhold til det gvrige lokalsamfund?




INTERVIEWGUIDE, POLITISKE PARTIER
SP@RGSMAL TIL POLITISKE PARTIER/AMTSFORM/END

* Har jeres parti en formuleret holdning til lokaldemokrati og borgerinddragelse? Beskriv eventuelle hovedpunkter i denne politik.

* Med hensyn til kommunesammenlagningen pa Bornholm,hvorledes vurderer du betydningen for lokaldemokratiet?

* Er det blevet nemmere eller vanskeligere for lokalsamfundene at kommer igennem med specielle gnsker?

* Mener jeres parti, at borgerforeningerne er de bedste til at reprasentere lokalomraderne, eller har | forslag til andre
organisationsformer/modeller, der bedre vil kunne repreasen-tere lokalomradernes interesser?

HOLDNINGER TIL BORGERFORENINGER SOM REPRASENTANT FOR LOKALSAMFUNDENE

* Har dit parti en holdning til om kommunen skulle blive bedre til at inddrage lokale forslag og rad (hgringsret)?

* Og har | eventuelt forslag til hvorledes dette kunne organiseres?

* Mener du, at man kan uddelegere kompetence (beslutningsret) til et niveau under det kommunale niveau?

* Hvis ja, hvad er jeres krav til demokratiske relationer til de organisationer der tildeles opgaver af almennyttig interesse for
hele lokalsamfund?

* Mere konkret: Kan man uddele opgaver og gkonomiske midler til en borgerforening og lade det vare op til denne forenings
bestyrelse hvorledes midlerne disponeres?

* Hvilke perspektiver (fordele og ulemper) ser dit parti ved en gget tildeling af formel kompetence til borgerforeningerne?

* Mener dit parti, at man kan uddelegere opgavevaretagelse til borgerforeninger? Hvis ja, hvad er det sa for typer af opgaver der kar
uddelegeres?

* Er dit parti villig til at lade resurser (skonomi) felge med de opgaver, der evt. uddelegeres til borgerforeningerne?

* Mener dit parti, at det offentlige (kommunen) har en forpligtelse til at tilskynde til dannelse af borgerforeninger i lokalomrade der

endnu ikke er reprasenteret af en forening?
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SPORGERSKEMA, LOKALE FORENINGER
BASISOPLYSNINGER OM JERES FORENING/ORGANISATION.

Spergsmal |
Hvor mange medlemmer har jeres forening?

Hyvis jeres forening modtager tilskud efter Folkeoplysningsloven: Hvor mange medlemmer er da:
Under 25 ar:
Over 25 ar:

Spergsmal 2
Hvis jeres forening modtager tilskud efter Folkeoplysningsloven: Hvor mange aktivitetstimer reprasenter jeres forening da?

RELATION TIL LOKAL
BORGERFORENING /LOKALT FALLESUDVALG

Spergsmal 3

Har jeres forening nogen form for samarbejde med andre foreninger i lokalomradet?
_Ja

_ Nej

_ Ved ikke

Sporgsmal 4

Findes der, en fallesforening i jeres lokalomrade, det vil sige en forening der indsamler og koordinerer forslag og initiativer fra
lokalomradets foreninger?

_ Ja - Fortsat til spgrgsmal 5

_ Nej - Fortszt til spergsmal 7

_ Ved ikke - Fortsaet til sporgsmal 7

Spergsmal 5

Hvis ja i spargsmal 4: Har jeres forening da en reprasentant i denne forening?
_h

_Nej

_Ved ikke

Spergsmal 6

Hvis der findes en fellesforening, er du da tilfreds med din forenings muligheder for at komme til orde i denne forening?
_h

_Nej

_Ved ikke

Spergsmal 7

Findes der en borgerforening i jeres lokalomrade, det vil sige en forening af borgere der arbejder for udvikling af jeres
lokalomrade?

_ Ja - fortsaet til spergsmal 8

_ Nej - fortsaet til spergsmal 10

_ Ved ikke - Fortsat til spgrgsmal 10




Spergsmal 8

Hvis ja i spargsmal 7: Har jeres forening sa nogen sinde haft et samarbejde med denne forening (eksempelvis lavet felles arrange-
menter eller benyttet borgerforeningen som talergr for jeres projekter/ideer)?

_h

— Nej

_ Ved ikke

Spergsmal 9

Har du oplevet at borgerforeningen har spurgt til jeres holdning til tiltag af betydning for lokalomradet, eller spurgt til jeres
forenings forsalg til initiativer i lokalomradet?

_h

— Nej

_ Ved ikke

Spergsmal 10

Mener du at jeres forening kan have fzlles interesser med andre foreninger/organisationer i jeres lokalomrade?
_ Ja - fortsaet til spgrgsmal | |

_ Nej - Fortsat til spergsmal 12

_ Ved ikke - Fortszt til spergsmal 12

Sporgsmal | |
Hvis ja i spargsmal 10: Kan du give eksempler pa sadanne fzlles interesser:

Spergsmal 12

Onsker jeres forening en sterkere borgerforening/fzlles forening der kan tale lokalomradets sag i forhold til kommunen?
_Ja

_ Nej

_ Ved ikke

Spergsmal 13
Kan du give eksempler pa opgaver eller aktiviteter som jeres forening tidligere har varetaget og som er flyttet til en fellesforening
eller borgerforening?

Sporgsmal |4
Har du forslag til hvorledes man eventuelt ville kunne forbedre samarbejdet mellem jeres forening og den lokale borgerforening /
fellesforening?
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RELATION TIL BORNHOLMS REGIONSKOMMUNE

Spergsmal 15

Overordnet set, hvorledes synes du at din forenings samarbejde med Regionskommunen fungerer?
_ Meget godt

_ Godt

_ Darligt

_ Meget darligt

_ Ved ikke

Spergsmal 16

Hvorledes har kommunesammenlaegningen pavirket din forenings samarbejde med kommunen?
_ Blevet meget bedre

_ Blevet bedre

_ Ingen effekt

_ Blevet darligere

_ Blevet meget darligere

_Ved ikke

Spergsmal 17

Oplever du at jeres forening bliver hart nar kommunen traffer beslutninger der kan pavirke jeres forening?
_ Ja - fortsaet til spergsmal 19

_ Nej - fortszt til spergsmal 18

_ Ved ikke - fortszt til spergsmal 19

Spergsmal 18
Kan du give eksempler pa situationer hvor du mener at kommunen burde have hert til jeres holdning fer de traf en beslutning?

Spergsmal 19
Har du forslag til hvad kommunen kunne gore for at forbedre samarbejdet mellem jeres forening og kommunen?

Tak fordi du ville medvirke i undersggelsen.

Har du yderligere kommentarer, er du velkommen til at skrive dem her:
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SENESTE LOKALNYT

NYKER FAMILIEDAG 20.AUGUST

WYKER BORGERFORENING afholder igen i br
FAMILIEDAG - LORGAG D. 20. AUGUST KL. 14.30 PA
WYKER STADION.

Wagebagningskenkurrencen starter ki 1830, hver
Bagermaster Lo Kjolier bedommer alle indicverede
kager og finger en vinder.

KL 15.00 flr vi beseg of LYNGBY - TAARBEK
HARMONIORKESTER, som vil underholdde os.
Merefter er der forskellige aktiviteter hele
amermiddagen for hele familien. bl.a. olkassestabling, .
ringspil p§ Jorgen Hammers pibe, sid som i, karfoffeliob

©g meget andet FELLESSPISNING KL 17.30, husk at kabe billet i Nyker Dag ‘i Brugs senest
fredeq ki 17,30 eller hos Asger Pedersen pb U, 56 96 33 51, Maden koster kun B8,- kr for
woksne og 44,+kr for barn. Menu: glaseret skinke, kylling, frikadeller, salaat, kartibifelsalat
©og bred. Barnene kan ogsp kebe polser til grillentbetales ved festen)

Igen i Br vil BJARNE KURE serge for musikalsk hygge.

Chariotte Munch Fassel

LOKALE LINKS
Links fra Nyker

2001

2002

2003

2004

2005

Byudviklingsgruppen i Gudhjem foreslar at gore byen bilfri om
sommeren.

De forste dyr slagtes hos Handveerksslagteren i Aakirkeby.
22-arige Masja Juel bliver karet til Miss Danmark.

Bornholmske Borgerforeningers Samvirke bliver dannet.
Trods flertal ved Regionsvalget veelger Bjarne Kristiansen og
Borgerlisten at overgive regionsborgmesterposten til
Thomas Thors (S).

Bornholms Amt og gens fem kommuner bliver til Bornholms
Regionskommune.

Det kinesiske skib Fu Shan Hai synker 4 semil nord for
Hammeren.

Aakirkeby Borgerforening afholder traditionen tro juletraesfest i
Aakirkeby-Hallerne. De 200 barn og voksne spiser 450 aeble-
skiver og drikker 15 liter glogg.

Ostermarie Aktorerne opferer komedien: Hvad gor man ikke
for 100.000 af W. & S. Petersen.

Bornholms Regionskommune afholder informationsmaode i
Aakirkeby-Hallerne om opferelsen af et biogasanleeg neer
byen.

| samarbejde med Leader+ har
Bornholmske Borgerforeningers
Samvirke med stotte fra Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets
Landdistriktspulje taget initiativ
til Magasinet Bornholm, der en
gang arligt seetter fokus pa den
bornholmske egenart i livsstil,
madkultur og kunsthandveerk.
Magasinet retter sig dels mod
bornholmerne selv ved at fokuse-
re pa de mange kvaliteter gen
rummer, dels mod eens mange
turister og endelig mod potenti-
elle tilflyttere.

| samarbejde med Bornholms
Regionskommune og DR har
Bornholmske Borgerforeningers
Samvirke etableret en platform
pa Internettet, ww.bornholm.dk,
hvor bl.a. borgerforeningerne kan
informere om seneste nyt i de
respektive lokalsamfund.



OG | DEN STORE VERDEN

2001 Terrorangrebet p& World Trade Center i New York.
Sidste udgave af dagblade Aktuelt.
Total maneformorkelse over Danmark.

2002 Metroen i Kgbenhavn indvies.
Iran far sine egne religiost korrekte Barbiedukker
Henrik Qvortrup bliver ny chefredakter p& Se og Hor

2003 Sygdommen SARS spredes over en rackke lande.
Bornholm, Sjeelland, Sydsverige og Lolland-Falster rammes af
stromsvigt.
Saddam Hussein tages til fange i Irak.

2004 Tsunamikatastrofen i Asien.
Censplejsede akvariefisk kommer i handelen i amerikanske
dyrehandler.
Kronprins Frederik og Mary Donaldson bliver gift.

2005 H. C. Andersen 200 ar.

Dankortgebyr pa 50 ore pr. transaktion indfgres - og opheeves!
Operahuset i Kebenhavn dbner.
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forening arrangerer Fremtidsveerksted - om fremtiden i Gudhjem og Melsted ® Nyker Borgerforenings nye hjemmeside www.nyker.dk gar i luften

* Bornholms Regionskommune, 2003: Fortegnelse over Rad og Udvalg, www.brk.dk.

* Bornholms Regionskommune, 2003: Udvikling og effektivisering. Politiske mdlsatninger, www.brk.dk.

* Bornholms Regionskommune, 2003: Overordnede principper for styreformen i Bornholms Regionskommune, www.brk.dk.
* Bornholms Regionskommune, 2004: Servicestrategi, vedtaget i Regionsradet den 19. februar 2004 www.brk.dk.

* Bornholms Regionskommune, 2005: BRK’s organisation - sammenhange og begreber i Bornholms Regionskommune.

* Bornholms Regionskommune, Kultur og Fritid, 2003: Tilskudsregler for folkeoplysende foreninger pd Bornholm, vejledning fra
kommunen.

* Buch, Roger, 2002: Demokrati i storbyen: Demokrati og manglende deltagelse, oplaeg til konferencen Hverdagens demokrati
- demokratiformer til debat. Afholdt af Kgbenhavns kommune, september 2002.

* Buch Roger, 2003: Storbyens demokrati og dens borgere, opleg til konferencen Hverdagens Demokrati. Afholdt af Kebenhavns
Kommune januar 2003.

* Christoffersen, H., K.K. Klausen og S. Lundtorp, 2003: Central styring - decentral ledelse. En undersogelse af den administrative organise-
ring i Bornholms Regionskommune. Sammenlagningsundersggelsen, rapport nr. 2, Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut.

* Danmarks Statistik, 2005:30: Serviceerhverv: Befolkningens brug af internet 2005.

* Diklev, B., 2003: Lokalrdd/landsbyrdd. Undersagelse om samarbejdet mellem landsbyer og deres kommune, rapport fra Landsforeningen af
landsbysamfund www.lal.dk.

* Gjern kommune, 2004: Naerdemokrati i Ny Silkeborg Kommune, oplag fra arbejdsgrupper nedsat af Gjern Kommune.

* Hedetoft, A. og J. Manniche, 1999: De bornholmske landdistrikter. Analyse af udviklingsrammer og muligheder,Working paper
nr. 3 fra Bornholms Forskningscenter

* Hoff, ., 1998: Personliggorelsen af det politiske ansvar - hverdagsmagere, tovholdere og iscenesattere, www.polscr.dk/demokratiprojektet

* Indenrigsministeriet, 2004(a): Aftale om strukturreform, tilgeengelig fra www.im.dk.

* Indenrigsministeriet, 2004: Landdistriktsredegorelse 2004, Regeringens redegorelse til folketinget, december.

* Indenrigsministeriet, 2004: Lokal Landdistriktspolitik. En vejledning til kommuner og amter, Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

* Indenrigsministeriet, 2005: Naerdemokrati og kommunalreformen, Labende information om arbejdet i “Tanketanken om
Nzrdemokrati” pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside www.im.dk (Ind til videre lader information fra denne side dog

noget tilbage at @nske).

* Johansen, PH., 2003: Erhvervsudvikling, lokal viden og lokale naturressourcer i landdistrikter, Rapport fra Center for Forskning og
Udvikling i Landdistrikter.

* Kjer, U. og L. Olsen, 2004: Kommunesammenlaegningens forste dr bedemt af borgerne pd Bornholm, rapport fra Amternes og
Kommunernes Forskningsinstitut.

* Kommunernes Landsforening, 2004(a): Bornholms Regionskommune. Evaluering af organisationsstruktur, rapport fra KL's konsulentvirk-
somhed @konomi og Ledelse.

* Kommunernes Landsforening, 2004(b): Fremtidens kommunalpolitiske arbejde. Perspektiver og anbefalinger, www.kl.dk.

* Kommunernes Landsforening, 2004(c): Fremtidens kommunalbestyrelse. Inspiration til den lokale debat om organisering, arbejdsformer og
politikerroller, www.kl.dk.

* Kommunernes Landsforening, 2004(d): Fremtidens lokaldemokerati. Inspiration til den lokale debat om demokrati og borgerinddragelse,
www.kl.dk.
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» Kommunernes Landsforening, 2005(a): Reform i praksis. Inspiration til gennemforelse af opgave og strukturreformen, www.kl.dk.
» Kommunernes Landsforeninge, 2005 (b): Nye veje i den politiske organisering? Inspiration til kommunerne, juni 2005, www.kl.dk.
» Kgbenhavns Kommune, 2005: Kereplan for debatten om nardemokrati i Kebenhavn, pjece fra www.kk.dk/hverdagsdemokrati.

* Madsen, B., 2003: Kommunalekonomi og kommunesammenlagning. En undersogelse af den kommunale udgiftsudvikling pG Bornholm og i
landets ovrige regioner, sammenlegningsundersagelsen, rapport nr. 2. Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut.

» MandagMorgen, ugebrevet, 2005: Brugerdreven politikudvikling, erfaringer fra Arhus Kommunes Integrationspolitik, tilgeengelig pa
www.mm.dk.

* Olsen, L. & O. Rieper, 2005: E-governance i kommunerne - et essay om forskning i emnet, Akf-forlaget.
 Regeringen, 2004: Det nye Danmark - en enkel offentlig sektor tat pa borgeren, oplaeg fra regeringen www.detnyedanmark.dk.

* Tanvig, H. (redd.), 2004: At vaere eller ikke at vaere. Landdistrikter i bevaegelse, rapport fra Center for Forskning og Udvikling i
Landdistrikter.

* Togeby, L.; ].G. Andersen; PM. Christiansen; T.B. Jargensen og S.Vallgirda, 2003: Demokratiske udfordringer. Kort udgave af
Magtudredningens hovedresultater, tilgengelig pa  www.ps.au.dk/magtudredningen.htm.

« Arhus Kommune, 2004: Arhusmodel for borgerinddragelse, tilgeengelig pa www.aarhuskommune.dk.

INDPAKNING

Bornholmske erfaringer - borgerforeningernes rolle efter kommunesammenlagningen er pakket ind i historien om de bornholmske
borgerforeninger. Tilfldige og ustrukturerede begivenheder, vasentlige og uvasentlige, fra 1955 og frem til i dag tegner et billede af
de bornholmske borgerforeningernes hverdag, holdt op imod den verden de agerer i.

EN MEGET STORTAK SKAL LYDETIL:

* Pedersker Lokalhistorisk Gruppe

* Pedersker Lokalforening

* Gudhjem By- og Mindeforening

* Aakirkeby Borgerforenings Lokalarkiv

* Nyker Borgerforening

fordi vi matte ga pa jagt i arkiverne. | samme andedrag siger vi ogsa tak til Bornholms Tidende og bornholmere gennem tiderne for
gavmildt at have doneret billeder, avisudklip mv. til @ens lokalarkiver.
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DER ER NOGET JEG LIGE VIL GORE DIG
OPMARKSOM PA.

Pa Bornholm havde de en kommunesammenlaegning
allerede i 2003. Nu har Center for Regional og
Turismeforskning udgivet en rapport om borgerforenin-
gernes rolle i den nye storkommune. Den giver gode
eksempler pa, hvordan borgerinddragelse og hensynet til
landdistrikterne kan tilgodeses.

DER ER NOGET JEG LIGE VIL GORE DIG
OPMARKSOM PA.

Pa Bornholm havde de en kommunesammenlaegning
allerede i 2003. Nu har Center for Regional og
Turismeforskning udgivet en rapport om borgerforenin-
gernes rolle i den nye storkommune. Den giver gode
eksempler pa, hvordan borgerinddragelse og hensynet til
landdistrikterne kan tilgodeses.



KZARE

Der er noget jeg lige vil gare dig opmaerksom pa.

Pa Bornholm havde de en kommunesammenlagning allerede i 2003. Nu har Center for

Regional og Turismeforskning udgivet en rapport om borgerforeningernes rolle i den nye
storkommune. Den giver gode eksempler pa, hvordan borgerinddragelse og hensynet til

landdistrikterne kan tilgodeses. Her er hovedpointerne, kort fortalt:

* Borgerforeningerne skal etablere et fellesorgan, en slags taleror, pa kommuneniveau.

* Maden borgernetvarkene organiserer sig pa skal respekteres - de skal ikke have
presset en standardmodel ned over hovedet.

* Borgernetvarkene skal sikre sig mandat til at tegne lokalsamfundene gennem tette
kontakter til det gvrige foreningsliv og lokale rad og navn.

* Fellesorganet skal aftale en formaliseret og lgbende kontakt kommunen og
borgernetvaerkene imellem om relevante emner.

* Der skal tilskyndes en etablering af borgernetvaerk i de byer, der ikke hidtil har
haft det. Typisk de tidligere kommunecentre.

* Borgernetvarkene skal tilbydes ansvaret for Igsningen af konkrete opgaver for
kommunen og skal have midler til dette.

* Borgernetvaerkenes fellesorgan skal vare reprasenteret i relevante fora af betydning
for kommunens landdistriktsudvikling.

Jeg vil anbefale dig at fa fat i rapporten, for der er inspiration at hente!

Venlig hilsen

Rapporten kan downloades pa Center for Regional og Turismeforsknings hjemmeside
www.crt.dk. Et eksemplar til bogreolen kan kgbes hos Center for Regional og
Turismeforskning, crt@crt.dk eller 5644 1144,
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