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Forord

Neerveerende notat udggr baggrundsanalyser og vurderinger samt bilag til rapporten Bornholms udviklingsmu-
ligheder — En SWOT-analyse.

Det overordnede formal med den samlede analyse har veeret at tegne et helhedsbillede af det bornholmske
samfunds udviklingsmuligheder i de kommende ar. Der er specielt fokus pa, hvad de offentlige aktgrer kan ggre
for at fremme udviklingen péa gen.

Baggrundsrapporten er struktureret pd samme made som hovedrapporten saledes, at de enkelte afsnit under-
bygger og supplerer hovedrapportens vurderinger og anbefalinger.

Bornholms Erhvervskundepunkt har bestilt denne analyse, og medarbejdere fra Center for Regional- og Turis-
meforskning (CRT) samt fra Institut for Fremtidsforskning (IFF) har udarbejdet rapporten. Fglgende medarbej-
dere fra CRT har bidraget: Peter Billing, Tage Petersen, Mikkel Toudal, Anders Hedetoft, Lene F. Andersen,
Jesper Manniche, Hasse Jensen samt Barbro Anell. Fglgende medarbejder fra IFF har bidraget: Anders Bjerre,
Niels Bgttger-Rasmussen, Troels Theil Eriksen, Kristina Sggaard og Uffe Palludan.

Peter Billing
December 2004
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1 Sociogkonomisk udvikling pa Bornholm de seneste 10 ar

1.1 Indledning

| dette kapitel gives et opdateret billede af hovedtraekkene i Bornholms samfundsgkonomiske situation og ud-
viklingen de seneste 10 ar sammenlignet med udviklingen i det gvrige land. Det skal understreges, at det er
hovedtraekkene, der behandles i dette kapitel, og derfor er der naturligvis lavet en rakke fravalg af statistik,
som er interessant i belysningen af seerlige dele af den samfundsgkonomiske udvikling pa Bornholm. For mere
detaljerede gennemgange henvises til rapportens gvrige kapitler.

Malet er med de seneste 10 ars statistik at forholde sig til fglgende overordnede spgrgsmal:

1. Hvordan er den samfundsgkonomiske situation pa Bornholm?
2. Er udviklingstendenserne til gunst for Bornholm?

| dette kapitel er gennemsnittet for Danmark set som en helhed, der er brugt som malestok for udviklingen pa
Bornholm. Der er saledes ikke inddraget internationale sammenligninger. Da det samtidig er udviklingen over
de seneste 10 ar, der er i fokus, og fgrst i anden rakke niveauet for de forskellige indikatorer, mener vi, at
landsgennemsnittet for udviklingstendenserne er en passende malestok.

For at tydeligggre denne tilgang inddrages i vidt omfang spgrgsmalet: Hvis udviklingen de seneste 10 ar havde
veeret pa Bornholm som i det gvrige land (gennemsnit), hvordan ville situationen sa vaere i dag pa Bornholm?

Gennemgangen bygger primzaert pa bearbejdede data, der vises i figurer, og der er i stort omfang brugt indekse-
rede tal i kapitlet. Kapitlet er baseret pa en opdatering af et notat, Center for Regional- og Turismeforskning
lavede i foraret 2001 for Bornholms Amt samt for demografiens vedkommende et notat udarbejdet af Institut
for Fremtidsforskning i september 2004.

1.2  Befolkning: Sammensatning og udviklingstendenser

Befolkningstallet og alderssammensaetningen af befolkningen er to helt afggrende forhold, nar udviklingsmulig-
hederne pa Bornholm skal vurderes. Uanset de muligheder som informationsteknologien giver for distancear-
bejde, fjernundervisning, telemedicin med videre, s& har befolkningsunderlaget en vasentlig betydning for det
serviceniveau, som det offentlige kan tilbyde, og de aktiviteter den private sektor kan opretholde.

Nar man skal vurdere udviklingen i stgrrelsen og sammensatningen af befolkningen, er det vigtigt, at man ikke
fokuserer for kraftigt pa enkelte ars variation i f.eks. fgdselsantal, fra- og tilflytning mv. | denne oversigt er det
derfor forsggt at belyse udviklingen ud fra et drgangs- eller generationsperspektiv. Et vilkar for Bornholm er, at
mange unge flytter fra gen. Det interessante spgrgsmal er derfor, om hver argangs fraflytningstab i tyvearsalde-
ren udlignes ved tilflytning, nar personerne pa argangen er blevet 30-40 &r, samt hvordan den skave aldersfor-
deling, der opstar ved dette flytningsmgnster, pavirker det bornholmske samfund.



Figur 1. Befolkningsudvikling

120
115
o 110
o
o105 e
<t — = —e— Hele landet
8 100 M —=— Bornholm
= \'\'\-\.__.\_\. — — Fremskrivning (Hele landet)
7 - - — — Fremskrivning (Bornholm
x 05 = 9 ( )
[ - — _
S -
£ 90
85
80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
< (o] e} o AN < [{e] 0] o N < © 0] o
[} (o] [} o o o o o - - — — - AN
» » (o] o o o o o o o o o o o
~ -~ ~ N N (V] (q\] N N N N (V] N N
Arstal

Befolkningen pa Bornholm er fra 1994 til 2004 faldet fra 44.955 til 43.673, en nedgang pa 1.282 personer
eller 2,9% af befolkningen. | samme periode er befolkningen i hele landet vokset med ca. 4%. Hvis Bornholm
havde haft den samme befolkningsudvikling som hele landet, ville der i dag vaere ca. 46.700 indbyggere pa
Bornholm, eller ca. 3.000 flere end der rent faktisk bor pa gen i dag.

Pa figur 1 er desuden afbildet hovedforlgbet fra Danmarks Statistiks seneste befolkningsprognose. Ifglge den
prognose vil Bornholm have ca. 41.400 indbyggere i 2020, et fald pa ca. 8% i forhold til 1994, hvorimod hele
landets befolkning vil have vokset med godt 6%. Hvis der ikke sker en vaesentlig aendring i udviklingen, vil
Bornholm saledes fortsat miste befolkning.

1.2.1 Aldringen af befolkningen

En megatrend, der ggr sig geeldende i Danmark og den stgrste del af den vestlige verden, er aldringen af be-
folkningen. | de kommende ar gar de store argange, der er fgdt under og umiddelbart efter anden verdenskrig,
pa pension, mens de sma argange fra starten af 1980’erne trader ind pa arbejdsmarkedet.

Den offentlige sektor bliver udsat for et stigende gkonomisk pres, og der bliver alt andet lige kamp om velkvali-
ficeret arbejdskraft bade globalt og lokalt.

1.2.2 Bornholm er sarligt udsat for aldring

Ifglge Danmarks Statistiks kommunale befolkningsprognoses hovedforlgb fra juni 2004 forventes Bornholms
Regionskommune at vaere en af de kommuner, der star over for den kraftigste aldring (malt ved stigningen i
antallet af 60+ arige pr. 20-40-arige) de kommende 10 ar, se figur 2.
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Antal 60+ arige pr. 20-40 arige, stigning 2004-2015
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Kilder: Danmarks Statistik samt egne beregninger

Kun fa andre kommuner star, ifglge prognosen, over for en tilsvarende aldring, og sammenlignes Bornholm med
amterne, er Bornholms regionskommune hardest ramt. P4 amtsplan star Bornholm saledes over for den kraftig-
ste aldring i Danmark.

1.2.3 Bornholm har tradition for en zldre befolkning

Bornholm er som gsamfund vant til at have et relativt stort antal aldre i forhold til den gvrige befolkning pri-
meert som fglge af, at unge under uddannelse og i job i hgj grad flytter vaek fra gen.

| figur 3 ses udviklingen i &ldrekvoten fra 1979 frem til &r 2020. Det ses, at Bornholm i den betragtede perio-
de permanent har en stgrre sldrekvote, og den naermest eksploderer i forudsigelsesperioden.
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Figur 3. Zldrekvoten — antallet af 65+ arige pr. 20-64-arige, 1979-2020
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Kilde: Danmarks Statistik samt egne beregninger.

1.2.4 Bornholm - den bgrnefattige @

Betragtes figur 4 ses det netop, at der sammenlignet med hele landet er langt faerre 20-30-arige pa Bornholm.
Ligeledes bemaerkes det, at der ogsa er en betydelig mindre andel sma bgrn pa gen.

Bornholm er sa at sige inde i en ond cirkel, hvad angar befolkningsudviklingen. Siden 1980 er der hvert ar
flere dgde, end der er fgdt. Bornholm er blevet afhaengig af indvandring, og fra 1980-2003 er befolkningen
faldet med naeste 10% (9,3%).

Figur 4. Aldersfordelingen pa Bornholm og i hele landet, fordelt pa et ars aldersklasser, 2003
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Figur 5. Alderssammensztning i relation til landsgennemsnittet
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Figur 5 viser, hvilke alderstrin der er over- og underreprasenteret i den bornholmske befolkning, nar man
sammenligner med landsgennemsnittet. Hvis et alderstrin f.eks. har indeks 70, betyder det, at andelen af per-
soner pa det alderstrin er 30% lavere pa Bornholm end i landet set som helhed. Hvis til gengaeld indekstallet
er 110, viser det en overreprasentation pd 10% sammenlignet med hele landet.

Det karakteristiske ved aldersfordelingen er, at drgangene fra 20 til 35 ar er underrepraesenteret med 30-50% i
2004. For argangene fra ca. 40 ar er der imidlertid en overreprasentation pa Bornholm, der i 2004 ligger om-
kring 20% for aldersgruppen op til 70 ar, og for enkelte argange i aldersgruppen over 70 ar nar 40%.

Der er i 2004 desuden en underrepraesentation af bgrn op til 8 ar, hvilket fgrst og fremmest forklares af under-
repraesentationen af de foraeldreargange, der har bgrn fra 0-9 ar. Lidt forenklet sagt: Nar foraeldre i 30-erne og
farst i 40-erne flytter til Bornholm har de halvstore bgrn med. Det betyder, at der er en overrepraesentation pa
Bornholm af bgrn og unge mellem 10 og 18 ar og argangene over 40-arige.

Nar man sammenligner 1994 og 2004, er der to sammenhangende andringer, der er vaerd at laegge marke
til. For det fgrste er underrepraesentationen af argangene mellem 20 og 35 ar blevet markant forveerret. Det
betyder derfor ogsd, at aldersgruppen 0-8 ar i 2004 er underreprasenteret pad Bornholm, hvor det i 1994 kun
var fra 0-5 ar, der var underreprasenteret. Underrepraesentationen af unge mellem 20 og 35 ar afspejler det
vilkar for Bornholm, at unge flytter fra gen. Til gengeeld er gruppen fra ca. 44-60 ar vaesentlige tydeligere over-
representeret i dag end i 1994. Det er positivt i gjeblikket, da det er en erhvervsaktiv gruppe, men det viser
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samtidig, at Bornholm ogsa i fremtiden vil have en stor overrepraesentation af zldre over 60 ar, nar man sam-
menligner med landsgennemsnittet.

Figur 6. Nettoandringer i befolkningstallet 1994-2004
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Figur 6 viser udviklingen for hver drgang i perioden 1994-2004. For argangene op til ca. 50 ar afspejler &n-
dringerne primeert flytninger, og fra 50 ar skydes udviklingen primeaert dgdsfald, som det ses af kurvens fald
mod hgijre.

Det ses, at der fra argangene 1972-1986, der i dag er mellem 18 og 32 ar, er markant feerre personer pa
Bornholm i dag end for 10 ar siden. Af disse argange er nettofraflytningen op til 55% af argangens stgrrelse i
1994. Den hgjeste nettotifflytning, argangene fra ca. 1960 til 1972, skal vurderes pa baggrund af, at de naevn-
te argange i 1994, som det fremgik af figur 2, var staerkt underrepraesenteret pa Bornholm.

Den vigtigst pointe ved denne figur er, at dette flytningsmgnster er typisk for udkantsomrader, og dens grund-
liggende struktur naeppe kan andres, men graden af nettoflytningen for de enkelte adrgange kan pavirkes. Hvis
befolkningstallet skal bevares eller gges, skal nettotilflytning i aldersgruppen over 30 ar gges og/eller nettofra-
flytningen i aldersgrupperne 20-30 ar mindskes.

Nar man ser pa fremtiden og mulighederne for at vende befolkningsudviklingen, tyder udviklingen siden 1994
pa, at de unge i bedste fald vil flytte fra gen i samme grad som tidligere. Der syntes ogsad almindelig enighed
om, at det er naturligt, at de unge flytter for at uddanne sig, ggre nye erfaringer mv. Hvis man gnsker at pavirke
befolkningstallet, vil det derfor vaere mere realistisk at tilskynde tilflytningen, sarligt for folk i begyndelsen af
30-erne. Denne konklusion bekraftes ogsa af uddannelsesstrukturen p& Bornholm, som det vil fremga af et
senere kapitel.
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Figur 7. Befolkningens hevagelser
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Som det indledningsvis blev anfgrt, skal man veere forsigtig med at se pa de enkelte ars udsving i flytninger,
fgdsler og indvandring, da de blandt andet afhanger af argangenes stgrrelse. Alligevel er figur 7 medtaget, sa
man kan danne sig et billede af sammensatningen af befolkningsandringerne gennem de seneste 10 ar. Nar
man ser pa nettotilflytningen i forhold til det gvrige land gennem de senest 10 ar, ses at den har veeret negativ
pa neer i 2001 og meget svingende. Fgdselsunderskuddet har siden 1997 ligget pa omkring 200 personer.
Indvandringen er det eneste element, der har vaeret positivt i hele perioden.

1.3  Opsummering

1. Befolkningstallet er faldet stgt gennem de seneste 10 ar, og det vil fortsaette den vigende tendens.
2. Alderssammensatningen er skaev, og den tendens er forsteerket siden 1994.
3. Godt 50% af en ungdomsargang flytter fra Bornholm.

Udviklingen er altsa kritisk, hvis malsaetningen er et stabilt eller stigende befolkningstal. Hvis udviklingen skal
a&ndres til en fremgang, skal der vasentlige &ndringer til i tilflytningen og/eller indvandringen.

1.4  Arbejdsmarked

Danmark har set under et haft hgjkonjunktur siden 1994. Det har betydet, at beskaftigelsen er steget, og ar-
bejdslgsheden er faldet markant. Udviklingen pa Bornholm har ikke veeret tilsvarende positiv.
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Figur 8. Beskzftigelsen
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Figur 8 viser udviklingen i beskaftigelsen pa Bornholm og i hele landet siden 1993. Der er ikke medtaget tal
for 2003, da Danmarks Statistik har eendret opggrelsesmetoden fra 2003. Den positive konjunktur i Danmark
som helhed ses af den jaevnt stigende beskaftigelse fra 1994 til 2002. P4 Bornholm er beskaftigelsen faldet
med naesten 6% fra 1993 til 1998. Fra 1998 til 2002 er beskeeftigelsen fortsat pa dette niveau, sa der i 2002
var 20.340 beskeaftigede mod 21.546 i 1993. Hvis Bornholm havde haft en udvikling svarende til landsgen-
nemsnittet, ville beskaftigelsen i dag vaere pa ca. 23.000 personer eller ca. 2.650 flere end den rent faktisk er
i dag.

En sadan udvikling ville ikke kun kunne ses pa, at der ville vaere faerre arbejdslgse og flere indbyggere pa Born-
holm. 10% flere beskaeftigede reprasenterer ogsd en vaesentlig indkomstfremgang og dermed afledte skatte-
indteegter for den offentlige sektor.
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Figur 9.
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Ogsa her skal tallene for 2003 ses i lyset af Danmarks Statistiks @ndrede opggrelsesméde. Det ses af figur 9,
at arbejdsstyrken er faldet stort set parallelt med beskaeftigelsen, saledes at den i dag er ca. 10% mindre end i
1993. Arbejdsstyrkens st@rrelse har stort set veeret usendret i Danmark set under et. Arbejdsstyrken angiver

normalt

en vigtig ramme for, hvor meget produktionen kan stige. Produktionen kan gges ved produktivitetsstig-

ninger, men muligheden for indragelse af mere arbejdskraft i produktionen er helt vaesentlig, nar vakstpotenti-
alet for en (regional) gkonomi skal vurderes. Arbejdsstyrkens stgrrelse kan pavirkes ved tilflytning og indvan-
dring samt ved at faerre traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet til pension eller lignende. Da der i Igbet af de
naste 10-15 ar er store argange, der gar pa pension, vil arbejdsstyrken falde i hele landet, medmindre struktu-
ren pa arbejdsmarkedet sendrer sig. Bornholm har en mulighed for at gge sin arbejdsstyrke ved tilflytning. Hvis
arbejdsstyrken skal gges pa Bornholm er det imidlertid veesentligt, at kompetencer og kvalifikationer er tidssva-

rende.
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Figur 10. Ledighed
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Som det fremgar af figur 10 er ledighedsprocenten pa Bornholm faldet fra ca. 14% i 1993 til ca. 10% i 2003,
hvilket repraesenterer ca. 2.200 personer. Ledighedsprocenten har ligget 3-4 procentpoint hgjere end lands-
gennemsnittet de seneste 6-7 ar.

Figur 11. Forhold mellem ledighedsprocenten pa Bornholm og i hele landet
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| figur 11 er forholdet mellem ledighedsprocenten pa landsplan og den bornholmske ledighedsprocent vist. Det
ses, at den bornholmske ledighedsprocent fra naesten at have ligget pa landsgennemsnittet i 1993 og 1994 de
seneste ar har ligget 80% hgjere end landsgennemsnittet, til trods for at ogsa den bornholmske ledighedspro-
cent er faldet siden 1997, som det fremgik af figur 10.
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Figur 12. Uddannelsesniveau
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Det moderne arbejdsmarked i det sakaldte videnssamfund kraever arbejdskraft med stadig hgjere kompetence-
niveau. Det kan bedst males ved arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, selvom ogsa andre faktorer kan have be-
tydning. En veluddannet arbejdsstyrke er i stadig stigende grad en forudseetning for et konkurrencedygtigt er-
hvervsliv samt den offentlige sektors kvalitet og effektivitet. Veluddannet betyder i mange af de nye vaekstbran-
cher ogsa hgjtuddannet. Nar man ser pa arbejdsstyrkens uddannelsesmaessige kvalifikationer pa Bornholm, er
det tydeligt, at uddannelsesniveauet er lavere end landsgennemsnittet.

| figur 12 er den bornholmske arbejdsstyrkes uddannelsesniveau malt i forhold til landsgennemsnittet. Der er
kun medtaget 2003, da det relative forhold stort set er uforandret siden 1993, selvom antallet af personer med
en videregaende uddannelse p& Bornholm er steget med ca. 30% til 4.485 siden 1993. Det fremgar tydeligt,
at det primart er personer med lange videregdende uddannelser, der er underrepraesenteret p& Bornholm, men
ogsa blandt personer med de korte- og mellemlange videregdende uddannelser, der f.eks. indbefatter lzrer,
sygeplejerske og HA, er der en underreprasentation pa ca. 20%.

1.4.1  Opsummering

1. Arbejdslgsheden har de seneste 6-7 ar vaeret markant hgjere pa Bornholm end i det gvrige land.

2. Antallet af beskeeftigede er vokset i det gvrige land med ca. 6%, mens det pa Bornholm er faldet med ca.
5%.

3. Arbejdsstyrken er faldet pa Bornholm. Det skyldes fraflytning og tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, der
forstaerkes af arbejdslgshed.

4. Uddannelsesniveauet er vaesentligt lavere pa Bornholm.

Da hovedparten af de videregdende uddannelser kraever fraflytning fra Bornholm, ma Bornholm tiltraekke de
unge, nar de er uddannede, hvis der gnskes en arbejdsstyrke med de ngdvendige kvalifikationer til en konkur-
rencedygtig gkonomi. Da de feerreste hgjtuddannede flytter til Bornholm uden udsigt til et job, er det derfor
vaesentligt, at der skabes job, der kan tiltreekke de hgjtuddannede. Det er imidlertid ofte en hgnen-eller-aegget-
situation, da virksomhederne typisk gnsker sikkerhed for, at den kvalificerede arbejdskraft allerede er til stede,
nar de skal etablere sig.
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Forholdene pa arbejdsmarkedet og befolkningstallet hgrer teet sammen. Nar beskeeftigelsen bliver lavere, flytter
folk til andre steder, hvor der er bedre muligheder for at fa arbejde. Omvendt vil flere arbejdspladser pa Born-
holm betyde, at befolkningstallet vil stige.

1.4.2 Erhvervsstruktur

Erhvervsstrukturen er vaesentlig, nar Bornholms fremtidige udviklingsmuligheder skal bedgmmes. Bornholms
erhvervsstruktur har traditionelt vaeret domineret af fiskeri og landbrug samt disse erhvervs fglgeindustrier. |
dette kapitel er erhvervsstrukturen primart belyst ved beskaftigelsen fordelt pa erhverv, da der her eksisterer
de nyeste tal, og beskaftigelsestallene udmaerket afspejler erhvervenes betydning.

Tabel 1. Arbejdspladser fordelt pa erhvervskategorier, %

Bornholm Danmark

1993| 2003 | Andring| 1993 | 2003 | Andring
Landbrug, fiskeri og rastofudvinding 10,2 6,7 -39,5 54 3,7 -28,3
Industri (inkl. fgdevareindustri’) 15,9 13,7 -20,9 18,5 16,0 -9,2
Energi- og vandforsyning 0,6 0,7 3,8 0,7 0,5 -19,8
Bygge- og anlaegsvirksomhed 5,9 6,7 5,9 54 6,1 20,0
Handel, hotel- og restaurationsvirksomhed 16,3 18,0 1,8 17,3 18,0 9,5
Transportvirks., post og telekommunikation 7,9 7,1 -17,8 6,9 6,4 -2,7
Finansieringvirks. mv., forretningsservice 6,2 6,5 -3,7/ 10,7| 13,7 34,1
Offentlige og personlige tjenesteydelser 36,1 39,9 1,5 34,3 35,2 7,7
Uoplyst erhverv 0,9 0,6 345 0,9 0,5 -46,5
| alt samtlige brancher 100 100 -8,1 100 100 5,0

1) Fgdevareindustrien udggr ca. halvdelen af beskeftigelsen i industrien i bade 1993 og 2003.
Kilde: Danmarks Statistik, RAS2.

Som vi allerede har set i figur 8, ses ogsa af tabel 1, at beskaftigelsen er faldet markant pa Bornholm, mens
den er steget i det gvrige land. Derfor er betydningen af en erhvervssektor som finansieringsvirksomhed mv.
steget svagt i andel af de beskeftigede, skgnt der er blevet faerre beskaeftigede i denne sektor. Det samme
antal beskeeftigede i en sektor som i 1993 udggr altsa en stgrre del af samtlige beskeeftigede i 2003.

Det fremgéar desuden, at de dominerende erhvervssektorer pa Bornholm er den offentlige sektor, fgdevareer-
hvervene samt handel, hotel mv. Beskaeftigelsen i de vigtige erhverv, landbruget og fiskeriet samt industrien,
er gaet kraftigt tilbage fra 1993 til 2003. Inden for landbrug og fiskeri afspejler denne strukturudvikling sig
ogsa i landstallene. Inden for industrien har tilbagegangen imidlertid veaeret vaesentligt kraftigere pa Bornholm
end i det gvrige land.

Det er veerd at laegge maerke til, at erhvervssektoren finansieringsvirksomhed og forretningsservice er gaet frem
med 34% i landet set som helhed, mens der pa Bornholm er mistet 3,7% af beskaeftigelsen i denne sektor. Da
sektoren omfatter virksomheder inden for den sakaldte nye gkonomi, det vil sige it mv., giver det et noget pes-
simistisk billede af Bornholms muligheder for at fa del i den vaekst, som der fortsat forventes i denne sektor.
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Figur 13. Over-/underreprasentation af heskaftigelse fordelt pa erhverv
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Erhvervskategorier

| figur 13 er erhvervsstrukturen pa Bornholm sammenlignet med landet set som helhed ud fra beskaeftigelsen i
erhvervene. Det ses, at der i landbrug og fiskeri (samt rastofudvinding) er godt 80% flere beskeeftige pa Born-
holm sammenlignet med det gvrige land. Det betyder, at hvis strukturudviklingen fortsaetter inden for landbrug
og fiskeri, vil det derfor ogsa fgles dobbelt sa hardt pa Bornholm i form af tabte arbejdspladser.

Samtidig viser figur 13 ogsa, at finansiering, forretningsservice mv. er underreprasenteret med ca. 40% pa
Bornholm. Veeksten i denne sektor vil altsd kun kunne fgles halvt s& meget pd Bornholm, selv hvis Bornholm
skulle vaere i stand til at preestere samme vakstrate som det gvrige land.

1.4.3 Opsummering

1. Af de vigtige erhvervssektorer er det kun det offentlige samt hotel og restauration, der har skabt arbejds-
pladser de seneste 10 ar.

2. Inden for fiskeri, landbrug og industri er der mistet arbejdspladser.

3. Bornholm mangler arbejdspladser inden for vakstsektorer.

Det er naturligvis ikke i sig selv et problem, at Bornholm har en staerk fgdevaresektor. Det er en styrke. Proble-
met er, at de gvrige erhvervssektorer ikke er steerke nok. Hvis der gnskes vaekst, er det ngdvendigt, at der skal
skabes nye arbejdspladser inden for vaekstsektorerne, hvor Bornholm star saerligt svagt inden for private ser-
viceerhverv, der omfatter it-virksomhederne.
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1.5 Indkomst

Indkomstniveauet pa Bornholm har altid ligget lavere end landsgennemsnittet. Udviklingen har de seneste ar
forstaerket dette forhold.

Figur 14. Personindkomst pr. indbygger fordelt pa primar- og overfgrselsindkomst
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Som det ses af figur 14, har personindkomsten ligget temmelig stabilt 10-12% under landsgennemsnittet.
Samtidig er personindkomsten p& Bornholm i hgjere grad blevet afhangig af overfgrselsindkomster. |1 1993 1a
overfgrselsindkomsterne kun et par procent over landsgennemsnittet. | 2002 var den steget til godt 15% over
landsgennemsnittet. Da staten betaler store dele af overfgrselsindkomsterne, kan det desuden fremhaeves, at
denne udvikling har betydet en stgrre afhangighed for det bornholmske samfund af statslig finansiering. Det
bornholmske samfund er altsa blevet mindre gkonomisk selvbaerende. Samtidig er primearindkomsterne faldet
fra et niveau pa 15% af landsgennemsnittet til under 20% i 2002.

1.6  Opsummering

1. Indkomsten er vaesentligt lavere pa Bornholm end i det gvrige Danmark, og udviklingen gennem de seneste
ar har ikke andret vasentlig ved det.

2. Som en konsekvens af, at den gkonomiske vaekst har veeret lavere pa Bornholm og ledigheden hgjere, er
primarindkomsten szerligt faldet tilbage i forhold til landsgennemsnittet, mens overfgrselsindkomsterne er
steget.

3. Bornholm er blevet mere afhaengig af overfgrselsindkomster.
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Vi Konklusion

1

1. Befolkningstallet gar tilbage, og der er ikke noget, der tyder pa, at udviklingen vender.

2. Alderssammensatningen er skaev med en overvaegt af midaldrende og gamle.

3. Beskeeftigelsen er faldet pa Bornholm pa trods af det samtidige opsving i det gvrige Danmark.

4. Ledigheden er de seneste par ar faldet maerkbart, men ligger fortsat mere end 50% over landsgennemsnit-
tet.

Uddannelsesniveauet er lavere pa Bornholm.

Indkomsten er vaesentlig lavere pa Bornholm end i det gvrige Danmark.

Erhvervsstrukturen mangler vaekstkraft.

No o

Den bornholmske erhvervsstruktur har fgrhen kunnet understgtte en befolkning pa op imod 48.000 mennesker.
Hvis et lignende befolkningstal igen skal nas, ma erhvervsstrukturen aendres, sa ogsa nye vaeksterhverv far en
stgrre plads pa gen. Nar der siden 1993 kun er skabt nye arbejdspladser i den private sektor inden for detail-
handel, hotel- og restaurationsbranchen samt inden for bygge og anlaeg, viser det, at der er vaesentlige proble-
mer ved den nuvarende erhvervsstruktur. Indkomstniveauet vil, hvis der sker positive e&endringer i beskaftigel-
sen og erhvervsstrukturen, ogsa narme sig niveauet i det gvrige land.
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2 Overordnede udviklingstendenser (megatrends)

Megatrends er de overordnede udviklingstraek, som det anses for overvejende sandsynligt, ogsa vil dominere i
de naeste 10-15 ar, og som vil influere pa store dele af samfundet og erhvervslivet. De enkelte megatrends vil
have forskellig grad af betydning pa de enkelte markeder.

2.1 Immaterialisering

Det materielle, forstaet som vaegt pa produktion og forbrug af fysiske goder, treeder stadig mere i baggrunden til
fordel for det immaterielle. Immaterialisering er en megatrend, der ligger i naturlig forleengelse af den kolossale
gkonomiske og materielle velstandsstigning, der har praeget samfundsudviklingen i de sidste 50 ar, og som
forventes at forsatte. Efterhanden som velstandsniveauet i den vestlige verden er blevet sa hgjt, at bade de
basale livsngdvendigheder og det mere luksuspraegede forbrug er sikret, er det andre faktorer, der er vaesentli-

ge.

| stedet for det materielle forbrug, er det immaterielle sdledes kommet i forgrunden. Det betyder, at veerdier
som miljg, livskvalitet, oplevelse, kommunikation, etik, refleksion og religigsitet prioriteres hgjt i hverdagslivet.
Det immaterielle spiller en vaesentlig rolle i alle det moderne livs sfaerer: pa markedet, i politik og i civilsam-
fundet.

Konsekvenserne af denne udvikling er mange. Pa den ene side er der den efterhanden kendte effekt, at argu-
menterne for det fysiske forbrug er nogle andre end tidligere. Det betyder ikke, at immaterialiseringen har er-
stattet forbruget af fysiske varer, men snarere at de fysiske varer — til forskel fra tidligere — primaert bliver solgt
af immaterielle grunde.

Konsekvensen er, at det samme basisprodukt kan szlges i uendeligt mange varianter og til uendeligt mange
priser afhaengigt af, hvilken historie det er pakket ind i, og hvilke vaerdier det signalerer. Nar man for eksempel
kgber en liter maelk — som jo dybest set blot er et naturprodukt fra en ko — kan man i dag kgbe almindelig
meelk, gkologisk melk, uhomogeniseret maelk, maelk, der er produceret pa en bestemt gard osv. Argumentet for
at kgbe melk er altsa ikke blot tilvejebringelsen af et levnedsmiddel med henblik pa at tilfredsstille et fysisk
behov — t@rst. | stedet er forbruget af meelk spundet ind i en lang raekke historier, der handler om sundhed,
dyrevelfaerd, miljgbevidsthed, neerhed, landbrugssamfund osv. Disse historier signalerer alle sammen veerdi-
komplekser, som forbrugeren fgler han/hun lever ud ved at kgbe de produkter, der understgtter den personlige
immaterielle profil.

Det er hele denne bglge af immaterialisering, der har faet den ene virksomhed efter den anden til at brande sig
med henblik pa at fa en andel af fglelses- og drammemarkedet, men immaterialiseringen ggr sig ikke kun geel-
dende pa markedet for fysiske produkter. Serviceydelser, der kan bibringe forbrugeren en god historie, kommer
ogsa i stigende grad i hgj kurs. For eksempel seelger de sma lokale bryggerier, der er blomstret op rundt om-
kring, ikke kun @l, men ogsa i hgj grad oplevelsen ved at smage noget unikt og fglelsen af at veere lokalt forank-
ret i en globaliseret verden.

De basale livsngdvendigheder er altsa deekket i den voksende globale middelklasse, og det er i stigende grad
noget andet, der driver forbruget. Samtidig er der kommet en gget bevidsthed om de omkostninger, som det
moderne samfund har for omgivelserne og for mennesket selv. Derfor kan man forvente, at der kommer et sti-
gende fokus pa vardier generelt og maske i sarlig grad pa emner som sundhed og miljg, der refererer til en
historie, der er stgrre end mig selv.

Dog skal man ikke forestille sig, at alle omrader er pavirket af immaterialisering. Der vil veere visse high-interest
omrader, der iseer er praeget af vaerdifokus, mens andre vil vaere low-interest og derfor primaert veere underlagt
et funktionelt og rationelt gkonomisk perspektiv. En af udfordringerne er med andre ord at kunne bestemme
fremtidens high-interest omrader.

En anden konsekvens af immaterialiseringen, som er ved at satte sig igennem, er en mere konsekvent udgave.
Stadig flere i den vestlige verden valger reelt det fysiske (over)forbrug fra. | en verden, hvor et gget forbrug er
med til at drive det moderne menneske rundt i en treedemglle af arbejde, tidspres og preestation, har mange
valgt at sige stop. Der er tale om en modtendens, der stadig er i sin vorden, men ikke desto mindre er tenden-
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sen, som instituttet kalder for OFF, et udtryk for immaterialisering i ordets bogstavelige forstand (se mere om
tendensen i IFF's medlemsrapport: OFF — friheden tilbage, 3/2004).

Historierne om, at folk siger deres vellgnnede, men travle job op, for at flytte pa landet og fokusere pa familie-
livet er i stigning. P& flere danske ger er der opstaet sma miljger af tidligere karrieremennesker, der har valgt at
bryde med deres tidligere liv til fordel for helhed, harmoni og tid til refleksion. Det bliver ikke laengere oplevet
som en fiasko at sta af raeset, men snarere som en modig beslutning, der er de ressourcestaerke forundt. Et
andet tegn pa tendensen er, at fgdslerne blandt veluddannede kvinder stiger. Det er blevet status at have og
give sig tid til familielivet — ogsa selvom man har ambitioner i det professionelle liv.

2.2 Individualisering

Individualiseringen har stor betydning — bade for det enkelte menneskes liv og for offentlige organisationer og
private virksomheder. Individualiseringen er en lang udviklingstendens, der for alvor sa dagens lys med oplys-
ningstiden og den franske revolution, der indvarslede ideerne om det enkelte menneskes vaerd. Siden har tan-
kerne om individets frihed og ret fgrt mange ting med sig — et dansk historisk eksempel kunne veere stavnsban-
dets oplgsning og et mere nutidigt eksempel den ggede skilsmisseprocent.

Ud over det mere filosofiske tankegods drives individualiseringen desuden af individets ggede gkonomiske og
dermed sociale uafhangighed. | dag kan individualiseringen blandt andet afleeses i den gradvise oplgsning af
de traditionelle segmenter. Hvor mennesker tidligere havde relativt fastlagte livs- og forbrugsmgnstre afhaengigt
af, hvilken klasse eller stand de tilhgrte, ser vi i dag en atomisering, hvor mennesker i stigende grad opfgrer sig
grundlaeggende forskelligt og ikke kan defineres pa baggrund af sociale tilhgrsforhold. Traditionelle forbruger-
undersggelser, som for eksempel segmenteringsmodellerne, er med andre ord stort set uden veerdi, fordi men-
nesker ikke laengere kan opdeles i internt konsistente grupper.

Men hvad kan vi sa sige om fremtidens menneske? Helt overordnet kan man sige, at den enkelte i langt hgjere
grad end tidligere vil have et gnske om at designe og iscenesatte sit eget unikke liv. Som forbrugere vil men-
nesker i stigende omfang forvente individuelle og unikke produkter. For virksomhederne vil individualiseringen
komme til udtryk ved en stigende personaleomsatning samt ggede krav til individuel opmaerksomhed og udvik-
lingsmuligheder pa arbejdspladsen. Man oplever det ikke laengere som @refuldt at holde 25-ars jubileeum pa
den samme arbejdsplads, tveertimod vil de fleste opfatte det som udtryk for, at man ikke har veaeret i stand til at
komme videre. Fremtidens arbejdskraft kan og vil handtere flere skift end nutidens. For familielivet betyder
individualiseringen flere nye og utraditionelle familieformer og nye mader at bo sammen pa. Med udgangs-
punkt i de hgje forventninger og krav til sit liv, sgger det moderne menneske konstant nye udfordringer — bade i
familie- og arbejdsliv.

| dag kraever vi som forbrugere individuel seerbehandling de fleste steder. Institutioner og virksomheder, der
tidligere kunne masseservicere deres kunder, ma nu laegge meget energi i at give individuel sarbehandling.
Banker, kommuner, praktiserende laeger og mange andre erhverv oplever, at kunderne i stigende grad kraever
skraeddersyet servicering og naegter at blive behandlet som et nummer i raekken.

Den teknologiske udvikling har dannet grobund for langt flere individualiserede produkter. Walkman’en var et
af de fgrste personlige teknologiske produkter, og siden er der fulgt flere til — is&r mobile teknologier som mo-
biltelefoner, baerbare computere, palmpilots og andet, der ggr individet mere uafhaengigt af tid, rum og sociale
institutioner. Desuden er det karakteristisk for de teknologiske produkter, at det er muligt at give dem sit helt
eget personlige praeg — man fylder dem med personligt indhold, egen farve, egen grafik, szrlig lyd osv. Man
kan med andre ord ggre tingene til sine egne personlige og unikke ejendele.

2.3  Globalisering

Globalisering er ikke noget nyt faanomen, men det betyder noget andet i fremtiden. Groft sagt har globaliserin-
gen betydet, at verden er blevet mindre end tidligere. P4 den ene side kan vi nemmere komme til verden, for-
stdet pa den made, at transportmulighederne bliver stadig flere og billigere. Fly har muliggjort rejser til den
anden side af jordkloden hurtigt og billigt, broer og udvidet vejnet har betydet, at afstandene er blevet mindre.
Det betyder ikke, at vi bruger mindre tid pa at rejse end tidligere — faktisk tvaertimod. Men det betyder, at vi
kommer hurtigere og dermed laengere omkring, og det har indflydelse pa, hvordan vi oplever verden.
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P& den anden side betyder globaliseringen, at verden kommer nemmere til os dels via elektroniske medier dels
via den ggede bevaegelighed i varer, tjenesteydelser og mennesker. Vi bliver dagligt informeret om begivenheder
- nyheder og katastrofer — der foregar langt fra os, ofte direkte og flankeret af levende billeder. Disse begiven-
heder treenger sig pa i og med, at de bliver en del af den feelles referenceramme; det man diskuterer og forhol-
der sig til lokalt. Pa den made kan man sige, at vi, pa godt og ondt, bliver tvunget til at tage stilling til verden i
langt hgjere grad end tidligere. Verden er ogsa mere tilgaengelig pa grund af IKT og den deraf fglgende mulig-
hed for viden via internettet og kontakt til andre mennesker pa den anden side af jordkloden. Store dele af IKT-
omradet bliver i fremtiden gratis, og den sidste barriere for greenselgs udveksling pa tvaers af tid og rum vil
dermed veere nedbrudt. Progammer som Skype, der muligggr bade indenrigs- og udenrigstelefonsamtaler via
computeren til nasten ingen penge, er et fgrste skridt i den retning.

Globaliseringen fgrer ogsa mindre behagelige aspekter med sig. For eksempel er greenseoverskridende krimina-
litet og terror uheldige sidegevinster, der er med til at give mange en oplevelse af, at globalisering er en negativ
og ugnsket udvikling.

Nar tid og sted ikke er faktorer, der binder og definerer mennesker leengere, er der ogsa basis for en gget bevee-
gelighed af mennesker. | fremtiden er der sandsynligvis en langt stgrre blanding af befolkningsgrupperne i Eu-
ropa — en udvikling som det ggede europaiske samarbejde understgtter.

Virksomhederne og pengemarkederne er de mest globale i dag, og vi oplever en stigende international arbejds-
deling. Vi oplever desuden i stigende grad feelles produktions- og forbrugsveerdier. IKEA, Coca Cola, Levis og
Mc Donalds er store globale virksomheder, der er reprasenteret globalt og producerer stort set samme varer til
alle markeder. Globaliseringen ggr os saledes pa mange mader mere ens med hensyn til, hvad vi forbruger. Pa
den anden side er globaliseringen med til at fremhaeve lokale forskelligheder, fordi vi hyppigt stgder pa andre
kulturer og derved, i mgdet med det anderledes, bliver opmaerksomme pa, hvori vores egne veerdier og normer
bestar. Nar man ser pa det, der i dag er det mest globaliserede, nemlig markederne og virksomhederne, sa er
tendensen regionalisering. Mange virksomheder, der tidligere har behandlet verden som et stort marked, er nu
begyndt at fa gje pa de kulturforskelle, der trods alt er, og det har medfart en gget differentiering i produkter og
markedsfgring.

Et af de store skismaer omkring globaliseringstendensen er saledes, at verden og kulturerne pa nogle omrader
bliver mere ensartede og pa andre omrader bliver mere forskellige — helt ned pa individplan.

| takt med den stigende grad af globalisering samt international og regional arbejdsdeling, vil netveerksorgani-
sering vinde betydeligt frem. Ogsa internt i virksomheder og andre relationer mellem mennesker, vil vi opleve
en stigende grad af netvarksorganisering, hvilket vil pavirke store dele af erhvervslivet, samfundets opbygning
og det private liv.

2.4 Digitalisering

Digitaliseringen er bade den seneste fase i en lang automatiseringsproces, hvor maskiner har erstattet manuelle
opgaver, og det seneste led i udviklingen af kommunikationsprocesser, der bliver stadig mere interaktive. Nar
digitaliseringen for alvor slar igennem, vil den andre vores made at teenke pa, vores hverdag, og den vil ophave
flere nuvaerende geografiske og fysiske begraensninger. Virksomheder og kunder kommer til at handle pa nettet
i langt flere situationer, end de fleste forestiller sig i dag. Arbejdsprocesserne automatiseres i hjemmet, i bgr-
nehaven, pa arbejdspladserne, hos lagen, i konsulentvirksomheden og hos frisgren.

Konsekvenserne er enorme og svare at definere klart, men en ting, der uden tvivl vil ggre sig geeldende for al
teknologi, er, at den bliver mindre, hurtigere, lettere tilgeengelig og billigere. Det betyder, at flere vil have ad-
gang til teknologi, og det vil i stigende omfang vaere mobil teknologi — meget af det noget som ikke bare baeres
pa kroppen, men som er implanteret i kroppen. Desuden vil den aldersklgft, der i dag eksisterer mellem zldre-
generationen og resten af befolkningen, hvad angar brug af IKT, vaere forsvundet om 10-15 &r. Fremtidens
®ldre har vaeret online pa deres arbejdsplads og bruger teknologi med lige sa stor selvfglgelighed som alle an-
dre befolkningsgrupper.

| takt med at digitalisering, automatisering og robotisering udbredes, vil et stigende antal arbejdsopgaver kunne
klares uden menneskets fysiske deltagelse. Arbejdet vil dermed i stigende omfang handle om udvikling, innova-
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tion, kundekontakt og andre samarbejdsrelationer. Desuden vil tilstedevarelsen pa et bestemt sted pa et givet
tidspunkt veere irrelevant, hvilket understgtter globaliseringstendensen. Vi ser allerede i dag en eskalerende
udskibning af arbejdsfunktioner, og det betyder, at man i Europa vil komme til at leve af andre hovederhverv
end i dag. Viden og anvendelse af viden vil for eksempel fa en gget betydning. Det vil indvirke pa de kvalifikati-
oner, der efterspgrges pa arbejdsmarkedet, pa arbejdets organisering og de fysiske rammer, der er behov for.
Det vil ogsa indvirke pa, hvorledes vi bor, hvordan vi agerer som kunder, og hvorledes fritiden anvendes.

Bioteknologien star ogsa over for store gennembrud, som vil komme til at pavirke store dele af menneskets
hverdag. Der vil komme nye produkter og nye Igsninger, og der vil blive stillet grundlaeggende eksistentielle
spgrgsmal ved selve livet og menneskets selvopfattelse. Inden for bioteknologien kan der forventes stigende
omsatning, men efterhanden vil bioteknologien blive integreret i andre brancher og ikke std som et selvstaen-
digt forretningsomrade.

2.5 Sammenfatning

| dette afsnit praesenteres er en rackke generelle tendenser (megatrends) i samfundet, der forventes af have
betydning for Bornholms fremtid. Megatrends er helt overordnede strgmninger, og det er vanskeligt at komme
fra dette helt overordnede niveau til konkrete anbefalinger, der peger pa mulige initiativer, der kan udfgres
regional- eller erhvervspolitisk. | de kommende kapitler vil den bornholmske virkelighed mere konkret blive
inddraget i SWOT-analysen. Dels gennem analyser af udvalgte betydende brancher, dels gennem en analyse af
en raekke politikomrader malrettet erhvervs- og regionaludvikling. P4 baggrund af disse meget konkrete analy-
ser af den bornholmske virkelighed og potentielle muligheder, vil de overordnede tendenser i hovedrapporten
igen blive inddraget med henblik pa at konkretisere, hvilke muligheder denne udvikling giver pd Bornholm.
Men de beskrevne overordnede tendenser vil samtidig aktivt blive inddraget som baggrundsviden i diskussio-
nen af de konkrete indsatsomrader.

De tendenser, der umiddelbart dbner muligheder for Bornholm, kan opsummeres som:

Immaterialisering er tendensen mod, at produkters konkrete fysiske og funktionelle egenskaber mister betyd-
ning, hvorimod produktets normative tillaegsveerdier i stadig hgjere grad bliver afggrende for produktets konkur-
rencedygtighed. Umiddelbart en tendens, der pa Bornholm kan sattes i forbindelse med fremvaeksten af f.eks.
nichefgdevareproducenter, handvaerksmaessig produktion af kunsthandveerk og tekstil samt nye former for tu-
risme. P& det helt overordnede niveau kan tendensen ses som et motiv til at flytte til Bornholm og medvirken-
de til, at befolkningen bliver boende pa Bornholm. Overordnet set ma det antages, at immaterialisering abner
for en raekke muligheder bade for erhvervsudvikling samt for Bornholms attraktivitet som bosted, hvor Born-
holm absolut, set i en dansk kontekst, er en af de bedste muligheder for at veelge et aktivt samfund, men sam-
tidigt er OF sammenlignet med f.eks. det meste af Sjzlland.

Individualisering kan kort karakteriseres som en tendens mod, at individerne i stadig hgjere grad har en fglelse
af og forventning til at kunne iscenesatte og tilretteleegge alle aspekter af livet, dvs. uddannelse, karriere fri-
tid, forbrug, valg af bopzal mv. En tendens, der inden for forbrug og valg af bopzl netop kan ses udtrykt som
tendens mod immaterialisering, og i denne sammenhang giver bornholmske muligheder. Omvendt star Born-
holm i forhold til tilfredsstillelsen af andre aspekter af livet umiddelbart svagere. Jobmulighederne pa det
bornholmske arbejdsmarked er begranset, og job eller karriereskift derfor meget vanskelig. Derudover er det
bornholmske arbejdsmarked karakteriseret af en overvaegt at primaere erhverv og traditionel industriel produkti-
on. Erhverv med jobtyper, der maske ikke umiddelbart fremstar attraktive for det selviscenesattende individ.
Generelt betragtet er Bornholm yderlig svagt stillet set i forhold til individets krav om fritidstilbud og oplevel-
seskonsumering. Bornholm har ikke som storbyen frit valg pa alle hylder og er vel sammenlignet med storbye-
nens livsformer i hgjere grad karakteriseret af en mindre anonymitet og dermed stgrre kontrol med den enkelte.
Bornholm er med kun tre timers transport eller en halv time med fly teet beliggende ved et af Europas storby-
omrader med mange af de tilbud, som Bornholm mangler, men en lille transportfrekvens passer darligt med
individualiseringens tendens mod individuelt til hver en tid at have adgang til det modernes samfunds tilbud.

Globalisering eller udtrykket glokalisering, der rummer paradokset mellem at i takt med, at kommunikation,
rejser og handel med udvalgte masseproducerede varer bliver stadig mere global, far det lokale som identitets-
skabende faktor stadig stdrre betydning. Set i dette lys har en region som Bornholm gode forudsatninger for
netop at tilbyde identitet i kraft af sin afgreensethed, sin regionale saregne; kultur, natur og historie. Pa den
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anden side udsaettes det bornholmske erhvervsliv for globaliseringens konkurrencevilkar, og dette er en af ho-
vedarsagerne til den negative udvikling i beskaeftigelsen i de traditionelle erhverv pa Bornholm.

Digitaliseringen er i hgj grad den teknologiske udvikling, der har gjort de tre gvrige megatends mulige, og de
nye teknologiers innovative udvikling er langtfra afsluttet, og de muligheder, dette medfgrer for arbejdets og
livets organisering, er i endnu mindre grad fuldt udnyttet. Med andre ord abner den teknologiske udvikling til
stadighed nye muligheder eller vinduer for mulige omorganiseringer af bade samfundet, produktionen og livet;
organisering; geografisk, organisatorisk og institutionelt. Vi ser allerede de fgrste tegn pd omorganiseringer,
adskillelsen mellem arbejde og fritid udviskes, og afstand mellem bolig og arbejdssted mister betydning. Sam-
tidigt er det dog klart, at erhvervenes og virksomhedernes lokalisering og vaekst tager udgangspunkt i de regio-
nale forudsatninger, og at vaekstomrader primart er i umiddelbar narhed til de stgrre byomrader i Danmark.
Digitaliseringen rummer ogsa muligheder for Bornholm set i forhold til det eksisterende bornholmske erhvervs-
liv og abner muligheder for virksomhedstyper, vi knapt kender i dag, men denne udvikling vil tage udgangs-
punkt i de specifikke bornholmske forudsaetninger.
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3 Regional og strukturfondspolitik

Udgangspunktet for kapitlet er at se pa, hvordan regional- og strukturfondspolitikken spiller ind i forhold til
Bornholms udviklingsmuligheder. Hvordan kan EU’s regional- og strukturfondsordninger benyttes til at fremme
den gkonomiske udvikling pa Bornholm? Hvordan kan bl.a. EU’s strukturfonde benyttes som et redskab til at
fremme og understgtte den regionale udviklingsplan?

Der bliver ikke tale en grundig gennemgang af de enkelte politikelementer, men om en vurdering af Bornholms
styrker, svagheder, muligheder og trusler i forhold til de rammer regional- og strukturfondspolitikken forventes
at give de kommende ar. Umiddelbart kan det virke lidt for ambitigst at ville behandle national regionalpolitik
sammen med EU’s strukturfonde. Grunden til, at de to omrader behandles sammen, er imidlertid, at deres
sammenhang er vasentlig for udviklingen pd Bornholm, og at der er et stort sammenfald af de styrker,
svagheder, muligheder og trusler, der ggr sig geeldende for de to omrader.

Regionalpolitik bliver i dette afsnit som udgangspunkt opfattet bredt, hvilket vil sige, at det omfatter alle natio-
nale politikker med regional betydning, men samtidig ses der primaert pa den politik, der traditionelt betegnes
som regionalpolitik, s& begreberne ikke bliver for uhandterbare.

En af udfordringerne for analysen i dette kapitel er, at EU-strukturfondspolitik andres fra 2007, og strukturre-
formen i Danmark ventes at treede i kraft samtidig. Selvom hovedlinjerne i begge reformer synes at ligge fast,
vil der i forhold til Bornholm kunne ske @ndringer af veaesentlig betydning. Dette kapitel traeekker kraftigt pa
oplysninger og notater fra regionskommunens Erhvervs- og Arbejdsmarkedssekretariat.

3.1  Sammenfatning

Konklusionen pa dette afsnit er, at Bornholm grundleeggende har gode muligheder for at opna synergieffekter
ved hjeelp af den nationale regionalpolitik og EU’s strukturfonde, sa udviklingen kan drejes i en positiv retning
pa gen. Imidlertid er truslerne ogsa naervaerende: Hvis den nationale regionalpolitik fremover bliver kendetegnet
af marginalisering eller udsultning af Bornholm med hensyn til statslige og regionale satsninger, f.eks. statslige
arbejds- og uddannelsespladser, vil de gvrige regionalpolitiske elementer herunder EU’s strukturfonde sandsyn-
ligvis kun kunne deempe den samfundsgkonomiske tilbagegang for Bornholm.

Anbefalingen pa grundlag af dette kapitel er, at de bornholmske aktgrer, og det vil i seerlig grad sige regions-
kommunen, ma etablere en klar og troveerdig strategi for, hvordan man vil bruge EU-midlerne i en offensiv
udviklingspolitik. En sammenhangende og overbevisende strategi vil veere et afggrende redskab i kampen om
at beholde mest mulig kompetence inden for regionalpolitikken pa Bornholm.

3.2 SWOT-opsummering

Styrker

e Bornholm har erfaring og kompetencer bade pa det administrative niveau og hos virksomheder og institutio-
ner til at udnytte EU-midlerne.

e Selvom Bornholm ofte betegnes som et udkantsomrade, ligger gen placeret relativt teet pad @resundsregio-
nen og andre regioner i @stersgomrade, hvor der forventes vaekst i de kommende ar. Det vil blive yderligere
understreget ved tilknytningen til hovedstadsregionen i forbindelse med den forestdende kommunale struk-
turreform.

e Bornholm har en serlig bevagenhed fra politiske beslutningstagere pa nationalt niveau, hvilket blandt andet
har afspejlet sig i de initiativer, der begyndende med bornholmerpakken er taget for at styrke udviklingen pa
Bornholm. | kraft af gens politiske repraesentation i Folketinget og i det kommende hovedstadsrad, vil born-
holmske synspunkter kunne medvirke til at seette den regionalpolitiske dagsorden.

¢ Den organisatoriske enhed mellem det regionale og kommunale niveau pd Bornholm kan betegnes som en
styrke i forhold til at tage og udfgre strategiske beslutninger vedrgrende udviklingen pa gen.

Svagheder

e En lille region som Bornholm ma i vidt omfang acceptere de vilkar, der bestemmes andre steder. Der er kun
begraensede muligheder for at pavirke beslutninger i EU og pa nationalt plan.
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e Den svage samfundsgkonomiske udvikling pd Bornholm indikerer, at erhvervsstrukturen og arbejdsstyrken
maske ikke har en karakter, s de muligheder, som regionalpolitikken og EU-stgtte giver, kan udnyttes.

e Den aktuelle pressede gkonomiske situation for Bornholms Regionskommune er en svaghed i forhold til
kommunens muligheder ved hjalp af kommunal medfinansiering af EU-projekter at igangsatte en offensiv
udvikling pa gen.

e Flytningen af administration og politisk kompetence fra Bornholm til nationalt niveau og hovedstadsregio-
nen i forbindelse med strukturreformen kan betyde, at mulighederne for tilpasning til bornholmske forhold
forringes.

Muligheder

e Grundlaeggende giver de fortsatte stgttemuligheder fra EU gode muligheder for en aktiv udviklingspolitik for
Bornholm, hvor EU-midler kan virke i synergi med nationale og regionale midler.

¢ De internationale samarbejdsmuligheder, som EU-midlerne ogsa abner for, giver muligheder for at styrke
Bornholms tilpasning til mere internationalt samarbejde.

e Bornholms fremtidige position, som del af hovedstadsregionen, byder pa sarlige muligheder i form af bro-
bygning mellem vaeksten i kgbenhavnsomradet og udkantsomradet Bornholm. Det kraever imidlertid, at
Bornholm har kapaciteten til en sadan brobygning, og at der er politisk vilje til en offensiv regional strategi
for udviklingen af Bornholm.

Trusler

e En vaesentlig trussel er, at Bornholm marginaliseres ved fortsat nedlaeggelse af statslige arbejdspladser og
flytning af regionale funktioner, uden at der saettes noget i stedet.

e En reaktiv regionalpolitik, der kun forsgger at lappe pa eller demme op for de problemer, Bornholm star
overfor, ma ses som en trussel.

e Hvis den endelige aftale om EU’s strukturfonde betyder vasentligt faerre EU-midler til Bornholm, vil en
raekke udviklingsinitiativer, der hidtil har kunnet gennemfgres med EU-midler, forsvinde.

e @konomisk pres pa Bornholms Regionskommune (og den nye hovedstadsregion) vil give darligere medfinan-
sieringsmuligheder for EU-midler.

o Den fortsatte (markedsdrevne) centralisering omkring storbyerne vil give regionalpolitiske tiltag og initiativer
med baggrund i strukturfondenes darlige vilkar for at sikre udvikling af Bornholm.

3.3 Strukturreformen og Bornholm

Bornholm kommer til at hgre ind under den kommende hovedstadsregion. Regionernes altdominerende opgave
bliver sundhedsvaesnet, men som det fremgar af fglgende citat fra aftalen om strukturreform mellem regeringen
og Dansk Folkeparti, far regionerne ogsa betydning pa erhvervsfremmeomradet:

Kommunerne far ansvaret for den lokale erhvervsservice, hvor naerheden og den daglige kontakt til brugerne er i
hgjsaedet. Den regionale erhvervsindsats, herunder turisme, forankres i de fem nye regioner ved brug af vaekst-
fora med deltagelse af en raekke interessenter. Staten varetager fortsat den overordnede vaekstpolitik, herunder
den tvaergadende koordinering mellem erhvervs-, uddannelses-, trafik- og beskaeftigelsespolitikken, blandt andet
inden for rammerne af den nationale vaekststrategi.

Det forventes, at Bornholms Regionskommune beholder hovedparten af de kompetencer pa erhvervsfremmeom-
radet, der ved reformen lagges hos regionerne, herunder at der oprettes et szerligt veekstforum for Bornholm.
Ved lovforslag af 12. november 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet abnes der op for, at der tillaegges
Bornholm saerlige kompetencer i forbindelse med kommunalstrukturreformen. Bl.a. gives der mulighed for, hvis
lovforslaget vedtages, at Bornholm kan udarbejde sin egen Regionale Udviklingsplan, hvis Bornholm matte
gnske dette. Alternativt skal den Regionale Udviklingsplan for hovedstadsregionen ogsd omfatte Bornholm.
Lovforslaget abner ogsa op for muligheden for etablering af flere vaekstfora under hver region, og det er aftalt,
at der skal oprettes et sarligt veekstforum for Bornholm.

Et vakstforum for Bornholm vil da ogsa veere en naturlig forleengelse af eksisterende strukturer som det regio-

nale strukturfondsudvalg, det bornholmske Erhvervsknudepunkt og det regionale vaekstsamarbejde. Vakstfora-
enes opgaver skal ogsa beskrives yderligere, men det fremgar af aftalen, at vaekstforaene blandt andet skal
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e bestd af repraesentanter fra regionen, kommunerne, det lokale erhvervsliv, vidensinstitutioner og arbejds-
markedets parter

e udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi

e udvikle og prioritere initiativer til at forbedre de lokale vaekstvilkar, herunder ogsa udviklingen af udkants-
omraderne. Det skal ske ved, at veekstforaene indstiller til regionen om anvendelse af de midler, regionen
rader over til erhvervsformal, og til staten om prioriteringen af EU’s strukturfondsmidler.

At ansvaret for udarbejdelse af en regional udviklingsplan og etablering af et vaekstforum overgar til Bornholm,
indebaerer samtidig omkostninger for Bornholm. Ovenstdende lovforslag abner derfor op for, at Indenrigs- og
Sundhedsministeren kan bestemme, at Bornholms Regionskommune kan fritages for en del af det udviklings-
bidrag kommunen ellers skulle have betalt til hovedstadsregionen.

En del af de serlige udviklingsopgaver, Bornholm star overfor, varetages sandsynligvis bedst via en szrlig
bornholmsk regional udviklingsplan og via etablering af et lokalt vaekstforum, men det er vigtigt, at Bornholm
ikke marginaliseres i relation til hovedstadsregionens erhvervsudviklingsindsats. Eksempelvis varetages den del
af erhvervsfremmepolitikken, der vedrgrer kontakt og formelt samarbejde mellem erhvervslivet og de stgrre vi-
densinstitutioner, sandsynligvis bedst i hovedstadsregionen.

| aftalen om strukturreformen hedder det videre:

Regionerne far tilfart bloktilskud, som i kombination med et udviklingsbidrag, kan medfinansiere EU’s struktur-
fondsmidler og andre regionale erhvervsaktiviteter inden for den nuvaerende gkonomiske ramme. Den regionale
erhvervsindsats kan som udgangspunkt finansieres af EU’s strukturfondsmidler, som staten har det overordne-
de ansvar for, regionale midler til formalet, kommunale midler samt medfinansiering fra erhvervslivet og viden-
sinstitutioner.

Hvis man gnsker en sammenhangende, lokalt styret erhvervspolitik, er det saledes vigtig, at Bornholm behol-
der de regionale kompetencer pd omradet. Nedenfor gennemgas EU’s strukturfondes betydning for Bornholm,
der er et afggrende element i den regionale udviklingspolitik, og det er derfor ogsa vigtigt at sikre den lokale
indflydelse pa brugen af midlerne med henblik pa en sammenhangende og lokalt forankret udviklingspolitik.

3.4 EU’s strukturfondes betydning for Bornholm

| perioden 1990-1999 modtog Bornholm ca. 250 mio. kr. i strukturfondsstgtte og for perioden 2000-2006
ventes Bornholm at modtage op imod 200 mio. kr. Derudover modtager Bornholm i 2000-2006 ogsa midler fra
Landdistriktsprogrammet, Fiskeriudviklingsprogrammet, Faellesskabsinitiativerne INTERREG |1l A for @resunds-
regionen og INTERREG Il B for @stersgregionen samt under de sarlige ordninger Nyskabende aktioner.

Ud fra evalueringer af programmerne skgnner regionskommunens Erhvervs- og Arbejdsmarkedssekretariat, at
strukturfondsmidlerne medfgrer investeringer pa det firedobbelte belgh. EU-stgtten ma derfor antages at have
en vaesentlig indflydelse pa bade offentlige og private investeringer pa Bornholm. Som udgangspunkt antager
Erhvervs- og Arbejdsmarkedssekretariatet, at EU-stgtten gger investeringerne pa Bornholm seaerligt med risiko-
villig kapital. Der er imidlertid en fare for, at EU-midlerne i en vis udstraekning erstatter andre midler, som
ellers ville vare blevet brugt til investeringer. Dernast ma det ogsa antages, det er jo grundlaget for at give den
slags stgtte, at investeringerne og projekter koncentreres pa de omrader, hvor der er stgttemuligheder. Spgrgs-
malet er, om midlerne ggr mere gavn pa stgtteomraderne end der, hvor de ville vaere blevet brugt, hvis stgtte-
ordningerne ikke eksisterede. Disse spgrgsmal er ikke undersggt naermere i evalueringer mv.

P& samme made er vurderingen af EU-midlernes effekt pa beskaftigelsen vanskelig at ggre op. Erhvervs- og
Arbejdsmarkedssekretariat skgnner pa baggrund af en evaluering for perioden 1994-1999, at strukturfondene i
disse seks ar har medvirket til at skabe netto 600 nye varige arbejdspladser inklusive bevarelse af arbejdsplad-
ser, der ellers ville veere nedlagt. Men spgrgsmalet er, hvor stor den reelle jobskabelse har vaeret, og om de
prioriteringer, der er anvendt i implementeringen af EU-stgtten, har optimeret beskaftigelseseffekten.
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3.5 Den ny periode for strukturfondsprogrammer 2007-2013

De nuveerende strukturfondsprogrammer udlgber i 2006, og naste periode for strukturfondene straekker sig fra
2007-2013. Pa baggrund af optagelsen af de gsteuropaeiske lande i EU forventes det, at der bliver faerre struk-
turfondsmidler til de rige lande, herunder Danmark. Hvor stor denne reduktion bliver, og hvordan den slar
igennem i forhold til Bornholm, afhanger af en raekke komplicerede politiske processer, og vil ikke forsgges
forudsagt her. Det antages dog, at EU-systemets inerti pa disse omrader betyder, at der ikke vil blive en radikal
omlaegning af strukturfondene, s de rigeste lande som Danmark helt mister stgtten fra strukturfondene. Det er
da ogsa tydeligt i aftalen om strukturreformen, at regeringen kalkulerer med strukturfondsmidler som et afgg-
rende element i regionalpolitikken.

| aftalen om strukturreformen mellem regeringen og Dansk Folkeparti er det imidlertid anfgrt, at de danske
udkantsomrader vil blive sikret mindst den samme andel af strukturfondsstgtten som for nuvaerende. Det bety-
der, at hvis stgtten til Danmark som helhed falder med eksempelvis 30%, vil stgtten til udkantsomraderne
maksimalt kunne falde med 30%. Det ma derfor ogsa forventes, at det vil geelde for Bornholm og ikke kun for
udkantsomraderne set under et.

3.6 Administration

Aftalen laegger derudover op til, at den generelle administration og udbetalinger af strukturfondsmidler centra-
liseres under staten. Prioritering og indstilling af midlerne vil blive udlagt til vaekstfora i de fem nye regioner,
der skal sta for den regionale erhvervsudviklingsindsats. Bornholms Regionskommunes malsaetning er, at Born-
holm ogsa efter 2006 skal sikres stgrst mulig strukturfondstilskud og mest mulig regional administration.

Ansvaret for den generelle administration og udbetaling af strukturfondsmidler varetages ogsa i dag formelt og
overordnet af den danske stat. Det skal derfor afklares, hvordan Bornholm kan bevare noget af det ansvar, som
i dag ligger hos amterne (regionskommunen). Siden 1989 har Bornholms Amt og nu regionskommunen haft et
EU-sekretariat, der har forestdet den regionale administration af flere strukturfondsprogrammer, herunder sgr-
get for udbetaling af midler under Den Europaeiske Socialfond. | midtvejsevalueringen af mal 2 er den regiona-
le administration pa Bornholm blevet positivt bedgmt. Kan kompetencen i forhold til EU’s strukturfonde beva-
res pa Bornholm vil det styrke mulighederne for at lave en sammenhzangende, lokalt baseret udviklingspolitik.

3.7 Programindhold

Indholdet af de nye programmer vil ikke blive analyseret naermere her, da programmerne i vid udstraekning
forventes at give mange af de samme muligheder, som de eksisterende programmer. Desuden forestar en poli-
tisk forhandling pa grundlag af de forslag, som Europakommissionen har fremlagt i sommeren 2004. Her gives
derfor kun et helt overordnet billede af programstrukturen pa grundlag af kommissionens forslag.

Mal 2 - Regionalfonden
Som udgangspunkt skal programmet deekke hele Danmark, men med mulighed for at koncentrere indsatsen om
de mest udsatte omrader, herunder med mulighed for forhgjede stgttesatser.

Programmet skal indeholde tre strategiske prioriteter:

1) Innovation og vidensgkonomi

2) Tilgengelighed og service af generel gkonomisk betydning

3) Miljg og forebyggelse.

Den bornholmske regionalfondsindsats er koncentreret inden for to omrader: (1) Udvikling af regionen, i form
af henholdsvis infrastrukturinvesteringer og tilskud til radgivnings-, analyse- og udviklingsprojekter samt (2)
Virksomhedsudvikling i form af investeringsstgtte og tilskud til henholdsvis radgivnings-, analyse, og udvik-
lingsprojekter.

Regionalfonden (Mal 2) tildelte i 2003 midler for 5,3 mio. kr.
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Mal 2 — Socialfonden

Svarer i udgangspunktet til eksisterende socialfondsprogrammer under Mal 2 og Mal 3 og vil som sidstnavnte
omfatte hele Danmark, hvor Mal 2 Socialfonden har vaeret malrettet de mest udsatte omrader i landet. Indsat-
sen vil blive koncentreret om tre politiske prioriteter, der indgar som afggrende elementer i den faelles Europae-
iske Beskaeftigelses Strategi (EES):

1) Styrkelse i omstillingen af arbejdstagere og virksomheder gennem investeringer i opkvalificering, virksom-
hedspraktik og stgtte til udvikling af effektive strategier for livslang laering.

2) Tiltreekke flere personer til beskaeftigelse og modvirke tidlig tilbagetraeekning fra arbejdsmarkedet, isar gen-
nem en aktiv aldring politik og foranstaltninger til fremme af kvinders erhvervsfrekvens.

3) Styrkelse af det beskaftigelsesmaessige potentiale for personer med stgrre vanskeligheder i tilgeengelighed
eller tilbagevenden til arbejdsmarkedet, f.eks. handikappede, etniske minoriteter og indvandrere.

Den bornholmske socialfondsindsats er prioriteret inden for omradet Udvikling af menneskelige ressourcer i
form af kompetenceudvikling i virksomhederne og tilskud til udvikling af strategisk infrastruktur (hvilket forstas
som udvikling af uddannelsessystemer, undervisere, styrkelse af arbejdsmarkeds- og erhvervsservice samt for-
bedring af rammerne for tematisk netvaerksdannelse).

Socialfonden tildelte i 2003 samlede midler for 4,4 mio. kr. Midlerne blev brugt dels pd kompetenceudvikling
i virksomhederne, dels pa udvikling af infrastrukturen, hvilket primaert vil sige projekter inden for uddannelse
og efteruddannelse.

Mal 3 - Graenseregionalt samarbejde

Svarer til det nuveerende INTERREG |1l A, og hvor alle regioner pa NUTS Il niveau (amter) kan deltage. Ogsa
regioner med maritime granser kan deltage, dog forudsat det respektive medlemslands tilslutning hertil. Som
udgangspunkt lagger Kommissionen op til en afstand for maritime graenseregioner pa op til 150 km. For Born-
holm indebaerer det mulighed for samarbejde med bade svenske, tyske og polske greenseomrader.

Et nyt naboskabsinstrument vil blive foreslaet for graenseregionalt samarbejde med regioner i EU’s nabolande.
De nye naboskabsprogrammer vil have til formal at fremme baeredygtig gkonomisk og social udvikling, baseret
pa hidtidige erfaringer og med saerlig fokus pa partnerskaber, flerarige programmer og medfinansiering.

Mal 3 - Transnationalt samarbejde

Svarer til det eksisterende INTERREG Il B. De eksisterende 13 samarbejdsomrader foreslas revurderet i lyset
af EU’s udvidelse. Indsatsen vil blive koncentreret om mere strategiske prioriteter med transnational karakter,
som f.eks. forskning & teknologiudvikling, informationssamfundet, miljg, forebyggelse og integreret forvaltning
af vandressourcer.

Program for Landdistriktsudvikling

Svarer til det eksisterende program for Landdistriktsudvikling, hvor en rakke forskellige ordninger hgrer sasom
Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ) og Artikel 33-ordningen. Fremover vil dette program blive flyttet
fra strukturfondene/Samhgrighedspolitikken over til den falles Landbrugspolitik, ligesom LEADER+ initiativet
vil blive integreret i programmet. Indsatsen vil koncentrere sig om fire prioriteter:

1) Fremme af landbrugets konkurrenceevne gennem stgtte til omstrukturering, investeringsstgtte til yngre
jordbrugere mv.

2) Fremme af miljg og landskabspleje, herunder i relation til de udpegede NATURA 2000 omrader.

3) Fremme af livskvaliteten i og diversificering af de gkonomiske aktiviteter i landdistrikterne.

4) LEADER, til gennemfgrelse af lokale aktionsgruppers udviklingsstrategier.

Artikel 33-ordningen

Tilpasning og udvikling af landdistrikter (artikel 33) har som formal at fremme en baeredygtig tilpasning og
udvikling af landdistrikterne. Malgruppen for Artikel 33-ordningen er primaert offentlige organisationer og for-
melle sammenslutninger. Artikel 33-ordning pa Bornholm koncentrerer sig om at styrke den basale erhvervs-
service i landdistriktsudviklingen, bevarelse af kulturvaerdier, fremme af alternative indkomstmuligheder for
jordbrugsbedrifter og fremme afsatningen af lokale egnsspecifikke kvalitetsprodukter i relation til jordbrugser-
hvervet.
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Leader+ initiativet

LEADER+ har til formal at tilskynde landdistriktsaktgrer til at overveje og drgfte deres lokale udviklingspotenti-
ale i et langsigtet perspektiv. Initiativet skal tilskynde til ivaerksattelse af strategier for en baeredygtig udvik-
ling. LEADER+ er kendetegnet ved en serlig metode, som bl.a. betyder, at udviklingsplaner, projekter og be-
slutningsprocesser styres nedefra og involverer den lokale befolkning i sa hgj grad som muligt. En betingelse
for stgtte er, at projekterne har pilotkarakter, det vil sige er nyskabende.

Leader+ programmet daekker perioden fra 2000 til 2005. | det bornholmske program har man valgt at laegge
veegt pa fglgende indsatsomrader:

e Fyrtarn A: Digital formidling. Udvikling af det digitale medie som formidlingsveerktgj for lokale kunst- og
kunsthandveerkere, herunder til at understgtte en generel positiv markering af Bornholm.

e Fyrtarn B: Fgdevarer. Etablering af et regionalt fgdevareudviklingscenter.

e Fyrtarn C: Erhvervsfremme. Etableringen af virksomhedsnetvaerk, herunder etablering af et regionalt er-
hvervshus (Mgbelfabrikken).

Program for udvikling af fiskerisektoren

Svarende til det nuvaerende fiskeriudviklingsprogram, men flyttes fra strukturfondene/Samhgrighedspolitikken
over til den feelles Fiskeripolitik. Indsatsen vil blive koncentreret om omstrukturering inden for fiskerisektoren,
samt fremme af arbejds- og levevilkarene i omrader afhaengige af fiskeri og akvakultur.
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4 Konkurrenceevne og heskzftigelse i udvalgte erhvervssektorer

En lang raekke forhold har indflydelse pa en regions udviklingsmuligheder. Overordnet set er det omradets /eve-
vilkar, der er afggrende for, hvor attraktiv en region opfattes, og dermed om regionen kan tiltreekke nye virk-
somheder og tilflyttere og fastholde eksisterende virksomheder og beboere. De generelle levevilkar pavirkes af
en lang raekke forhold, men en vasentlig faktor, for om man kan opretholde levevilkarene, er, om der findes
beskaftigelsesmuligheder i omradet? Derfor er erhvervsstrukturen i en region af afggrende betydning for udvik-
lingsmulighederne. Konkurrenceevne og udviklingsmuligheder blandt de indtjenings- og beskaftigelsesmaessigt
dominerende erhverv i en region er af stor betydning for omradets samlede udviklingspotentiale. Men gkono-
misk vaekst og beskaftigelsesmaessig femgang skabes ikke inden for de etablerede erhverv alene. Nyere under-
sggelser (Inside Consulting, 2004) har vist, at veekstpotentialet i en region i meget hgj grad ogsa pavirkes af
antallet og arten af nyetablerede virksomheder.

Derfor indledes denne undersggelse af de specifikke bornholmske udgangsforudsaetninger med en analyse af
de fire dominerende erhvervssektorer pa Bornholm: fiskeri, landbrug og fédevareproduktion, turisme og jern- og
metalindustri. Formalet er at afdekke disse erhvervssektorers konkurrenceevne og udviklingspotentiale. Desu-
den ses der pa vilkarene for ivaerkseetteri pa Bornholm. | hvilken udstraekning starter der nye virksomheder pa
Bornholm, og hvad er det for typer af virksomheder, der startes?

4.1 Fiskeindustrien

Indledning

Den bornholmske fiskeindustri har gennem de seneste artier gennemgaet en markant strukturudvikling — pa
linje med udviklingen i den gvrige danske fiskeindustri. De tilbagevaerende bornholmske virksomheder har med
udgangspunkt i deres specifikke produktionsforudsaetninger sggt at udnytte de muligheder, som forandringerne
i de internationale konkurrence- og rammebetingelser giver. Bornholm har traditionelt haft en staerk position
inden for fangst og forarbejdning af torsk/hvidfisk. Den bornholmske industri har — pa trods af en szrdeles
vanskelig konkurrencesituation - formaet at bevare en betydelig fiskeindustri og fremstar i dag stadig med en
international styrkeposition inden for forarbejdning af hvidfisk.

| et fremtidsperspektiv bgr de bornholmske muligheder inden for fiskerisektoren dog ikke alene begraenses til
torsk/hvidfisk, idet der pa Bornholm er en raekke forudsaetninger, som muligvis kan danne basis for nye produk-
ter/produktioner:

En staerk fiskekultur inden for bade den primaere og sekundaere sektor
Adgang til lokale ravarer

Tradition for rggning af fisk

Kompetence inden for produktion og markedsfgring af regionale fgdevarer
Adgang til kompetent arbejdskraft

Et forskningsmiljg omkring akvakultur.

4.1.1 SWOT og anbefalinger

Styrker

Ravaregrundlag er lokalt — kombineret med international sourcing.

Kompetence inden for forarbejdning af hvidfisk, r@g- og sildeprodukter og til dels akvakultur.
Internationalt, kreevende kundegrundlag (direkte salg til detail- og fastfoodkaeder).
Produktkvalitet er ensartet og hgj.

Stabil, kvalificeret og loyal arbejdskraft.

Steerk pa procesteknologi.

Kvalitet/proces management.

Svagheder

e Bredden i det lokale ravaregrundlag er begrenset og stramt reguleret. Kvaliteten af gstersgtorsk er
arstidsbestemt.

e Kompetencer inden for rgg- og sildeprodukter er handvaerksmaessig og ikke industriel, hvilket vanskeligggr
udvikling og veekst.
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e Relativt hgjt omkostningsniveau sammenlignet med konkurrenter pa standardprodukterne (frossen filet og
blok).

e Produktudvikling (A. Espersen A/S).

o Sveert at skaffe timelgnnet arbejdskraft.

e Fortsat behov for automatisering og teknologiudvikling.

Muligheder

o (gede kvoter i fremtiden, hvis torskegenopretningsplan lykkes. Stgrre import af frosne ravarer, herunder nye
arter. Import/forarbejdning af fersk laks og grred fra norsk, feergsk og dansk akvakultur.

e Udvikling af lokal akvakultur. Industriel udvikling af lokale egnsprodukter til internationale nicheprodukter.

o Udnytte markedskontakter og erfaringer til nye produktomrader og nye markeder.

e Nye produkter. Innovation: Platforme for helt nye produktkategorier. Samspil mellem forskellige fgdevare-
producenter pa tveers af fisk, kgd, brgd, vegetabilsk.

o Tattere samarbejde med AMU, erhvervsskoler m.m. for at sikre opkvalificering og efteruddannelse.

e Udviklingssamarbejde med lokale procesfabrikanter.

e Udnytte denne kompetence pa hgjvaerdiprodukter/markeder med hgjere DB.

Trusler

Feerre lokale ravarer som fglge af stramninger i regulering /TAC Forurening og flere sager relateret hertil.
Konkurrenter fra @steuropa, Kina og Sydamerika udkonkurrerer standardprodukterne.

Koncentrationen af detailkader skaber endnu stgrre krav til stgrrelse, volumen, produktivitet og kvalitet.
Fgdevaresikkerhed/aendrede graenseverdier.

Medarbejdere finder andre, mere attraktive job.

Konkurrenterne udligner disse forskelle.

4.1.2 Den hornholmske fiskeindustri

Bornholms fiskeindustri har gennem flere artier vaeret kendetegnet af forarbejdning og frysning af torsk. Derud-
over har der vaeret fiskekonservesfabrikker, industrirggerier, fremstilling af fiskemel, fremstilling af marinerede
sild mv.

Sektoren har siden slutningen af 80’erne veeret udsat for en voldsom strukturtilpasning udlgst af reducerede
kvoter og en samtidig stadig skeaerpet global konkurrence. Det har savel i Danmark generelt som pa Bornholm
specifikt resulteret i en reekke virksomhedsnedlaggelser og en samtidige fusioner/opkgb af virksomheder. P
Bornholm er der i 2004 seks virksomheder, der beskaftiger sig med industriel forarbejdning af fisk.

Tabel 2. De hornholmske fiskeindustrivirksomheder 1998-2004 antal og heskzftigelse

1998 2004
Segment Antal virk- Beskaftigelse | Antal virk- | Beskaftigelse | Andel af beskaftigelsen i
somheder somheder 1998
Torsk 5 545 2 430 78,9
Ragerier 3 91 1 14 15,4
Sild 3 11 2 3 27,3
Fiskemel/olie 1 7 1 0
| alt 12 654 6 447 68,3

Kilde: IFM, Institut for Fiskeriforvaltning og Kystsamfundsudvikling 1998, og interview udfgrt af CRT 2004.

Udviklingen siden 1998 er kendetegnet ved en markant nedgang i antallet af virksomheder i industrien. Bran-
chen er stadig af stor betydning for beskaeftigelsen pa Bornholm. Som det fremgar, er det fgrst og fremmest
den industrielle rggeri- og sildeproduktion, der har veeret i relativ tilbagegang sammenlignet med niveauet |
1998. Torskeindustrien har, malt i antal virksomhedslukninger og mistede arbejdspladser, veeret udsat for den
stgrste tilbagegang. Men relativt set er det den sektor, der bedst har formaet at opretholde beskaftigelsen. A.
Espersen A/S er den absolut dominerende fiskeindustri p& Bornholm og er ogsé i national sammenhang blandt
de stgrste fiskeindustrier.

Bornholms A/S er den anden virksomhed i torskeindustrien. Denne virksomhed producerer konservesprodukter,
og konkurrerer ikke med A. Espersen A/S, hverken pa ravare- eller slutproduktmarkedet.
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Den industrielle rggerisektor bestar af et enkelt rggeri, Nordbornholms Rggeri, som dels producerer kvalitets-
rggvarer til grossist, som videreforhandles pa de tyske og franske markeder, dels producerer til turister og gen-
nem postordrer til privatpersoner.’

Sildeindustrien bestar af Ruts Kryddersild og Christiansgpigens Sild. Virksomhederne er ganske sma hand-
vaerkslignende virksomheder, og deres produkter afsaettes som delikatesser.

Endelig er der Bornholm Sea Protein af 2000Aps der producerer fiskemel.

Derudover er der en raekke virksomheder inden for fiskerirelaterede erhverv sasom service, handveerk, emballa-
ge og maskinproduktion, som har vaeret - og i visse tilfeelde stadig er - knyttet til fiskeindustrien.

Alle de lokale turistorienterede rggerier er ikke medtaget i dette kapitel. De er primeaert rettet mod turismen,
men i diskussionen af udvikling af fiskeindustri/fgdevarer skal de ikke glemmes, da de kan indeholde et udvik-
lingspotentiale og vel stadig er indbegrebet af bornholmsk madkultur i mange danskere og turisters gjne.

4.1.3 Den danske fiskeindustri
Antallet af virksomheder i den danske fiskeindustri er faldet med 35% fra 370 i 1996 til 242 i 2002.

Tabel 3. Antal fiskeindustrivirksomheder Danmark 1996-2002

Segment 1996 | 2000 | 2001* | 2002 | 1996-2002
Rggning/saltning 81 63 (63) 58 -28 %
Fiskehermetik og filetfabrikker 138| 101 (101) 80 -42 %
Engroshandel 665| 549| (549)| 489 -26 %
Fiskemel 18 9 (9) 6 -67 %
| alt 902 | 722| (722)| 633 -30 %
Vaegtet antal virksomheder

i fiskeindustrien** 370| 283| (283)] 242 -35 %

Kilde: Danmarks Statistik.
* Der blev ikke indhentet data i 2001.
*x Kun 20% af engroshandelsvirksomheder indgar.

Det er iseer filet- og konservesfabrikker, som er forsvundet. Udviklingen er udtryk for den konsolidering og
strukturudvikling, som branchen har gennemgaet, hvilket isar har praeget torskeindustrien i 1990’erne.

Bornholm har klaret sig bedre end landsgennemsnittet for sa vidt angar torskeindustrien, hvilket kan forklares
med teaette markedsrelationer til gode ngglekunder samt en fokusering pa at holde sig konkurrencedygtig gen-
nem tidlig udflytning af de mest Igntunge dele af forarbejdningen.

Strukturforandringen kan ligeledes afleeses ved, at andelen af rggeri- og handelsvirksomheder er gget. Dette
billede kan ikke genkendes pa Bornholm, som ikke har oplevet den relative vaekst i rggerisektoren eller i virk-
somheder, der handler med fisk og fiskeprodukter, som har praeget den danske fiskeindustri.

Beskaftigelsen i den danske fiskeindustri er stort set stabil indtil 2001. Der er ikke tal for senere end 2001,
men beskaeftigelsen vurderes at vaere reduceret betragteligt, specielt i 2003. Ud fra fald i sektorens omsaet-
ning, skgnnes beskaftigelsen at veere faldet med 15% - svarende til ca. 1.500 personer.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, genfindes strukturaendringen i branchen ogsa i beskeaeftigelsestallene.
Saledes er beskaftigelsen inden for rggerisektoren vokset med 33% i perioden 1998-2001, mens den er faldet
med 12% inden for filet/hermetik.

1 TIf. interview med Nordbornholms rggeri, oktober 2004.
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Tabel 4. Beskaftigelsen i fiskeindustrien Danmark 1998-2001

Segment 1998 1999 2000 2001 1998-2001

Rggning/saltning 1.563 1.578 1.704 2.081 33 %
Fiskehermetik og filetfabrikker 5.245 4.962 4.859 4.601 -12 %
Engroshandel 3.279 3.099 3.060 3.204 -2 %
Fiskemel 484 472 424 416 -14 %
| alt 10.571| 10.111| 10.047| 10.302 -3 %

Sammenlignes med udviklingen pa Bornholm, bliver det endnu mere tydeligt, at Bornholm stort set ikke har
faet del i den markante veekst, der har karakteriseret specielt den danske rggerisektor. Det peger pa, at Born-
holm ikke har formaet at udnytte den veekstmulighed, som rggerisektoren har givet — ud fra stort udbud af billi-
ge ravarer (laks) og et stort vaekstmarked i specielt Sydeuropa.

Endvidere er det tydeligt, at den store bornholmske afhangighed af fiskehermetik/filetfabrikker betyder, at
beskaftigelsesnedgangen slar mere markant igennem pa Bornholm.

Fremtiden for den danske fiskeindustri
En analyse af den danske fiskeindustris udviklingsmuligheder peger pa, at dansk fiskeindustri star over for at
skulle gennemfgre en ekstraordinaer indsats for at bevare sin position som en af verdens fgrende fiskeeksportg-

rer.?

Dansk fiskeindustris styrker har traditionelt vaeret geografisk beliggenhed, varieret ravaregrundlag, taet mar-
kedskontakt, fleksibilitet, tillid/trovaerdighed, god logistik, ensartet kvalitet, stark procesinnovation og kgb-
mandsskab. Det har gjort fiskeindustrien i stand til at udnytte mangfoldigheden i ravaregrundlaget samt nicher
i markedet — uden at have kapital, forskning og global tilstedevaerelse, som er veaekstdrivere i mange andre
brancher.

Branchens styrker er velegnede til fortsat vaekst i den globale gkonomi, som dansk fiskeindustri er en integreret
del af, men der skal mere til:

e Der kraeves ekspansion pa nye markeder. Dansk fiskeindustri eksporterer mere end 80% til fem markeder,
som har veeret de samme de sidste 10 ar. Det kraever risikovillighed og evne at ekspandere pa nye marke-
der.

e Det forudsaetter kapital i forhold til at gennemfgre international ekspansion. Der bgr vaere abenhed over for
fusioner, strategiske alliancer og tilfgrsel af fremmed ejerkapital.

e Stgrre risikovillighed og innovation i forhold til at opbygge nye forretnings- og produktomrader — i saerdeles-
hed rettet mod at skabe stgrre innovative gennembrud inden for teknologi og produkter.

e Hgjere kompetence i forhold til produktudvikling, salg, markedsfgring, strategi og ledelse.

Ovenstaende forhold gaelder i nogen grad ogsa den bornholmske fiskeindustri.

Endvidere forudses i dansk fiskeindustri en fortsat strukturforandring i retning af faerre/stgrre virksomheder,
nedgang i frost/filetproduktion, vaekst i handelshuse/koncepter og nicheprodukter samt vaekst i akvakultur og
forarbejdning af importerede ravarer. En udvikling, som den bornholmske fiskeindustri kan siges allerede at
have gennemgaet lokalt, om end udviklingen absolut ikke er forbi pa den internationale scene.

4.1.4 Markedshetingelser

Strukturudviklingen i den bornholmske fiskeindustri afspejler en markedssituation praeget af:

Globalisering af ravaregrundlag og afsatning

Steerkere afhangighed af og integration i veerdikaeden
Reduktion i anvendelsen/afhangigheden af lokale ressourcer
Veakst i import af fisk, herunder nye arter

2 Teknologisk Institut, Gemba Innovation, Brand Plant, 2004: Den danske fiskeindustris fremtidige udviklingsmuligheder.
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e Vakst i produktion og import af opdreaetfisk (akvakultur).

Globalisering

Udviklingen i markedet kendetegnes overordnet af en stadig stigende global konkurrence, hvor store detailkae-
der er styrende pa efterspgrgselssiden. Ravarer og slutprodukter kgbes og saelges globalt, og de enkelte pro-
duktsegmenter ligger i indbyrdes konkurrence. F.eks. mg@der hvidfisksegmentet en stadig stgrre konkurrence fra
hgjveerdifisk opdraettet i akvakultur.

Den danske fiskeindustri tager aktivt del i og er underlagt disse markedskrav, hvilket underbygges af de danske
virksomhederes ravaregrundlag. De danske landinger af konsumfisk er faldende, samtidigt er importen starkt
stigende. Saledes er importen af konsumfisk i 2003 pa 600.000 tons, mens danske fiskere lander ca.
500.000 tons i Danmark.

| perioden 1994-2003 er import af:

Opdreettet laks og grred tredoblet til ca. 92.000 tons

Hel anden fisk (primaert hvidfisk) er mere end firedoblet til 38.000 tons
Uforarbejdede rejer gget med ca. 50% til godt 90.000 tons

Filet (fortrinsvis hvidfisk) gget med 25% til godt 50.000 tons

Hel frossen fladfisk tredoblet til 16.000 tons.

Saledes er import af opdreettet laks en stgrre andel af importen end nogle af de andre varesegmenter.

Set i et bornholmsk perspektiv betyder globaliseringen en umiddelbar markant trussel mod de traditionelle
bulkprodukter som frossen filet og blok, men ogsd muligheder i form af import og forarbejdning af helt nye
ravarer, som kan udbydes pa det internationale ravaremarked, eksempelvis vilde arter som blaeksprutter og tun
samt akvakultur fra eksempelvis Kina og Sydgstasien sdsom varmtvandsrejer og tilapia. Disse arter har de euro-
paeiske forbrugere mere eller mindre taget til sig og sk@nnes aktuelt at vaere et vindue for, at danske producen-
ter kan supplere markedet med nye arter.

Sterkere afhzengighed af og integration i vaerdikeden
Detailkeederne bliver stadig stgrre og stadig mere dominerende pa konsummarkederne. Set i et europaeisk per-
spektiv karakteriseres konkurrencen af konkurrence mellem de stgrre kaeder indbyrdes og konkurrence mellem
supermarkedskaderne og discountkaederne. Konkurrencen mellem supermarkedskaderne og fiskebutikker er et
overstaet kapitel. | Norden illustreres detailkeedernes udvikling af dannelsen af Coop Norden, ligesom Dansk
Supermarked indgar i internationale indkgbskaeder.

Kaederne konkurrerer voldsomt mod hinanden ved at minimere omkostningerne. Endvidere stilles krav om for-
syningssikkerhed aret rundt, ensartet kvalitet, dokumentation og sporbarhed af produktet.® Samtidig er de tra-
ditionelle salgsstrukturer i oplgsning. Mellemhandlere og grossister er under pres fra detailhandlen, idet detail-
handlen gnsker at fjerne fordyrende mellemled og skabe kontrol over forsyning og kvalitet (supply chain mana-
gement).

Koncentrationen af detailkaederne og konkurrencen betyder:*

Feerre indkgbere internationalt, men disse har indsigt pa tveers af industrier og lande

Prisdannelsen bliver internationaliseret og gennemsigtig

Indkgberne er interesseret i et have faste og stabile samarbejder med udvalgte industrier

Kzederne gnsker at samarbejde med fa, men store leverandgrer, som magter supply chain management
Kaederne kgber ind globalt og er dbne over for nye arter eller regioner

Kaderne gnsker stabil kontinuerlig tilfgrsel og stabile ravarepriser

Vaekst i markedet, detailkeederne, udtrykker, at der er vaekst for produktomradet.

3 Direktoratet for Fgdevareerhverv, 2003: Evaluering af FIUF-programmet 1994-99.
4 Teknologisk Institut, Gemba Innovation, Brand Plant, 2004: Den danske fiskeindustris fremtidige udviklingsmuligheder.
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Generelt kan det bemaerkes, at udviklingen i detailhandlen bade abner muligheder og saetter begraensninger for
fiskeindustrien. Potentielt dbnes der for at afsaette til et globalt marked, og der abnes for nye produkter, nye
arter og nye regioner. Men denne adgang fordrer volumen, og kontrol over hele produktionsprocessen, doku-
mentation og kvalitet.

Et andet marked, som er i vaekst, er foodservice, der rummer fastfood, restauranter, hoteller, catering, instituti-
oner mm. Som i detailsektoren sker der ogsd en koncentration og strukturudvikling inden for foodservice. Men
markedet er mere segmenteret/spredt — krav og muligheder er tilsvarende forskellige. Der vurderes at veere store
muligheder for dansk fiskeindustri i den europaiske foodservicesektor.

Ravaregrundlag
Den globale produktion af fisk (fiskeri og akvakultur) var i 2001 pa ca. 130 mio. tons, hvoraf de ca. 37 mio.
tons kommer fra akvakultur. De globale vilde fiskeressourcer er under pres, idet mange bestande er overfiskede
eller fuldt udnyttede. FN’s fiskerirddgivning FAO forventer saledes en stagnation/nedgang i de kommende ars
vilde fangster.

Parallelt hermed er der en voldsom vakst i mangden og andelen af opdraetsfisk. Den globale produktion af
akvakultur er mere end tredoblet de seneste 15 &r. Verdensproduktionen domineres af forskellige karpearter,
skald- og blgddyr (gsters, muslinger m.m.), tilapia og laks. Vaksten forventes at fortsaette fremover — der kom-
mer stadig nye fiskearter til — blandt de kendte er pighvar og torsk.

Fisk opdreettet i akvakultur er ligeledes et logisk svar pa detailkaedernes behov for forsyningssikkerhed, stabile
priser og kvalitet. Krav, som umiddelbart imgdekommes bedre af landbrugslignende fiskeopdreet eller ngdven-
diggar, at lokale ravarer suppleres/erstattes med import globalt.

Kina er den absolut stgrste globale aktgr inden for akvakultur — efterfulgt af bl.a. Chile, Thailand og Indonesi-
en. | nordisk sammenhang er Norge og Faergerne dominerende — herunder med en stor eksport af laks til den
danske rggerisektor. Norge har fordoblet produktionen op gennem 90’erne og er i direkte konkurrence med
danske fiskere og er ravareleverandgr til en voksende dansk rggerisektor. Opdraetsfisk er dermed i direkte kon-
kurrence med forsyningen af landinger af vilde fisk i danske havne.

Det kan konkluderes, at den danske fiskeindustri er i fuld gang med at omstille sig til at anvende importerede
opdraetsfisk i produktionen som erstatning for danske fangster, og globaliseringen af ravaregrundlaget giver
sardeles gode muligheder herfor.

Potentialerne for dansk akvakultur synes betydelige og er langt fra udnyttede. Traditionelt har dansk akvakultur
veeret dambrugsgrred og en mindre produktion af grred/laks i havbrug samt al. Senest er kommet opdraet af
muslinger, gsters m.m. til, men potentialet reekker langt videre — i sa@rdeleshed relateret til nye arter — savel i
landbaserede som vandbaserede anlag.

4.1.5 De bornholmske fiskeriindustrivirksomheder

| forbindelse med SWOT-analysen er der gennemfgrt interview med A. Espersen A/S og Bornholms A/S° med
henblik pa at afklare virksomhedernes styrker og svagheder, og hvordan man evt. regionalpolitisk kan styrke
virksomhederne.

A. Espersen A/S er Bornholms stgrste fiskeindustrivirksomhed med 400 beskeaftigede pa Bornholm og 1.200 i
alt medregnet fabrikkerne i Polen, Litauen og Kina. A. Espersen A/S omsaetter totalt for ca. 1 milliard kr. arligt
fordelt pa enkeltfrosne torskefileter, panerede torsk og torsk i blok. Produkterne afsattes til detailkeeder eller
fastfoodkader, fortrinsvis pa det engelske, tyske og franske marked.

Bornholms A/S beskeeftiger ca. 40 medarbejdere pa Bornholm og 55 medregnet beskaftigelsen i Kgge og pa
Island. Bornholms A/S har traditionelt produceret torskelever som konserves, men har de seneste ar udviklet en
raekke nye produkter, som nu er ved at blive introduceret pa markedet og sat i produktion.

5 Interview gennemfgrt oktober 2004.
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Konkurrencesituation

Begge fiskeindustrivirksomheder salger en stor del af produktionen direkte til detail- og fastfoodkaeder. For
begge virksomheder er de vigtigste konkurrenceparametre kontinuitet i produktionsflowet, ensartet/uniform
kvalitet samt pris for at forblive konkurrencedygtige. Til trods for de meget forskellige produkter, de to virksom-
heder producerer, er de overordnet underlagt de samme konkurrencevilkar, som sattes af de internationale
keeder. Afhaengigheden af kaderne betyder, at prisen pa varerne ligger relativt fast. Virksomhedernes udfor-
dring er inden for denne ramme at reducere omkostningerne mest muligt.

Erfaring med og kontakt til markedet er dog ogsa et vaesentligt konkurrenceparameter. Af rapporten Den danske
fiskeindustris fremtidige udviklingsmuligheder fremgar det, at indkgberne giver udtryk for et gnske om at have
gode stabile samarbejder med producenterne. Man gnsker ikke - kun - at presse priserne, men skabe reelle
win-win relationer og langvarige samarbejder. Begge de bornholmske fiskeindustrier giver udtryk for, at deres
konkurrencedygtighed baserer sig pa stabile kundekontakter. Bornholms A/S anser f.eks. deres markedserfaring
med det vesteuropaeiske marked som en vaesentlig konkurrencefordel set i forhold til gsteuropaeiske producen-
ter, der sgger ind pad markedet. Det forudses, at de gsteuropeeiske producenter derfor vil sgge teette samarbej-
der med etablerede virksomheder pa markedet, for at tage del i deres markedserfaring og kontakter.

A. Espersen A/S fremhaver deres markedserfaring som en forudsatning for virksomhedens nuvaerende konkur-
rencedygtighed. A. Espersens A/S har gennem en arraekke produceret til Mcdonaldskaeden. Derigennem har A.
Espersen A/S opbygget erfaring med de strenge krav til kvalitet, dokumentation, kontinuitet mv., som i dag er
forudsatningen for at salge til detailkeederne. Senest er ogsad knyttet taette samarbejdsrelationer til nordiske
detailkeeder.

| et fem ars perspektiv forventer A. Espersen A/S, at priskonkurrencen forsteerkes, og at omkostningsniveauet
derfor far stigende betydning. Bornholms A/S forventer ikke en gget priskonkurrence, men at nye producenter
fra @steuropa forsgger at komme ind pa markedet.

Konkurrence pa ravaremarkedet

Begge de bornholmske virksomheder papeger en stor afhaengighed af lokale ravarer fra @stersgen. Torskelever,
som indtil nu har veaeret Bornholms A/S’s vigtigste ravare, kan ikke fryses, og produktionen er derfor helt af-
haengig af kvaliteten og maengden af lokale ravarer. A. Espersen A/S’s produktion pd Bornholm baseres ogsa
fortrinsvis pa lokale landinger, men suppleret med import af frossen fisk. A. Espersen A/S oplever ikke konkur-
rencen pa ravaremarkedet som et stgrre problem, eller fgler sig udsat for konkurrence fra opdraettede hgjveer-
diarter.

Strategi og outlook

Bornholms A/S har tidligere vaeret staerkt afhaengig af produktion af torskelever. Nedgangen i landingerne af
torsk pa Bornholm har betydet, at virksomheden satser mere pa udvikling af nye produkter for at gge indtjenin-
gen og mindske afhangigheden af torskelever. Gennem to &r har virksomheden malrettet arbejdet med at ud-
vikle nye produkter, og har i dag 16 nye produkter, som er klar til at markedsfgre og seette i produktion. Pro-
duktionen af de nye produkter og generelt fastholdelse af et konkurrencedygtigt omkostningsniveau i forhold til
producenter i @steuropa betyder, at Bornholms A/S er tvunget til at investere i ny procesteknologi.

Produktudvikling er ogsa kommet mere i fokus for A. Espersen A/S. Hidtil har virksomheden primaert udviklet
nye produkter pa baggrund af kundernes forespgrgsel, men virksomheden gnsker at satse mere systematisk pa
produktudvikling fremover.

A. Espersen A/S har gennem i en arraekke vaeret etableret i Polen og Lithauen og senest pabegyndt en produk-
tion i Kina. Denne strategi kan ses som et svar pa en stadig skaerpet global priskonkurrence og konkurrence om
ravarerne. | fremtiden vil udvidelser af produktionen derfor primaert ske gennem investeringer i Polen eller an-
dre lande med lave Ignomkostninger.

Samtidig vil man dog fastholde en produktion pa Bornholm primaert baseret pa lokale ravarer. Forudsatningen
for at opretholde en konkurrencedygtig produktion pa Bornholm er fortsatte investeringer i procesteknologi i
bestreebelser pa at holde Ignudgifterne nede. Fastholdelsen af den lokale forankring og prioritering af lokale
ravarer underbygges af virksomhedens opkgb af Bornfish samt opkgbet af emballagevirksomheden Peterson
Beck A/S.
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A. Espersen A/S fremhaver vigtigheden af at kunne markedsfgre sig som en dansk fiskeindustri, samt ngdven-
digheden af at have en lokal produktion i forbindelse med hovedkontoret som vasentlige begrundelser for fast-
holdelsen af produktionen pa Bornholm. Set i et helhedsperspektiv ma det dog konstateres, at virksomhedens
vaekst volumenmaessigt vil ske uden for Bornholm.

4.1.6 Lokale ressourcer til fremtidig fiskeproduktion

Ravarer

Oprindelig er den bornholmske fiskeindustri opstaet som fglge af de betydelige forekomster af ravarer teet pa
Bornholm. Afhaengigheden af lokale ravarer er i nogen grad stadig tilfaldet. A. Espersen A/S importerer en del
af sine ravarer, og i forbindelse med Bornholms A/S vil importen veere stigende i takt med, at de nye produkter
saettes i produktion.

Tabel 5. Landinger pa Bornholm og i Danmark, 1999-2003

1999 2003 1999-2003
Maengde Veerdi Mangde Veerdi Maengde | Veerdi
(Tons) (1.000 kr.) (Tons) (1.000 kr.)

Samlede landin- 37.149 278.072 36.299 162.743 2% | -41%
ger pa Bornholm
Samlede landin- 1.811.663 3.969.261 1.699.419 3.537.957 6% | -11%
ger i Danmark
Bornholms andel 2% 7% 2% 5%

Kilde: Fiskeridirektoratet, www.fd.dk

Udviklingen i de samlede landinger pa Bornholm har veeret nogenlunde stabil de seneste ar pa ca. 36.000
tons. Nedgangen i landingerne har vaeret pa 2% siden 1999, hvilket er bedre end pa landsplan, hvor nedgan-
gen var 6%.

Derimod er veaerdien af landingerne reduceret med ikke mindre end 41%, mod kun 11% pa landsplan. Det
skyldes primeaert, at der har veeret faldende torskelandinger pa Bornholm, mens landingerne af (lavvaerdi) indu-
strifisk er gget. Derved reduceres veardien betragteligt. Derfor er veerdien af de samlede danske landinger, der
landes pa Bornholm, reduceret fra 7% i 1999 til 5% i 2003.

Nedgangen i torskelandingernes maengde og veerdi kan ses i nedenstdende tabel, der viser, at torskelandinger
pa Bornholm i maengde og vaerdi er halveret siden 1999. En udvikling, der er betydelig mere negativ end for
resten af landet, hvor landinger af alternative torskefisk som sej, kuller m.m. har kunnet erstatte reducerede
torskelandinger.

Tabel 6. Torskelandinger pa Bornholm og i Danmark, 1999-2003

1999 2003 1999-2003
Maengde Veerdi Mangde Veerdi Mangde | Veerdi
(Tons) (1.000 kr.) (Tons) (1.000 kr.)
Torskefisk landet 23.739 254.882 11.471 124.892 -52% | -51%
pa Bornholm
Torskefisk landet 99.561 1.237.012 74.960 756.690 -25% | -39%
i hele landet

Kilde: Fiskeridirektoratet, www.fd.dk

Hovedparten af den nuvarende aktivitet i den bornholmske fiskeindustri er stadig baseret pa adgang til lokale
ravarer. Produktionsvolumen og dermed beskaftigelsen pa Bornholm er saledes pa kort sigt afhaengig af udvik-
lingen af TAC® for torsk i @stersgen, og at disse forekomster landes p& Bornholm af lokale, andre danske og
udenlandske fartgjer.

Derfor fremstar havnene, Nexg og Rgnne, fortsat som vigtige rammebetingelser for at tiltreekke andre danske og
udenlandske torskelandinger til Bornholm, og det er derfor relevant at overveje, om man regionalpolitisk kan

6 Den totale meengde af en art, der maksimum bgr fanges i et afgraenset hav- eller farvand.
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medvirke til at gge havnenes konkurrenceevne. Havnene er omdannet til aktieselskaber og fik i den forbindelse
eftergivet deres gald, og der er derfor ikke laengere et omrade, det offentlige direkte kan fremme gennem inve-
steringer. Inden der foretages eventuelle havneinvesteringer, bgr det undersgges naermere, hvorvidt det er mu-
ligt at tiltreekke flere andre danske/udenlandske torskelandinger ved at andre pa omkostninger/priser og ser-
vice, eller det er andre forhold, der afggr, hvor fiskene landes.

De interviewede virksomheder har en positiv forventning til den fremtidige udvikling af TAC for torsk i @stersg-
en og dermed ogsa en forventning om en gget produktion. Denne vurdering kan dog ikke genkendes i den bio-
logiske radgivning og bestandsvurderingen. @stersgtorsk fiskes pa to bestande i henholdsvis den vestlige @ster-
sg og den gstlige @stersg. Den Baltiske Fiskerikommission, hvor den overordnede beslutning vedrgrende TAC-
fastsaettelse sker, har vedtaget en langsigtet forvaltningsplan for de to torskebestande. Den laegger niveauer for
maksimal fiskeridgdelighed i de to bestande. Herudfra fastsaettes arlige TAC'er. Der er endnu ikke truffet be-
slutning om TAC for 2005.

Biologer, som er ansvarlige for den biologiske radgivning, papeger, at specielt den gstlige bestand, som er langt
den vigtigste for Bornholm, har det darligt — fiskeridgdeligheden er hgjere end forvaltningsplanen tilsiger, og
der er reel risiko for et bestandkollaps i de kommende ar, hvis ikke fiskeritrykket reduceres. Der er saledes
intet, der i realiteten peger pa, at TAC for gstersgtorsk bliver hgjere i de kommende ar end niveauet for 2004,
hvor TAC’en er pa 62.000 tons.

Den fremtidige regulering er under forandring i den forstand, at der bliver etableret Regional Advisory Councils
(RAC) rundt omkring alle farvande, herunder @stersgen. Det forventes, at RAC for @stersgen etableres i 2005
med virkning fra 1. januar 2006. RAC’ens opgave bliver at radgive EU-Kommissionen om regulering af fiskeri-
et. Det formodes dog ikke at fa indflydelse pa fastsattelsen af TAC, som forventes at ske ud fra den langsigte-
de forvaltningsplan samt den Igbende biologiske radgivning. Derimod forventes det, at kunne fgre til mere smi-
dige reguleringer, herunder anvendelse af flere tekniske reguleringer samt et mere ensartet kontrolsystem.

Af andre arter i @stersgen er sild og brisling de vaesentligste. Der finder aktuelt kun en begraenset bornholmsk
udnyttelse af disse arter sted. Det anses dog ogsa for mindre sandsynligt, at der kan etableres et nyt fiske-
ri/produktion af disse arter ud over det eksisterende.

Afslutningsvis bgr det naevnes, at en vaesentlig risiko fortsat er forurening - og i sardeleshed dioxinproblema-
tikken - som udggr en trussel for dele af den bornholmske fiskeproduktion.

Kompetencer og ydelser

Der er pa Bornholm kompetencer tilstede relateret til fiskeri og forarbejdning af fiskeprodukter — savel i den
mere handveerkspreegede del som i den industrialiserede del. Kompetencerne findes inden for savel
torsk/hvidfisk, r@ggbranchen og sildeforarbejdning.

Dertil kommer en vis kompetence inden for akvakultur relateret til lakseklaekkeriet i Nexd. Lakseklakkeriet
rummer et potentiale i forhold til det eksisterede fiskeri og fiskeindustri, samt i forhold til udvikling af produk-
tion af nye fiskeprodukter pa Bornholm. Centret arbejder teet sammen med bade Fgdevareministeriet, Dan-
marks Fiskeriundersggelser samt forskningsmiljget omkring fiskeopdraet og akvakultur. Efteraret 2004 er
centret involveret i en reekke aktiviteter, som potentielt kan have brede perspektiver for den bornholmske fiske-
industri.

Endvidere er der en raekke stgtteerhverv, lokale handveerkere, teknikere m.m., der anvendes i forbindelse med
vedligeholdelse og &ndringer i produktionen. Fiskeindustrien fremhaver i szerdeleshed, at det er vigtigt — frem-
over — at have adgang til teknisk dygtige handvaerkere.

Enkelte virksomheder har udviklet sig med baggrund i fiskeindustrien og er nu baseret pa produktion til andre
kunder end bornholmske. Der er dog fortsat kompetence til stede, som potentielt kan anvendes til nye udvik-
lingsprojekter og innovation. Eksempelvis bgr maskinvirksomheden Norfo A/S, der producerer maskiner til fgde-
vareindustrien, fremhaves.

Af andre sampil kan navnes, at Bornholms A/S bruger lokalt produceret rapsolie i nogle af de nye produkter.
Bornholms ErhvervsCenter (BEC) er anvendt i forbindelse med ansggning af EU-fonde samt erhvervsfonden.

45



Bornholms A/S har ikke kunnet modtage EU-stgtte til procesteknologi i forbindelse med produktionen af de nye
produkter og fremhaever det som et problem, at de kun kan fa stgtte til produktudviklingsarbejdet, som sam-
menlignet med de ngdvendige teknologiinvesteringer er en marginal omkostning. EU-stgttemulighederne er
ikke tilpasset produktionsvirksomheders behov.

Beskaftigelse

A. Espersen A/S beskaeftiger ca. 400 medarbejdere og forventer at kunne opretholde beskaeftigelsen pa dette
niveau forudsat, at kvoterne igen gges, men forventer at beskaftige stadig flere fagleaerte, dvs. elektrikere, sme-
de og teknikere til at servicere og styre produktionen. Samtidigt vil beskaftigelsen af ufaglaert arbejdskraft veere
faldende i takt med, at der investeres i ny teknologi.

Bornholms A/S forventer ogsa at fastholde beskaeftigelsesniveauet, evt. gge antallet af timelgnnede i takt med,
at de nye produkter kommer i produktion, eller torskekvoterne igen gges. Bornholms A/S har en fast stab pa ca.
11 bestdende, af teknikere, udviklingsmedarbejdere, salgere og administration. Antallet af timelgnnede i pro-
duktionen varierer mellem ca. 15 i efterarsmanederne til ca. 29 om foraret.

Begge virksomheder fremhaver adgangen til stabile, loyale og kvalificerede medarbejdere som styrker ved virk-
somhedernes lokalisering pa Bornholm. A. Espersen A/S har dog haft vanskeligt ved at rekruttere ufagleert ar-
bejdskraft til produktionen i Rgnne. Derudover har virksomheden ikke vanskeligt ved at skaffe kvalificeret ar-
bejdskraft, men har dog vanskeligt ved at finde bornholmske kvalificerede efteruddannelsestilbud til de admi-
nistrative medarbejder, og benytter uddannelsestilbud i det gvrige Danmark. A. Espersen A/S forslar, at born-
holmske virksomheder samarbejder og koordinerer deres efteruddannelsesbehov, sa det bliver muligt at oprette
kurser efter behov pa Bornholm.

Begge virksomheder har haft samarbejde med erhvervsskolen i forbindelse med efteruddannelse, rotationskur-
ser mv. og har veret tilfredse med dette samarbejde.

Transport

Begge virksomheder er tilfredse med kapaciteten og regulariteten i den nuvaerende og kommende godstrans-
portlgsning. Omkostningen til godstransport er fordyrende, men anses ikke som afggrende for virksomhedernes
konkurrencedygtighed. Godstransportbehovet forventes af begge virksomheder at vaere stigende i takt med for-
ventede stigende torskekvoter.

4.1.7 Afsluttende hemaerkninger

Bornholms fiskeindustri har udviklet sig fra et lokalt produktionssystem til at veere en global aktgr med virk-
somheder, der hver iszer opererer pa et verdensmarked, og hvor den gensidige afhangighed er minimal i den
direkte samhandel. Adgangen til lokale ravarer er dog stadig en saerdeles vigtig forudsaetning for den nuveeren-
de fiskeindustri pd Bornholm.

Globaliseringen giver ogsa muligheder for at genopfinde fiskeindustrien pa Bornholm. Der er saledes ingen
greenser for, hvilke ravarer der kan importeres frossent til videre forarbejdning pa Bornholm. Saledes undrer
det, at den staerke tradition for bl.a. rggning og egnsforarbejdning ikke udnyttes pa nye eksotiske arter, som
kan importeres med minimal told og lave transportomkostninger fra det meste af verden. Endvidere rummer
handelssegmentet potentialer for veekst, hvilket stort set er gdet uden om Bornholm pa linje med vaeksten i
rggerisektoren.

Pa baggrund af analysen af fiskeindustrien kan der peges pa fglgende udviklingsmuligheder og ideer, der bgr
undersgges naermere:

Arbejdskraft

Det anbefales, at der etableres en endnu tattere dialog mellem fiskeindustrien og Bornholms Erhvervsskole
med henblik pa at sikre skreeddersyet efteruddannelse. Der bgr veere en Igbende koordination, saledes at fiske-
industrien har bedst mulig arbejdskraft pa alle kompetenceniveauer. Mulige indsatsomrader kan veere:
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e Sikring af, at fiskeindustriens ufagleerte arbejdspladser ogsa kan vare kvalificerende og attraktive for gamle
og nye medarbejdere.

e Sikring af, at de rette proceskompetencer er til stede i handveerkergruppen, uanset om denne er ansat i
fiskeindustrien eller i virksomheder der servicerer industrien.

o Kortleegge efteruddannelsesbehov pa alle niveauer med henblik pa at oprette kurser lokalt efter behov.

e Overveje om der pa Bornholm er mulighed for at oprette kurser med henblik p& produktudvikling i fgdevare-
sektoren bredt defineret.

Akvakultur
Danmarks fiskeriundersggelser’ vurderer pa baggrund af udviklingen p& verdensmarkedet og Bornholms biologi-
ske og sociogkonomiske forudsaetninger, at Bornholm har alle forudsatninger for at etablere akvakultur i hav-
dambrug.

Der kan peges pa fglgende muligheder, der bgr undersgges naermere:

e Havdambrug, hvor det foreslas, at der etableres et forprojekt med en naermere gennemgang af fglgende
aktuelle muligheder
o Dyrkning af aborre og sandart i brakvand til det tyske og schweiziske marked
o Udsettelse af torskeblommelarver kan potentielt gge torskebestanden i @stersgen med 10%
o Dyrkning af laks og havgrred i havdambrug.
e Landbaserede recirkulerede anlaeg
o Der kunne gennemfgres et feasibility-study af mulighederne for at etablere landbaserede recirkulerings-
anleeg.
e Etalering af Baltic Sea Aquaculture Centre
o Fokus pa akvakultur i @stersgen og de arter, som kan dyrkes her — dvs. arter som aborre, sandart — evt.
laks, torsk, tilapia
o F&U, herunder prgve/testproduktioner i forbindelse med etablering af nye akvakulturanleeg i @stersgom-
radet og pa Bornholm
o Uddannelsescenter inden for akvakultur
o Radgivning i forbindelse med etablering og drift af akvakultur
o Katalysator/sparringspartner for etablering af nye kommercielle akvakulturproduktioner pa og omkring
Bornholm.
e Der er muligheder for offentlig stgtte til pilot/demonstrationsprojekter inden for akvakultur under FIUF-
ordningen.

Produktinnovation

Den bornholmske fiskeindustri bgr generelt outsource (til Sydgstaisen og @steuropa) og erstatte standardpro-
duktion med nye produkter for at vaere pa forkant med den intense konkurrence i seafoodbranchen. Industrien
er dog allerede langt i denne proces. Ligeledes er det et internt virksomhedsanliggende og relativt set upavirke-
ligt af lokale/regionale myndigheder.

Produktinnovation og —udvikling er ligeledes et omrade, der drives igennem af virksomhederne selv, hvorfor
dette generelt anses som vaerende uden for regionskommunens pavirkningsmuligheder. Der kan dog ligge et
spgrgsmal om udvikling af nye kompetencer relateret til mere produktinnovation, hvilket derved relaterer sig til
anbefalingen vedrgrende arbejdskraft.

Der findes imidlertid et potentiale i at udnytte den lokale kompetence relateret til forarbejdning af lokale hand-
vaerksprodukter inden for bl.a. rggeri- og sildeprodukter. Realisering af potentialet forudseetter, at der sker en
industrialisering af denne kompence, saledes at der produceres til et internationalt massekonsumentmarked og
ikke et overvejende lokalt/nationalt marked.

Det anbefales, at potentialet undersgges naermere i sammenhang med lignende potentialer i andre dele af den
bornholmske fgdevaresektor. Dette kan skabe kritisk masse i forhold til at skabe kontakter til eksterne (i forhold

7 Bovberg, Per Pedersen, Danmarks Fiskeriundersggelser. Oplaeg givet pa lakseklaekkeriets konference den 29.09.2004.
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til Bornholm) fgdevarevirksomheder, investorer og lignende med henblik pad at ggre disse interesserede i at
medvirke til at realisere vaekstpotentialet pa Bornholm.

Lokal tveergaende samarbejde

Det anbefales, at der knyttes teettere kontakter mellem de bornholmske fgdevarevirksomheder. Fiskeindustrien
kan bade bidrage og udnytte teettere kontakter til andre fgdevareerhverv. Internationalt er der en markant trend
i seafoodbranchen hen mod integration med andre brancher i skabelsen af nye fgdevareprodukter.

Konkret anbefales det, at der afholdes en stor innovationskonference for og med den bornholmske fgdevaresek-
tor, beslutningstagere og eksterne fgdevarevirksomheder og eksperter. Formalet er at seette fokus pa innovati-
onsmuligheder i den bornholmske fgdevaresektor, knytte netveerk mellem de forskellige branchers virksomheder
samt ikke mindst skabe opmarksomhed uden for Bornholm om mulighederne og potentialerne i den bornholm-
ske fgdevaresektor. | forleengelse af innovationskonferencen bgr nedsaettes en rakke arbejdsgrupper, der kon-
kretiserer de bedste ideer genereret pa konferencen i handlingsplaner og initiativforslag.

Det anbefales endvidere, at det undersgges narmere, om der er basis for et teknologisamarbejde/udviklings-
projekter mellem fiskeindustrien og nogle af stgtteerhvervene/relaterede brancher. Eksempelvis kan de lokale
fiskevirksomheder bruges som testlabs for lokale maskinproducenter (f.eks. Norfo A/S) og lokale offentlige in-
stitutioner bruges som test for cateringprodukter fra fiskeindustrien etc. Der bgr afholdes et mgde og en brain-
storm med nogle af de relevante parter med henblik pa. at afdakke konkrete muligheder for et sddant udvik-
lingssamarbejde.

4.2 Landbrug og fgdevareproduktion

| det fglgende tilvejebringes et overblik over den bornholmske landbrugs- og fédevaresektor, dog med fokus pa
landbrugssektoren. Der laegges stgrst veegt pa en beskrivelse af den primaere sektor, da den fgdevareproduce-
rende sektor for nyligt er blevet beskrevet i en publikation fra Center for Regional- og Turismeudvikling (Hede-
toft, 2003). De vaesentligste konklusioner og anbefalinger vedr. den fgdevareproducerende sektor er samlet
nedenfor.

4.2.1 SWOT: Den bornholmske landbrugs- og fgdevaresektor

Styrker

e Bornholm er et godt og anerkendt brand. Det gelder ogsa fgdevarer fra Bornholm, der har et positivt image,
blot de kommer fra Bornholm.

e Bornholm har etableret et center for udvikling og afsaetning af bornholmske nicheprodukter pa fgdevare-
markedet. @en er saledes foran andre regioner i Danmark, der har haft tilsvarende planer.

e Robuste (pa grund af hurtig vandafstrgming) vandigb pa Bornholm, der bevirker at vandlgbene ikke, pé
samme made som andre steder i landet, er truet pa grund af landbrugsproduktionen.

o Der er pa Bornholm blevet etableret et nicheslagteri, hvilket giver mulighed for slagtning og forarbejdning af
bornholmske nicheprodukter.

Svagheder

e Mono-struktur inden for afsaetnings- og forarbejdningssektor. Dvs. hele sektoren er meget fglsom over for
eventuelle virksomhedslukninger.®

e Mange sarpregede og miljgfglsomme naturtyper, der kan vanskeligggre intensiv landbrugsproduktion i
naerhed.

o Begraensede, og til dels sarbare, grundvandsmagasiner p& Bornholm, hvilket kan ngdvendigggre reguleringer
af landbrugsproduktionen i disse omrader.

Muligheder:
e /ndring i EU-landbrugsstgtteordning vil marginalisere en raekke arealer, hvilket giver mulighed for anden
(natur) anvendelse af arealerne.

8 Lukker mejeri eller slagteri, har landmanden ikke, som andre steder i landet, alternative afsatningskanaler. Endvidere er der efterhan-
den sa fa og store leverandgrer af ravarer til de fgdevareforaedlende virksomheder, at ogsa disse begynder at blive fglsomme over for
virksomhedslukninger i primerleddet.
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e (gede muligheder for at afsatte nicheprodukter pa fgdevaremarkedet. Interesse for alternative produkter fra
mindre fgdevareproducenter.

e Bornholm har en sezrlig lav forekomst af salmonella sammenlignet med det gvrige land. Igennem flere ar
har der i relation til EU veeret arbejdet pa at fa anerkendt denne specielle regionale status. Lykkes dette
lobbyarbejde vil det indebaere nogle helt klart afseetningsmaessige muligheder for gens animalske produkter.

Trusler:

e Omstillingen af EU’s stgtteordninger ggr det vanskeligt at opretholde en rationel malkeproduktion i Dan-
mark. Dette kan ggre det vanskeligt at skaffe nok maelk til at opretholde det bornholmske mejeri.

e Reduktionen i antallet af landbrugsbedrifter pa gen har medfgrt tilsvarende reduktioner inden for den born-
holmske radgivningssektor. Andre steder i landet er denne tilpasning blevet Igst ved fusioner inden for rad-
givningssektoren. Pa Bornholm er der fare for, at radgivningsenhederne kommer under kritisk masse.

e Svineslagteriet pa Bornholm er en del af Danish Crown og et af koncernens mindste slagterier. Produktions-
omkostningerne er notorisk hgjere pa Bornholm end i den gvrige del af koncernen. Dette indebaerer i sig
selv en risiko for den bornholmske svineproduktion.

4.2.2 Den fgdevareproducerende sektor

Den fgdevareproducerende sektors betydning og struktur

e Fgdevaresektoren har bade beskeaftigelsesmaessigt og gkonomisk dobbelt sa stor betydning p& Bornholm
som i landet som helhed.

e Gruppen af smé fgdevareproducerende virksomheder star for 40% af sektorens beskeeftigelse og veerdiska-
belse.’

Det bornholmske fgdevaremarked

e | alt indkebes der fgdevarer pa Bornholm for ca. 511 mio. kroner om aret.

e De fem store fgdevareproducerende virksomheder pa Bornholm er stort set ikke afhangige af det bornholm-
ske fgdevaremarked. | modseaetning hertil er de mindre fgdevareproducenter i betydelig udstrakning afhaen-
gige af det bornholmske hjemmemarked.

e Generelt er den bornholmske detailhandel meget aben over for at have lokale produkter reprasenteret i
butikkerne.

e Der kan registreres tydelige forskelle i de forhold, som detailhandlen leegger vaegt pa ved valg af leverandgr,
og de forhold, som de bornholmske producenter tror, detailhandlen laegger vaegt pa.

e Generelt kan de bornholmske producenter nok opna et bedre lokalt salg ved at veere mere opsggende og
vedholdende over for den lokale detailhandel.

e Generelt har den bornholmske restaurationsbranche en meget ringe interesse for lokalt producerede fgdeva-
rer, og andelen af lokale fgdevarer pa restaurationerne er meget begraenset.

Tendenser inden for fgdevareefterspgrgslien

o Det danske fgdevaremarked karakteriseres ved en meget hgj grad af fokusering pa pris.

e Ud over pris laegger forbrugerne i serlig grad vaegt pa fglgende forhold, nar der indkgbes fgdevarer: (a)
Smag, (b) Helbredsmaessige og sundhedsmaessige hensyn, (c) Nem tilgaengelighed — dvs. delvis forarbejde-
de produkter samt (d) Historie og proces.

Anbefalinger til fgdevareudviklingscentret

Analysen af den bornholmske fgdevaresektor blev foretaget forud for etablering af Fgdevareudviklingscentret og
ansattelsen af en Bornholmsk fgdevareambassadgr. Et af formalene med analysen var at opstille anbefalinger
til dette centers arbejde. Som resultat af analysen kunne det fastslas, at den primaere kundegruppe til fgdeva-
recentrets ydelser ville veere de sma fgdevareproducerende virksomheder pa gen. De seks store virksomheder
forventedes ikke i naevnevaerdigt omfang at ville komme til at ggre brug af centres ydelser. Der ud over blev der
opstillet fglgende konkrete anbefalinger til centrets arbejde:

o Centret bgr arbejde meget markeds- og forbrugerorienteret.
e Centret bgr have som mal at fungere som knudepunkt for de bornholmske smavirksomheder inden for fgde-
varesektoren, dvs. at blive det naturlige fgrste valg, nar der skal sgges radgivning.

9 Verdiskabelse er det belgb, der er til rest efter afignning af fysiske indsatsfaktorer samt forrentning og afskrivning af kapitalapparatet.
Verdiskabelsen er med andre ord det belgb, der skal daekke aflgnning af arbejdskraft, ledelse og ejernes driftsrisiko.
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o De store fgdevareproducenter kan benyttes mere aktivt ved afsaetning af produkter fra de bornholmske
smaproducenter.

e Det vil vaere naturligt, om centret medvirker til at etablere forskellige distributionslgsninger, men det skal
fungere pa virksomhed-til-virksomhed niveau.

e Mange smaproducenter har emballage- og etiketteproblemer. Centret bgr kunne medvirke ved Igsningen af
disse opgaver.

e Det vil ligeledes vaere naturligt, om centret formidler viden om stgtte- og tilskudsmuligheder inden for fgde-
vareomradet til de fgdevareproducerende virksomheder.

e Der er ogsa et udtalt behov for vejledning om forhold i relation til veterinaer- og fadevarelovgivning.

e Blandt de opgaver, som det kommende center ikke bgr beskaftige sig med, kan fremhaeves felles forsggs-
kgkkener/laboratoriefaciliteter og feelles udsalgssteder.

e Det anbefales at indfgre en forsigtig brugerbetaling pa centrets ydelser. Det primare formal hermed er at
malrette centrets aktiviteter mod opgaver, der af slutbrugerne opfattes som relevante og vaerdiskabende.

e Det offentlige Bornholm kan understgtte de bornholmske smavirksomheder ved at have en indkgbspolitik,
der giver disse virksomheder mulighed for at byde pa regionskommunens udbud.

Fgdevareudviklingscentret har nu veeret i funktion siden marts 2004, og indsatsen har fra start primeert drejet
sig om at ggre bornholmske fgdevarer kendt uden for Bornholm. Indsatsen har vaeret koncentreret omkring det
storkgbenhavnske omrade og har givet anledning til en raekke avisartikler, radiointerview og tv-indslag. Fgdeva-
recentret arbejder lige nu pa at skabe overblik over, hvor meget synligheden eventuelt er blevet forbedret (Julin,
2004), og om der kan registreres en afledt salgseffekt.

Der er indledt forhandlinger mellem adskillige bornholmske fgdevareproducenter og storkgbenhavnske kunder,
hvilket tyder pa en effekt af markedsfgringsindsatsen, men det er endnu for tidligt at gennemfgre en egentlig
evaluering af centrets arbejde. | efteraret 2004 arbejder centret desuden med planlaegning af yderligere mar-
kedsfgringsfremstgd, produktudvikling (faelles interessegruppe) samt analyse af logistiske problemstillinger
inden for omradet (ligeledes i form af feelles interessegrupper).

4.2.3  Struktur og miljgforhold i landbrugsproduktionen

Den bornholmske beskeftigelse inden for fgdevareomradet fremgar af tabel 9. |1 2002 var i alt 2.833 personer
beskaftiget inden for dette omrade. Dette svarer til knapt 14% af den bornholmske arbejdsstyrke. Den born-
holmske beskaeftigelse inden for disse erhverv er altsa mere end dobbelt s& hgj som geeldende for landet som
helhed. Beskaeftigelsen inden for tilvirkning eller foreedling af fgdevarer er noget svingende fra ar til ar. Gene-
relt far sektoren dog mindre beskaeftigelsesmaessig betydning over tid.

Tabel 7. Antal landbrugshedrifter i Danmark og pa Bornholm

Hele landet 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal bedrifter 59.761 57.831 54.541 53.489 50.531 48.613
Samlet dyrket areal 2.671.850| 2.644.048| 2.646.982| 2.675.566 | 2.665.507 | 2657706
Antal ha pr. bedrift 44,7 45,7 48,5 50,0 52,7 54,7
Areal-indeks fra 1998 100 102 109 112 118 122
Bedrifts-indeks fra 1998 100 97 91 90 85 81

Bornholm (excl. Christiansg)

Antal bedrifter 791 784 743 703 606 636
Samlet dyrket areal 34.195 33.866 34.850 33.576 32.016 33.797
Antal ha pr. bedrift 43,2 43,2 46,9 47,8 52,8 53,1
Areal-indeks 1998 100 100 108 110 122 123
Bedrifts-indeks fra 1998 100 99 94 89 77 80

Strukturudviklingen, det vil sige sammenlaegningen af landbrugsbedrifter, har forlgbet overordentlig hurtigt pa
Bornholm i de sidste fem ar. Bornholm har i artier haft mindre bedrifter end landsgennemsnittet, men i 2002
naede bedriftsstgrrelsen op pa landsniveau, jf. tabel 7. Over de sidste fem ar er 23% af de bornholmske land-
brugsbedrifter forsvundet (mod en reduktion pad 15% pa landsplan).
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Hovedparten af de bornholmske bedrifter er deltidsbedrifter med planteproduktion. Husdyrproduktionen, der
udggr hovedparten af erhvervets veaerdiskabelse, er derved samlet pa et langt mindre antal bedrifter. Saledes
foregar den bornholmske maelkeproduktion i dag pa 71 bedrifter, og selvom det af tabel 8 nedenfor fremgar, at
der i dag er 147 sobesaetninger pa Bornholm, sa er det sdledes, at langt hovedparten af smagriseproduktionen
er samlet pa knapt 100 besatninger. P4 samme made er hovedparten af slagtesvineproduktionen samlet pa
kun ca. 65 bedrifter, der leverer omkring 70% af de bornholmske slagtesvin (Andersen, 2004).

Den samlede slagtesvineproduktion udgjorde i slagteriaret 2003/2004 knapt 406.000 slagtesvin. Dette pro-
duktionsomfang har ligget nogenlunde konstant i de seneste ar (med tendens til en svag stigning).

Tabel 8. Husdyrbestanden efter omrade, enhed, art og tid

1999 2000 2001 2002 2003

Antal bedrifter

Med malkekger | alt 102 109 87 81 71
Med ammekger i alt 115 91 114 85 86
Med sger 205 156 188 156 147
Med svin i alt 331 277 302 306 258
Antal Dyr (stk)

Malkekger | alt 5.605 6.260 5.447 5.525 5.112
Antal sger 20.030 19.629 21.641 19.781 19.974

Udviklingen har selvfglgelig medfgrt, at husdyrproduktionen er blevet koncentreret pa feerre bedrifter, men
modsat det indtryk, man muligvis kan fa ved at fglge debatten i dagspressen, er den samlede husdyrproduktion
pa Bornholm ikke blevet udvidet over de seneste fem ar. Dette skal sammenlignes med, at den samlede hus-
dyrproduktion (antal dyreenheder) pa landsplan faktisk er blevet udvidet med 8,5% i den samme periode.

Selvom Bornholm er en af de mere svineintensive regioner i Danmark, er gen dog, i relation til de geeldende
miljgregler, langt fra fyldt op endnu. Den samlede husdyrproduktion svarer til 34.209 dyreenheder, og der er
plads til at gge produktionen med yderligere knapt 7.700 dyreenheder, fgr der af miljgmaessige hensyn ikke ma
tilfgres mere husdyrggdning til de bornholmske marker. Total set er der saledes mulighed for at gge den born-
holmske husdyrproduktion med op til 22%. Husdyrproduktionen er dog ikke fordelt jaevnt over gen, og i nogle
omrader er der reelt set ikke plads til at udvide produktionen. Miljgmaessige aspekter af den bornholmske
landbrugsproduktion er behandlet naermere i bilaget.

Beskzftigelse inden for branchen

Landbruget er uden sammenligning den branche, der gennem de seneste mange ar har haft den hgjeste pro-
duktivitetsudvikling overhovedet, hvad enten man ser pa arbejdsproduktivitet eller den totale faktorproduktivi-
tet. En afledt konsekvens heraf har vaeret, at der er blevet flyttet betydelige arbejdsressourcer ud af erhvervet,
og landbruget har derfor mistet betydning som beskaftigelsesskabende erhverv.

Som det fremgar af tabel 9 arbejder der pa landsplan godt 93.000 personer inden for jordbrug og pa Bornholm
drejer det sig om ca. 1.100 personer. Antal beskaftigede inden for erhvervet reduceres med ca. 3% om aret,
og der er ikke noget der tyder pa, at denne udvikling afdeempes i de kommende ar. Inden for de naeste fem ar
kan beskaftigelsen i jordbruget pa Bornholm derfor forventes reduceret med yderligere 170 mand.
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Tabel 9. Antal beskzftigede i fgdevaresektoren™

Hele landet 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0109 Landbrug, gartneri og skovbrug 110.794) 106.498 103.742 99.357 96.752 93.695
0500 Fiskeri mv. 6.210 5.737 5.639 5.440 5436 5.382
1509 Nerings- og nydelsesmiddelindustri 87.329 85.403 83.605 81.411 81.581 81.104
| alt 204.333 197.638 192.986 186.208 183.769 180.181
Beskaeftigede i alt 2.669.658 2.699.314{ 2.747.488 2.759.308 2.772.868 2.782.306
Andel af beskaeftigede 7,65% 7,32% 7,02% 6,75% 6,63% 6,48%
Bornholm 1997 1998 1999 2000 2001 2002

0109 Landbrug, gartneri og skovbrug 1.338 1.307 1.286 1.233 1.149 1.100
0500 Fiskeri mv. 341 318 322 294 277 292
1509 Neerings- og nydelsesmiddelindustri 1.464 1.259 1.494 1.388 1.392 1.441
| alt 3.143 2.884 3.102 2.915 2.818 2.833
Beskaeftigede i alt 20.571 20.231 20.442 20.292 20.333 20.340
Andel af beskeaeftigede 15,28%  14,26%  15,17% 14,37% 13,86% 13,93%

Kilde: Danmarks Statistikbank: Beskeftigelse efter omrade, branche og tid.

Indtjening og produktivitet inden for branchen

Nar det drejer som om fgdevarebranchens generering af indtjening, er branchens betydning for Bornholm lige
s& markant. Som det fremgéar af tabel 10 udggr bruttoveerditilveeksten' for den bornholmske fgdevaresektor
omkring 813 mio. kr. pr. ar, svarende til cirka 12,3% af den samlede gkonomiske veerditilveekst pa gen. Sam-
menholdes dette med fgdevaresektorens betydning pa landsplan, ses det, at fgdevareproduktion ogsa veerdi-
maessigt har stor betydning for den bornholmske gkonomi.

Tabel 10. Bruttovearditilvekst (2001) i fgdevaresektoren

Branchekode Branche Bruttovarditilvakst Andel
Ighende priser %

Hele landet I mio. kr.

0109 Landbrug, gartneri og skovbrug 31.901 2,81

0500 Fiskeri mv. 2.499 0,22

1509 Narings- og nydelsesmiddelindustri 32.333 2,84
Fgdevaresektor i alt 66.733 5,87
Alle erhverv i alt 1.136.607

Bornholm 1 1.000 kr.

0109 Landbrug, gartneri og skovbrug 266.420 4,05

0500 Fiskeri mv. 176.710 2,68

1509 Narings- og nydelsesmiddelindustri 370.160 b,62
Fadevaresektor i alt 813.290 12,35
Alle erhverv i alt 6.585.394

Kilde: Danmarks Statistikbank: Specialkgrsel med udgangspunkt i nationalregnskab.

De ravareproducerende erhverv pd Bornholm (landbrug, gartneri, skovbrug og fiskeri) star for omkring halvdelen
af veerditilvaeksten og beskeftigelsen i fgdevaresektoren pa gen. Den foreedlende sektor beskaftigede i 2002 i
alt 1.441 personer, svarende til godt 7% af den bornholmske arbejdsstyrke. Bruttoveerditilveeksten inden for
sektoren var pa ca. 370 mio. kr. svarende til ca. 5,6% af den bornholmske verditilvaekst i 2002. Relativt far
foraedlingssektoren stadig stgrre betydning for vaerdiskabelsen. | 1997 stammede 46,5% af vaerdiskabelsen i
den bornholmske fgdevaresektor fra de foraedlende virksomheder. Denne andel var i 2002 gget til 50%.

10 Der er tale om antal personer knyttet til de pageeldende brancher ultimo november det pageldende ar. Tabellen siger med andre ord
ikke noget om antal fuldtidsbeskeeftigede pa arsbasis inden for brancherne.
11 Bruttoveerditilvaeksten defineres som produktionsveerdien minus direkte forbrug i produktionen minus forbrug af fast realkapital (renter
og afskrivninger). | princippet er det saledes det belgb, der er til radighed til aflgnning af den indsatte arbejdskraft.
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Overordnede udviklingstendenser og muligheder for gens landbrug

| det foregaende har fokus vaeret pd en beskrivelse af erhvervets situation her og nu. Men hvordan ser det ud,
hvis blikket vendes fremad? Hvilke udviklingstendenser ggr sig geeldende inden for de enkelte delsektorer af
landbrugserhvervet? Hvilke initiativer kan der sattes i veerk for at udnytte muligheder eller imgdega trusler? Og
kan erhvervet og det offentlige i faellesskab ivaerksatte initiativer, der kan forbedre erhvervets udviklingsmulig-
heder?

Med den fortsatte strukturudvikling, mere liberale markedsvilkar og stigende krav fra samfundet vedrgrende
miljg, dyrevelfeerd og fgdevaresikkerhed, vil der ogsa i de kommende ar stilles store krav til landbrugets tilpas-
ningsevne.

Malkesektoren

Inden for landbrugsproduktionen er iser malkesektoren under pres. Omlaegning af EU’s landbrugsstgtte vil |
stor udstraekning ramme denne sektor, og afregningspriserne til landmanden forventes reduceret med mellem
13 og 23% (!) over de naste tre ar. For EU som helhed vil denne reduktion medfgre en reduktion i udbuddet
af malk, men hvorledes reduktionen vil vaere fordelt mellem EU’s lande, er der ikke entydige forventninger til
(Hansen, J., 2003; Frandsen, S., 2003). Produktionsnedgangens fordeling mellem lande afhanger i vid ud-
straekning af produktivitetsudviklingen i de enkelte lande og regioner. Bornholmske malkeproducenter har i en
arraekke opnaet en hgjere afregning end deres kollegaer i det gvrige land, men maelkeproducenternes gkonomi-
ske udbytte er — pa& grund af hgjere produktionsomkostninger — ikke hgjere end i det gvrige land. Derfor forven-
tes den generelle nedgang i produktionsmaengde ogsd at sla igennem pa Bornholm. Mejeriet har gennem en
arreekke kompenseret for manglende bornholmske maelkeleverancer via et opkgb af malk i Skane. Muligheder-
ne for yderligere maelkeopkgb i Sverige er dog ved at veere udtgmte (Olesen, P., 2003). Den begrensede ad-
gang til maelk kommer derfor reelt til at begraense mejeriets udviklingsmuligheder i de kommende ar.

For sa vidt angar den gkologiske maelkeproduktion, der kun har marginal betydning for mejeriets omsatning,
foregar der allerede i dag en betydelig overproduktion. Dette har medfgrt, at de hidtidige fem leverandgrer af
gkologisk maelk ikke har haft mulighed for at udvide produktionen for derigennem at kunne kompensere for de
forringede prisrelationer. Tre af producenterne har, eller er i faerd med, at indstille den gkologiske malkepro-
duktion. Uden muligheder for tilpasninger pa bedriftsniveau ma yderligere én bedrift forventes at indstille pro-
duktionen. Fgrst nar der er én bedrift tilbage, vil der rent teoretisk vaere mulighed for de ngdvendige produkti-
onstilpasninger (udvidelser) pa bedriftsniveau.

Der er ingen tvivl om, at der hviler et stort tilpasningspres pa gens melkeproducenter. | den forbindelse er det
vigtigt, at der fokuseres pa effektivisering og organisering af den fremtidige produktion. Herunder synes iszer
grovfoderproduktionen og selve malkningsprocessen at indebare visse muligheder for effektiviseringer. Der er
meget store forskelle i grovfoderomkostningerne fra bedrift til bedrift, og samarbejde om foderproduktionen
eller egentlige udliciteringer kan vare en mulighed. P4 Bornholm er den fgrste malkerobot stadig ikke introdu-
ceret.

Svinesektoren

Svineproduktionen har i landet som helhed varet under ekspansion i de senere ar. P4 Bornholm har produktio-
nen af slagtesvin dog, som tidligere naevnt, ligget nogenlunde konstant i de senere ar. Svinesektoren pavirkes
ikke i samme grad af EU-reformen som malkesektoren, da svinesektoren i det store hele opererer pa et frit
marked.

Overordnet set forventes en udvidelse af den danske svineproduktion med 10-12% over de naste fem ar, og
umiddelbart ses der ingen grund til, at Bornholm ikke skulle fa den sammen udvikling. Dvs., at den arlige pro-
duktion forventes gget med 40-48.000 flere svin over de kommende ar. Samtidig vil produktionen blive samlet
pa stadig faerre bedrifter, hvilke vil stille stadig stgrre krav om begraensning af lugtgenerne til omgivelserne. Det
planlagte biogasanleeg ved Akirkeby vil givet fgre til faerre lugtgener i forbindelse med udbringning af gyllen,
men der er stadig brug for nye teknologiske Igsninger til reduktion af lugten fra staldene. Selvom produktionen
samles pa stadig faerre bedrifter, sa vil det givet blive mere og mere almindeligt, at produktionen af miljgmaes-
sige og smittemaessige arsager placeres pa flere ejendomme inden for rammerne af den samme bedrift.

Lige nu (efteraret 2004) er der en lang raekke udvidelsesprojekter undervejs inden for smagriseproduktionen,
og inden udgangen af 2005 forventes smagriseproduktionen gget med 40-50.000 grise/ar (Andersen, 2004). |

53



fgrste omgang er der ikke tilsvarende udvidelser af slagtesvineproduktionen pa vej, hvilket betyder, at hoved-
parten af smagrisene ma eksporteres til det gvrige Danmark eller til udlandet. Den nuveaerende overproduktion
af smagrise ma forventes at fgre til et nedadgadende prispres pa de bornholmske smagrisepriser, hvilket ggr, at
det (i en periode) vil veere vanskeligt at opretholde samme indtjening i den bornholmske smagriseproduktion
som i det gvrige land. Generelt plejer en ligevaegtssituation relativt hurtigt at indfinde sig, hvorfor det ma for-
ventes, at nogle af de nuvarende smagriseproducenter ma indstille produktionen og/eller, at andre producenter
mé& udvide slagtesvinekapaciteten.

Fjerkresektoren

For sa vidt angar kyllingeproduktionen er ogsd denne branche under et meget direkte pres fra konkurrerende
produktion i iser Sydamerika, hvilket over en arraekke har fgrt til en skuffende indtjening i branchen.'? Den
bornholmske kyllingesektor er endvidere meget lille, hvilket resulterer i en indbyrdes meget stor afhangighed
blandt de forskellige aktgrer. Beslutter blot én af kyllingeproducenterne eller den sazdvanlige leverandgr af
daggamle kyllinger eller foder at ville stoppe, vil det bringe overlevelsen af det samlede produktionssystem i
fare.

Buraegsproduktionen udfases definitivt i 2012. Hvorvidt der efter denne dato vil vaere basis for en fortsat kon-
sumagproduktion i Danmark er behaftet med nogen usikkerhed.

Planteproduktionen

Der er kun ganske fa specialiserede planteavisbedrifter, der har landbrug som hovederhverv. Pa den anden side
har alle landbrug i et eller andet omfang planteproduktion pa deres bedrifter.

Helt overordnet méa det forventes, at den gennemfgrte afkobling af arealstgtten'® vil medfgre, at flere arealer
marginaliseres, dvs. tages ud af dyrkning med kornafgrgder. Dette vil abne op for nye former for planteproduk-
tion og afgrgdevalg og forskellige former for non-foodproduktion kan blive konkurrencedygtig.

Vandmiljgplan |1, der pt. er under forberedelse, kan fgre til nye stramninger i udnyttelsen af N og P. Der er
ogsa en ny pesticidhandlingsplan under forberedelse, og det er sandsynligt, at det sdkaldte behandlingsindeks
vil blive yderligere reduceret. Endelig betyder EU’s vandrammedirektiv, at der sker en regional udpegning af
fglsomme omrader. Alt i alt en raekke indgreb, der vil fgre til en fortsat reduktion af planteavlens rentabilitet. |
de omrader,. der er udpeget til habitatomrader og muligvis ogsa i de omrader, der graenser op til disse habita-
ter, kan der blive tale om vidtgdende indgreb i dyrkningssystemerne. | nogle tilfaelde vil restriktionerne forment-
lig betyde, at arealer og bygninger ikke laengere kan bruges til landbrugsproduktion. Af hensyn til den fortsatte
udvikling i landdistrikterne er det vaesentligt, at det offentlige og erhvervet i fallesskab arbejder for at finde
alternativ anvendelse af de frigjorte ressourcer.

Kapital- og ledelsesmassige &ndringer

De senere ars strukturudvikling har veeret markant med opkgb og sammenleaegning af ejendomme og nyinveste-
ringer i produktionsbygningerne. Renteniveauet har i en laengere periode veaeret meget lavt, og hovedparten af
bedrifterne har oplevet betydelige kapitalgevinster, hvilket har betydet, at de fleste har kunnet opretholde pro-
duktionen til trods for, at den Igbende gkonomi maske har veeret svag.

En eventuel rentestigning, med en deraf afledt gkonomisk opbremsning, eller et direkte fald i kapitalgevinster-
ne, ma forventes at fgre til reducerede finansieringsmuligheder. Dette kan i uheldigste fald medfgre en bglge af
konkurser i erhvervet.

Den fortsatte strukturudvikling stiller ogsa stigende krav til kapitalbehovet og driftsledelsen ved ejer- og genera-
tionsskifte. Dette stiller krav til indfgrelsen af nye generationsskiftemodeller, der i hgjere grad end i dag bygger
pa samarbejde mellem den gamle og den ny ejer, og hvor ejendommen gradvis overdrages evt. via en selskabs-
dannelse eller et driftsfaellesskab. Der er behov for, at bade landmand og den finansielle sektor bliver mere
opmarksomme pa implementering af nye generationsskiftemodeller. | det hele taget far den finansielle sektor

12 12002 var forrentningsevnen inden for slagtefjerkraeproduktionen ca. 3%, og i 2003 bliver forrentningsevnen sandsynligvis lavere.
13 Den direkte landbrugsstgtte, hidtil givet i form af hektartilskud, der var afhaengig af, at der foregik en landbrugsmaessig produktion,
bliver aflgst af en produktionsuafhangig stgtte.
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og den finansielle sektors holdning til forretningsmulighederne inden for landbruget stadig stgrre betydning for
erhvervets udviklingsmuligheder.

Generelt har landbruget et godt forhold til de bornholmske penge- og realkreditinstitutioner, hvilket bevirker, at
det er nemmere at opna fremmedfinansiering end i mange andre brancher. Nye landmand har ofte en god
faglig uddannelse og omfattende praktisk erfaring, fgr de kgber deres fgrste virksomhed. Hertil kommer, at
erhvervet har en god og specialiseret radgivningstjeneste, samt at der i vid udstrakning benyttes standardise-
rede gkonomistyringsvaerktgjer, hvilket ggr det nemmere for pengeinstitutterne at fglge udviklingen pa bedrif-
terne. Endelig er landbruget stadig det mest udbredte erhverv pa Bornholm, hvilket ggr det nemmere for penge-
institutternes ansatte at kunne foretage en generel kreditvurdering. Sa ind til videre har der ikke vaeret navne-
vaerdige problemer med at skaffe den ngdvendige fremmedfinansiering af de ofte meget kapitaltunge generati-
onsskifter.

Mulige initiativer

De forventede @&ndringer i produktionsvilkarene i de narmeste ar medfarer, at de enkelte bedrifter hver for sig
og erhvervet som helhed m4a gennemfgre en raekke initiativer alene for at kunne holde status quo. Om det for
branchen som helhed er muligt at gennemfgre initiativer, der direkte kan fgre til gkonomisk vaekst, er nok
temmelig usikkert.

Her skal fokus imidlertid ikke vare pa, hvad den enkelte bedrift eller det bornholmske erhverv som en helhed
kan eller bgr iveerkszette af initiativer for at sikre den fortsatte indtjening. Nej, fokus er i stedet pa, hvad er-
hverv og det offentlige Bornholm i samspil kan ggre for at fremme eller understgtte erhvervet.

Det af @stkraft A/S planlagte biogasanleeg i Akirkeby kan ses som et skoleeksempel pa et sadan offentlig-privat
samspil, forhabentlig til gavn bade for det bornholmske samfund som helhed som for det bornholmske land-
brugserhverv. Kort fortalt er grundideen i dette projekt at behandle op til ca. 60% af gens gylle (200.000 tons)
i et feelles biogasanlaeg. Tidligere har det knebet med gkonomien i sddanne felles anleeg pa grund af de meget
store transport- og lagringsomkostninger. Men i det planlagte anlag tages en ny separationsteknologi i anven-
delse, der betyder, at gyllen kan separeres ude pa bedrifterne, saledes at tgrstoffraktionen i den gylle, der skal
transporteres til biogasanlaegget bliver langt hgjere. Derved bliver kgrselsomkostninger og lagringsomkostninger
lavere. Ydermere er der planlagt yderligere en opkoncentrering af den afgassede gylle, til en form for granulat,
der i princippet kan s&lges andre steder end p& Bornholm. Landmanden er saledes ikke forpligtet til at tage
tgrstoffraktionen retur, hvilket fgrer til en lavere naeringsstofbelastning pa ejendommen - og dermed mulighed
for en potentiel produktionsudvidelse pa de enkelte bedrifter. Den flydende fraktion, der bliver tilbage pa ejen-
dommene, indeholder ca. 75% af kvaelstoftmaengden, hvilket sa i princippet giver mulighed for en tilsvarende
udvidelse af husdyrholdet. Landmandene skal betale en afgift til Biogasselskabet for at fa lov til at levere ggd-
ning, og et vaesentligt argument for denne afgift er den potentielle udvidelsesmulighed, som landmanden far

@stkrafts interesse i et biogasanlaeg er i en vis udstraekning baret af et gnske/behov for at kunne levere en vis
andel af gran energi. @stkrafts ejer, Bornholms Regionskommune, har dog ogsa en vis interesse i de afledte
arbejdspladser, en biogasproduktion vil give anledning til, og anlaegget vil ogsa vaere med til at reducere lugt-
generne ved gyllehandteringen (Sgrensen, 2004).

Biogasfeellesanlagget er altsd et eksempel pa et projekt, hvor det private erhvervsliv og en offentlig aktgr, hver
for sig har en egeninteresse i projektets realisering, hvor ingen af parterne ville kunne have gennemfgrt projek-
tet pa egen hand, og hvor i hvert fald landbrugserhvervet ikke har de gkonomiske muskler, der skal til for at
kunne lgfte projektet pa egen hand.

Det er dog pa ingen made et risikofrit projekt. Det bornholmske anleeg er baseret pa en ny og ikke feerdigudvik-
let teknologi, og historiske erfaringer — ogsa med biogasfeallesanlag — viser, at anlaggene sjeldent kan leve op
til ingenigrernes forventninger. Den tekniske effektivitet bliver ofte lavere end forudset, og investeringsomkost-
ningerne viser sig ogsa ofte at blive hgjere end forudset. Sa det der lige nu holdes op som et skoleeksempel pa
offentlig-privat samspil, kan pa sigt risikere at blive et halvdyrt bekendtskab for begge parter.

Det rykker dog ikke ved den kendsgerning, at det er et ualmindeligt godt eksempel péa offentlig-privat samspil,
og desveerre er det ikke helt nemt at pege pa andre lige sa oplagte feelles initiativer.
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4.3  Turismen pa Bornholm

Fra familieidyl til oplevelsesdestination

Turismen har traditionelt betydet meget for Bornholms udvikling, ikke alene for gkonomi og beskaftigelse,
men ogsa for Bornholms image. @en er uden tvivl en af Danmarks mest distinkte og populare turismedestina-
tioner. Med udviklingen i @resundsregionen og @stersgomradet abner der sig nye muligheder. En naermere
undersggelse af gens turismeerhverv viser imidlertid, at der kreeves bade nytenkning og konkrete forandringer,
hvis Bornholm skal kunne udnytte sit enestdende potentiale og de muligheder, der findes.

Efterfglgende gennemgang tager sit udgangspunkt i de udviklingstendenser og andre forhold, som karakterise-
rer turismens generelle udvikling, og hvad der kan fremhaeves af strategisk vigtighed for turismeerhvervet, og
som det skal forholde sig til. | anden del beskrives kort de seneste ars udvikling inden for turismen i Danmark
og de strategiske indsatsomrader, der er udarbejdet. | tredje del analyseres den bornholmske turismes udvik-
ling i det forlgbne arti, hvor @resundsbroens abning i ar 2000 uden tvivl star som en vigtig og skelszettende
begivenhed. | den afsluttende del drages de vigtigste konklusioner pa undersggelsen.

4.3.1 SWOT-analyse for turismen pa Bornholm

Set ud fra et strategisk perspektiv ser det ud til, at Destination Bornholm ApS forholder sig visioneert til flere af
de udviklingstendenser og visioner/strategier, som diskuteres ud fra savel et globalt som et dansk perspektiv.
Dette geelder bl.a.:

Udvikling af it-veerktgijet til sdvel brugere som erhverv

Kundetilpassede produkter i form af tematiserede og skraddersyede tilbud
Satsning pa kortferie og saesonforlaengelse

Produktudvikling inden for kulturturisme

Etablering af alliancer og netvaerk inden for turismesektoren

Opdyrkning af naermarkeder, f.eks. Polen.

Pa tilsvarende made kan man konstatere, at ud fra et bornholmsk perspektiv ser det ud til, at Destination
Bornholm ApS burde overveje at forholde sig mere strategisk til ogsa andre udviklingstendenser. Dette geelder
bl.a.:

Satsninger pa nye narmarkeder, deriblandt Baltikum

Langsigtet satsning pa Asien som et marked, bl.a. gennem Danmarks Turistrads kampagne i Kina

Strategi, der skal ggre Bornholm attraktiv for 50+ segmentet

Etablering af alliancer og netvaerk pa tveers af sektorer

| samarbejde med relevante institutioner satse pa the cultural education tourist (arkaologi, kunsthandvaerk,
kunst, geologi)

o Tiltag for at gge kvaliteten i produkter og serviceydelser (i samarbejde med CRT)

e Udvikle vidensgrundlaget for strategiske beslutninger og indsatser

e Stgtte til og stimulering af brugerdreven innovation (i samarbejde med CRT).

| termer af en SWOT-analyse kan den bornholmske turismes udfordringer formuleres pa fglgende made:

Styrker

e Bornholm — et staerkt varemaerke
Uden tvivl er en af Bornholms stgrste styrker, at gen er en velkendt og populeer destination med klare vaer-
dier ikke alene i Danmark, men ogsa i det gvrige Norden samt i Tyskland. Varemarket Bornholm signalerer
tryghed, naturskgnhed og kulturhistorie.

e Diversificeret turismebranche
Den kreative og ekspansive udvikling inden for kultur, kunsthandvaerk og kvalitetsfgdevarer tilfgrer den
bornholmske turisme nye produkter, koncepter og attraktioner, som har forudsatninger for at blive en kom-
parativ konkurrencefordel, der kan bidrage til at sikre turismeerhvervets fremtidige udvikling pa Bornholm i
en situation med skeaerpet konkurrence fra nye destinationer i nzeromradet.

e Handlekraftig destinationsorganisation med spidskompetencer
Med etableringen og udviklingen af Destination Bornholm ApS har turismen faet et samlende organ, som
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gar i spidsen for netvaerksopbygning, gget samarbejde og kreativ markedsfgring, ikke mindst via avanceret
udnyttelse af it og succesrig produktudvikling inden for et antal fokusomrader.

Branchenetveaerk og samarbejde

| de senere ar har dele af turismeerhvervet pa Bornholm etableret netveerk og samarbejde pa tveers af bran-
chens forskellige sektorer, hvilket skaber forudseetning for bade produkt- og destinationsudvikling.
Internationalt vidensmiljg

Eksistensen af CRT sikrer tilgang til forskningsbaseret vidensopbygning og udvikling af turismen.

Svagheder

Traditionelt image fastholdes

Til stadighed udgver mange inden for turismebranchen deres virksomhed, som om fremtiden for Bornholm
ligesom fgr handler om at tilbyde badeferie for tilbagevendende tyske og danske bgrnefamilier.

Traeghed over for forandringer

Branchens traditionelle karakter og funktionsmade, som ogsa forstaerkes af de offentlige myndigheder via
forskellige former for reguleringer, skaber traeghed mod forandringer, der kan imgdekomme de forventninger
og krav, som de nye turister stiller til fleksibilitet, hgj kvalitet i service og produkter og tilgaengelighed.
Begraenset fleksibilitet

Blandt det mest problematiske er manglen pa strategiske og gennemgribende initiativer for at indfgre mere
fleksible abningstider og at udvikle turismeaktiviteter. Produkter, der kun er til for visse dele af aret, risike-
rer at placere Bornholm uden for den dynamiske udvikling inden for turismen i @resunds- og @stersgomra-
det.

Lav professionaliseringsgrad og kompetence

Vidensindholdet i turisme vokser, og det samme ggr kravene til kvalitet, service og produkter. Dermed vok-
ser ogsa kravene om et kompetent og professionelt personale, hvilket vanskeligggres af den ekstreme sz-
sonafhaengighed pa Bornholm.

Muligheder

Ggr Bornholm attraktiv for nye kundesegmenter

Det stadigt steerkere og vigtige kundesegment +55 udggr en malgruppe med stort potentiale for udviklingen
af turismen pa Bornholm. Med sin natur, kunsthandveerk, kultur og historie har Bornholm store forudsaet-
ninger for at udvikle nye produkter, koncepter, aktiviteter og attraktioner, som kan tiltreekke dette lukrative
kundesegment i lighed med segmentet velbesldede Dinkies (double income — no kids), ikke kun fra Skan-
dinavien men ogsa fra f.eks. Sydeuropa samt de potentielle turister fra de nye neermarkeder.

Neerheden til nye markeder

Bornholms centrale placering i @resundsregionen og @stersgomradet giver gen en unik position. Med trans-
portforbindelser til Sverige, Danmark, Tyskland og Polen er der muligheder for at styrke eksisterende mar-
keder, men fgrst og fremmest for at udvikle nye markeder, ikke mindst i Polen og Baltikumomradet.
Anlgbshavn for en voksende krydstogtsturisme og maritim turisme

@stersgomradet vokser kontinuerligt som marked for krydstogtsturismen. Bornholm har tradition for at mod-
tage krydstogtsturisme og burde derfor have forudsaetningerne for at udvikle et koncept, som ggr gen til et
anlgbssted for de stadigt flere og hyppige krydstogtsfartgjer. Ligeledes har Bornholm mange smukke havne,
som burde kunne udnyttes bedre til at fa en stgrre andel i den maritime turisme, som er under opblom-
string i @stersgomradet. Dette geelder ikke mindst den stigende andel af sejlbade fra de nye @stersglande.
Bornholm som kortferiedestination

Bornholms forbedrede fysiske tilgeengelighed muligggr weekend- og kortferier, og mange af gens attraktio-
ner egner sig for oplevelser hele aret.

Vidensbaseret kompetenceudvikling

| samarbejde mellem Destinationen, CRT, Erhvervsskolen og andre uddannelsesinstitutioner er der gode
muligheder for at gennemfgre bade korte og lengerevarende kompetencegivende uddannelser.

Udnytte den kreative gkonomi maksimalt

P& Bornholm rummer kombinationen af et forskningsbaseret vidensmiljg, kreative entreprengrer og virk-
somheder inden for kultursektoren (kunst, kunsthandveerk mv.), medier og turisme, og en handlekraftig de-
stinationsorganisation forudsatninger for innovativ udvikling af den kreative gkonomi pa Bornholm.

Trusler

Infrastruktur og trafikforbindelser
Til trods for etableringen af @resundsbroen og den forbedrede infrastruktur i Sydskane, udnyttes det eksi-
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sterende potentiale ikke fuldt ud. Frem for alt er transportkapaciteten alt for lille i hgjsaesonen. De flaske-
halse, som opstar fgrst og fremmest med hurtigfeergen til Ystad med forsinkelser og fulde afgange, skaber
reelle problemer for turismeerhvervet pd Bornholm i form af afbestillinger hos hoteller og andre overnat-
ningssteder, og sa ikke mindst et darligt rygte og image.

e Dyr transport og dyre produkter
Det er ikke alene dyrt at rejse til Bornholm. Mange turister opfatter ogsd Bornholm som en dyr destination.
Kvaliteten af produkterne synes ikke at modsvare prisen.

e [get konkurrence i naeromradet
Den dynamiske udvikling i @resundsregionen og @stersgomradet indebaerer, at nye destinationer udvikles.
Ikke mindst i mange af de nye medlemslande i Baltikum og omkring den gvrige @stersg satter man staerk
lid til turismen som en fremtidig drivkraft for gkonomisk udvikling. Derfor bliver Bornholms konkurrencesi-
tuation skaerpet de kommende &r. Det ggr det absolut ngdvendigt for Bornholm proaktivt at udvikle sine
styrker, sikre udnyttelsen af mulighederne og neutralisere svaghederne.

Den bornholmske turisme befinder sig ved en korsvej i et spaendingsfelt mellem pa den ene side en staerk og
dynamisk udvikling inden for turismen generelt og en innovativ og receptiv destinationsorganisation og pa den
anden side en i store treek traditionel og forandringstraeg turismesektor samt en offentlig aktgr med sma res-
sourcer og begraenset perspektiv, hvad angér turismens udviklingspotentialer. Nar det gaelder det sidste, dvs.,
hvad det offentlige kan ggre for at bidrage til, at turismens potentiale pa Bornholm kan udnyttes fuldt ud, kan
fglgende forlag stilles:

e Turismen bgr ses som et baerende element i den ekspansive kreative gkonomi pa Bornholm, der ogsd om-
fatter kunst, kultur, media, vidensmiljger mv., og som bgr saettes i fokus for strategiske indsatser i de
kommende ar.

e Professionalisering og kompetenceudvikling af turismeerhvervet skal opprioriteres og aktivt stgttes gennem
fokuserede projektindsatser.

e Vidensgrundlaget for vurdering af turismens og den kreative gkonomis samfundsmaessige betydning bgr
sikres gennem stgtte til langsigtet vidensopbygning.

4.3.2 Turismens globale udviklingstendenser

De megatrends i samfundsudviklingen, som beskrives andet sted i denne rapport — immaterialisering, individu-
alisering, globalisering og digitalisering — kommer maske steerkere til udtryk inden for turismen end i noget
andet globalt samfundsfaenomen. Med sin fokus pa oplevelser, udviklingen af skreeddersyede og temabaserede
aktiviteter, etableringen af lavprisflyruter til eksisterende og ikke mindst nye destinationer samt internettets
store gennemslagskraft blandt savel rejsende som inden for branchen synes turismen i sig selv at udggre en
aktiv drivkraft i samfundsudviklingen.

Alene dens volumen taler sit tydelige sprog. Trods de seneste ars store verdensbegivenheder - krig, terror og
SARS - er billedet entydigt: antallet af rejsende og turisme som branche er i hurtig og dynamisk udvikling. |
1950 udgjorde antallet af internationale ankomster 25 mio., ar 2003 ca. 700 mio., og ifglge World Tourism
Organisation (WTOQ) skgnnes tallet at komme op pa 1 mia. i 2010 og 1,5 mia. i 2020. | 1998 tegnede den
internationale turisme sig for 10% af det globale BNP og over 200 mio. arbejdspladser. WTO forudser ogsa, at
veerdien af turismen og antallet af rejsende vil fa verdensgkonomien i den kommende tidrsperiode til at stige
fra 1,5 mia. til 9,5 mia. US dollars. Som medvirkende arsager fremhaeves de faldende priser pa rejser som
fglge af lavprisflyselskaber (i 2004 udggr disse ca. en fjerdeldel af det samlede rejsemarked), brugen af inter-
net samt fremkomsten af en ny global middelklasse.

Det er ikke kun turismens og de rejsendes volumen og gkonomien, som gennemgar store forandringer. | en
stort anlagt specialartikel Travel — The New Golden Age i Newsweek (april 2004) baseret pa aktuelt materiale
fra WTO undersgger man ngje forandringerne i markeder og rejsende. Mest bemaerkelsesveerdigt er Asiens — og
i seerdeleshed Kinas — voksende betydning, ikke kun som rejsemal, men ogsa i termer af potentielle rejsende
og turister. Ganske vist er det primart narmarkederne, som i gjeblikket hgster frugterne, men i takt med, at
indkomsterne og erfaringerne gges, vil ogsa de europaiske destinationer kunne fa del i den stigende strgm af
turister og rejsende fra Asien. En lignende udvikling forudses for det gsteuropaeiske marked.

Fremtids- og trendanalyser af turismen viser entydigt, at det vigtigste kundesegment fremover bliver gruppen
over 50 ar. Kendetegnende for denne gruppe er, at den er rejselysten, har stor kgbekraft, lever stadigt leengere
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og er ved godt helbred, er aktiv og efterspgrger livsnydelse og oplevelser. Ligeledes fremhaves gruppen mid-
aldrende par med mellemindkomster og voksne bgrn som et stadigt vigtigere kundesegment. Dette billede
bekraeftes af Danmarks Turistrads debatoplaeg 2010 — Fremtidsbilleder, hvor det blandt andet fremgar, at al-
dersgruppen 50+ i Europa samlet forventes at stige med 27% i perioden 2000-2010, mens gruppen 15-49 ar
forudses at falde med 10%.

Ligeledes pavirker tendensen hen mod en stigende individualisering i samfundet turismebranchen pa flere
forskellige mader. Et udtryk for dette er den stigende efterspgrgsel efter skreeddersyede rejseoplevelser baseret
pa forskellige specialinteresser sdsom vinterturisme, wellness, gkoturisme mv. Ifglge WTO er det hurtigst vok-
sende turismesegment i dag the cultural education tourist, for hvem det at rejse helt enkelt er en larende
oplevelse. A growing numbers of travelers are trading sunscreen for spiral notebooks and foregoing relaxation
for mind expansion, som Newsweek s& rammende formulerer det. | Spanien har dette faet regeringen til at
skifte turismestrategisk fokus fra strande til sevaerdigheder og historiske steder. Ligeledes tilbyder stadigt flere
kulturinstitutioner kurser som en del af et rejsearrangement med kvalificerede guider, f.eks. The American
Museum of Natural History Discovery Tours, som arrangerer Learning holidays til forskellige dele af verden.

Individualiseringen gar hand i hand med teknologiudviklingen, hvilket i turismesammenhang indeberer, at
flere rejsende benytter sig af internettet til at planlaegge, sammensatte og bestille deres rejse. Som en konse-
kvens deraf bliver det stadigt vigtigere for destinationer at kunne markedsfgre sig selv og deres produkter pa en
virtuel made. En voksende trend inden for den virtuelle rejse er at kunne koble sig op pd personer pa et
sted/en destination, som bliver ens varter og guider, nar man rejser derhen. Den mest populare mgdeplads for
denne form for virtuelle og personlige rejsearrangementer er www.virtueltourist.com.

| ovennavnte debatopleeg sammenfatter Danmarks Turistrad samfundsudviklingens generelle tendenser og
betydningen for turismen under fglgende fire overskrifter:

1. Globalisering
e Multinational turisme og gget konkurrence
e Billigere transportformer
e Nye markeder
o Risikokulturen foretrakker trygge destinationer
2. Ny teknologi
e Kommunikationsrevolutionen — markedsfgring og produkter
e Turisten som rejsearranggr — den virtuelle rejsende
3. Individualisering
e Customisation — skraeddersyede rejseoplevelser
Hgjere krav til serviceniveau og standard
Opbrud i rejsemgnstret
Unikke oplevelser
Kortere hovedferie
Saesonafhaengighed
4. Demografi
o Et voksende aldremarked.

4.3.3 Udviklingstendenser og udfordringer i dansk turisme

Siden midten af 1990’erne har dansk turisme varet under steerkt pres. | perioden 1995-2002 faldt antallet af
udenlandske overnatninger med 14%, og for den vigtige kategori tyske overnatninger var nedgangen pa hele
25%. Siden 2002 har udviklingen stabiliseret sig, og de tyske og norske markedsandele er steget noget. Sam-
tidigt far hjemmemarkedet stadig voksende betydning. Det @ndrer dog ikke pa det grundlaggende faktum, at
Danmark er en international destination. Ca. 55% af overnatningerne er udenlandske, hvilket er flere end
sammenlignet med de gvrige nordiske lande og pa niveau med en international populer destination som Ir-
land.

En anden positiv udviklingstendens gennem de senere ar er, at beskaeftigelsen i det primaere turismeerhverv

steg med 8% mellem 1997 og 2002 (sammenholdt med 1,2% for arbejdsstyrken i samfundet som helhed).
Men som Danmarks Turistrad konstaterer, s& ma man se nuanceret pa den positive udviklingstendens: Den
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andrer .... ikke grundlaeggende ved, at det danske turismeerhverv star i et vadested, der ogsa er kendetegnet
ved, at virksomhedernes indtjening set over en bred kam er traengt.

Hgj moms, Ignstigninger og en steerk valutakurs resulterer i et omkostningsniveau, som pavirker konkurrence-
evnen negativt. Med baggrund i en analyse foretaget af World Tourism and Travel Council (WTTC) konstaterede
Erhvervs- og @konomiministeriets Omkostnings- og strukturanalyse af dansk turisme (2004), at prisniveauet
for turisme i Danmark bestemt er pa hgjde med de gvrige nordiske lande, men ligger 15% hgijere end i de an-
dre vesteuropzeiske lande, og hele 90% hgjere end pa de gsteuropeaeiske turismemarkeder. Endvidere konstate-
rer analysen, at produktiviteten i turismeerhvervet malt pa bruttoveerditilveeksten pr. beskaftiget er 290.000
kr. mod 470.000 kr. i erhvervslivet under et.

Set i lyset af den internationale udvikling og tendenserne hen imod @gget konkurrence, lavere priser og nye
destinationer star dansk turisme over for et antal store udfordringer. Ganske vist har Danmark i en tid med krig
og terror en konkurrencefordel som et fredeligt og sikkert rejsemal, men samtidig stiger konkurrencen fra bl.a.
landene i @steuropa. Hvis dansk turisme skal sikre sig en staerk udvikling i fremtiden, skal der tages hgjde for
en usikker markedssituation og nye konkurrenter. Og dansk turisme skal fastholde sin internationale profil,
fastslar Danmarks Turistrad nggternt i sit debatopleeg 2010 - Fremtidsbilleder (DT, 2003).

Udfordringerne bestar ikke mindst i at kunne handtere forandringerne i kundesegmenter og praeferencer og
tilbyde nye produkter og serviceydelser af hgj kvalitet. Det er ikke leengere spgrgsmalet om danske og tyske
familier, som tager pa badeferie til samme destination ar efter ar. Der er blevet lzengere mellem tidligere tiders
loyale turister, der troligt vendte tilbage til den samme destination ar efter ar, som man fx oplevede med ty-
skerne pa den jyske vestkyst i 1970erne og 1980erne (DT, 2003, s. 26). Nu geelder det fgrst og fremmest om
at kunne fa del i 50+ segmentet, hvilket ikke mindst bliver en udfordring for de destinationer, hvor familietu-
risme hidtil har spillet en stor rolle. For dansk turisme generelt betyder tendensen med et voksende aldremar-
ked, at der skal arbejdes mere malrettet med andre malgrupper end bgrnefamilier, ikke mindst pa det tyske
marked. (DT, 2003, s. 30). Skraeddersyning af produkter skal szettes hgjt pa dagsordenen: For dansk turisme
betyder det, at vi bade skal have tilbud til turisten, der gnsker at sta af reeset (ro, afslapning, fordybelse) og
tilbud til turisten, som vil sta pa raeset (aktiviteter, udfordringer, events). (DT, 2003, s. 27).

| maj 2004 praesenterede Danmarks Turistradd sin fremtidsvision for dansk turisme Oplevelser i vaekst. |fglge
denne vision skal Danmark ar 2010 identificeres med afslapning, oplevelser, aktiviteter og laering, og i sin
egenskab af Nordeuropas fornemste kystferiedestination succesfuldt tiltraekke turister fra naerlandene Sverige,
Norge, Tyskland og Storbritannien men ogsa i stigende grad fra Polen, Baltikum og Rusland samt Asien. Dan-
mark ar 2010 er en destination, der kendetegnes ved:

e for viderekomne — turisten, der har fundet sig selv og som sgger identifikation og samveer i interessefalles-
skaber formet omkring oplevelser og aktiviteter.

e People climate — flere midaldrende og eldre turister, der har tid og gkonomisk raderum til at nyde livet.
Disse turister sgger ofte individuelt tilpassede ferieoplevelser spandende fra det luksurigse landsted med
egne spa-faciliteter til den aktive byferie.

e Brugerdreven innovation — tager sit udgangspunkt i, at dagens turister er stadig mere kritiske og gar efter
produkter, der adskiller sig fra maengden, og som man kan identificere sig med ... nar det handler om at
udnytte den szrlige viden om — og i dialog med — kunderne at tilfgre produkter og ydelser serlig veerdi, og
matche det kunderne gerne vil have i fremtiden.
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4.3.4 Udvikling og tendenser inden for turismen pa Bornholm

Investeringer i infrastruktur og nye trafikforbindelser

| sin egenskab af at veaere et gsamfund er den fysiske tilgaengelighed en helt afggrende rammebetingelse for
turismens udvikling. Transportvejene, som i dagligdagen fgrer til Bornholm, er enten med bad -
Ystad/Sassnitz/Kgbenhavn-Rgnne og Kolorzbreg, Polen-Nexg - eller med fly Kgbenhavn-Rgnne. Selv om der i
Igbet af den forlgbne tidrsperiode er sket @ndringer i de traditionelle bad- og flyruter i form af faerre afgange og
mindre kapacitet, er der ogsa foretaget betydelige investeringer i infrastruktur, ikke mindst i forbindelse med
@resundsbroens abning i juli 2000. Nye trafikforbindelser er blevet dbnet deriblandt forbindelsen til Polen fra
Nexg (abnet i 2001).

| tilknytning til @resundsbroen er jernbaneforbindelsen mellem Malmé og Ystad blevet abnet for DSB, som
med sit Intercitytog transporterer passagerer fra Hovedbanegarden til faergeterminalen i Ystad pd mindre end 1
time og 30 min. Endvidere er Europavej 65 mellem Ystad og Malmd blevet forbedret og udbygget for bedre at
kunne handtere den kraftigt stigende bus- og biltrafik mellem Rgnne/Ystad og Kgbenhavn. Dertil kommer hur-
tigfeergen mellem Rgnne og Ystad, som blev indsat a&r 2000, og som transporterer passagerer pa 1 time og 10
min. Samlet betyder det, at det i dag er muligt at komme med bil, tog eller bus fra Bornholm og til Mal-
mo/Kgbenhavn pa knapt 3 timer. Der er naermest tale om en halvering af rejsetiden i forhold til tiden fgr @re-
sundsbroen og hurtigfaergen.

Malt pa antal ankomster til Bornholm kan man konstatere, at der i perioden fra aret fgr abningen af @resunds-
broen i 1999 og til 2003 er sket en stigning fra 755.000 til 835.000. En narmere undersggelse viser imidler-
tid, at det kun er Rgnne-Ystad og Nexg-Kolorzbreg (dbnet 2001), som har oplevet en positiv udvikling. Pa
Ystadruten er der tale om en stigning fra 363.000 til 578.000, dvs. ca. 60%. Det betyder, at Ystad i dag star
for ca. 70% af samtlige ankomster til Bornholm sammenholdt med knapt 50% aret fgr broens &bning.
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Figur 15. Ankomster, transportruter og transportmidler 1998-2003
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Hjemmemarked i steerk vaekst

Som det fremgar af statistikken over ankomster, er antallet af rejsende til Bornholm steget med 80.000 i peri-
oden mellem 1999 og 2003. Bag denne stigning ligger der primeert flere besggende udefra. | perioden 2000-
2003 steg denne kategori med hele 64.000. | Igbet af @resundsbroens fgrste ar steg ligeledes antallet af an-
komster af personer med bopezel pd Bornholm, men i Igbet af de efterfglgende to ar skete der et fald pa
10.000. | relative termer er situationen dog i princippet uforandret, hvilket betyder, at besggende udefra fort-
sat udggr 70% af alle ankomster til Bornholm.

Figur 16. Ankomster til Bornholm fordelt pa besggende og fasthoende
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Af overnatningsstatistikken kan man konstatere, at der i Igbet af tidrsperioden 1993-2003 er sket en radikal
&ndring, nar man ser pa, hvorfra de rejsende kommer. | 1993 udgjorde kategorien udenlandske besggende i
neerheden af tre fjerdedele af antallet af overnatninger pa Bornholm. Ti ar senere var andelen mindsket til lidt
over halvdelen. | samme tiarsperiode er hjemmemarkedets andel gget med 40% og efter @resundsbroens ab-
ning med yderligere 12%. Som fglge deraf udggr danske besggende i dag i naerheden af halvdelen af overnat-

62



ningerne pa Bornholm mod knapt en fjerdedel for ti ar siden. Dermed er Bornholm kommet op p& samme
hjemmemarkedsandel som for Danmark som helhed, men den stigning, som Danmark oplever i form af et sti-
gende antal udenlandske overnatninger, finder ikke sted pa Bornholm.

Figur 17. Andelen overnatninger fordelt pa gaster fra Danmark og udlandet 1993-2003
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Farre udenlandske besggende — med undtagelse af nordmznd

Oplgser man kategorien udenlandske overnatninger pa nationaliteter, sa bliver den danske stigning endnu mere
tydelig. Foruden stigningen i danske overnatninger er det kun i form af overnatninger af personer fra Norge og
Polen (siden 1996), at vi kan notere en stigning. Faktisk er der tale om en fordobling i begge tilfeelde i tidrspe-
rioden 1993-2003. | samme periode er de tidligere sa staerke markeder Tyskland og Sverige blevet kraftigt
reducerede. Andelen af tyske overnatninger er gaet tilbage med en tredjedel, og de svenske med hele 60%.
Sammenlagt betyder det, at den tyske og svenske markedsandel af overnatninger er faldet fra 67% til 46% i
Igbet af ti ar.

Udviklingen er ikke naevneveerdigt pavirket af @resundsbroen med undtagelse af tendensen mod flere danske-
re, nordmand og polakker, mens antallet af tyskere og svenskere fortsat bliver mindre. Dermed afviger Born-
holm fra den generelle danske trend med flere tyske overnatninger siden 2002. | sig selv udggr aret 2002 et
skelsaettende ar, fordi antallet af danske overnatninger overstiger de tyske for fgrste gang siden 1980’erne.
Den eneste maerkbare forskel siden @resundsbroens abning er stigningen i antallet af overnatninger for gvrige
udenlandske besggende pa ca. 10% frem til 2003.
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Figur 18. Antal overnatninger efter nationalitet 1991-2003
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Farre overnatninger

Paradoksalt nok har stigningen i antallet af besggende til Bornholm ikke fgrt til et opsving i gens overnatnings-
industri. Tvaertimod udviser stort set hele sektoren en tilbagegang. Siden 1997 er der tale om en reduktion pa
totalt 90.000 overnatninger, hvilket svarer til en tilbagegang pa ca. 6%.

Figur 19. Antal overnatninger 1997-2003
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Ikke mindst camping og feriehuse har oplevet en kraftig tilbagegang og tegner sig for 90% af faldet i overnat-
ninger siden 1997.
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Figur 20. Antal overnatninger fordelt pa overnatningsform 1994-2003
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Kortere besgg, men lzngere sason

De abenlyse forandringer i besggsmgnstret kommer ogsa til udtryk i antallet af dage, som de besggende ophol-
der sig pa Bornholm. P& bare fem &r, 1998-2002, faldt antallet af dage, som besggende opholder sig pa gen,
fra 8,4 til 6,8 dage. En hovedkonklusion, som kan drages af analysen er, at stadig flere af de besggende, der
kommer til Bornholm, tilhgrer kategorien visiting friends and relatives, dvs. kommer til Bornholm for et kortere
ophold, sedvanligvis weekenden over for at besgge venner og familie, hvor de overnatter. Uden tvivl er dette en
af de betydeligste effekter af @resundsbroen for Bornholm, som ggr dags- og weekendrejser meget lettere end
fgr broens abning.

Tabel 11. Gennemsnitligt antal besggsdage 1998-2002
1998 1999 2000 2001 2002
8,43 7,32 7,73 7,3 6,8

En anden andring, som kan udledes er, at besggende ogsa stadigt oftere kommer i skulderseesonmanederne
april/maj og september/oktober. Bornholm er helt klart en ekstrem hgjsasonsdestination (juni-august), hvor
75% af turisterne i 2004 kom i Igbet af disse maneder. Det tilsvarende tal for Danmark som helhed er 58%.
Det er imidlertid muligt at ane en tendens til seesonforlaengelse. Mellem 1995 og 2003 steg andelen af besg-
gende, som kom i skuldersasonmanederne april/maj og september/oktober, fra en femtedel til i neerheden af
en fjerdedel.
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Figur 21. Antal overnatninger fordelt pa maneder i 1995 og 2003
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Hotelerhverv under stzerkt pres

De kvantitative og kvalitative forandringer i besggsmgnstret stiller det bornholmske turismeerhverv over for
store udfordringer. Inden for hotelsektoren er effekterne meget tydelige: Ved fgrste gjekast ser det ud som om,
Bornholms hotelsektor har klaret sig godt og har ligget relativt stabilt gennem de sidste ti ar, nar man sammen-
ligner med andre dele af overnatningsbranchen. Ligeledes findes der tydelige tegn pa, at branchen gennemgar
grundlaeggende forandringer, som stiller hotelejerne over for store udfordringer. En naermere undersggelse af
udviklingen i hgjseesonmaneden juli viser, at antallet af hotelovernatninger er faldet drastisk. Siden ar 2000 er
der tale om et totalt fald pa 23.000 overnatninger, hvilket udggr en tilbagegang pa 16%.

Figur 22. Hotelovernatninger i juli maned 1993-2004
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Pa trods af en mindre stigning i antallet af hotelovernatninger i 2003 star man tilbage med indtrykket af en
sektor, der er under stort pres. | juli maned 2004 blev situationen sa slem, at flere af hotellerne sa&nkede pri-
serne med 20%. At hotelbranchen gennemgar forandringer, fremgar ogsa af det faktum, at samtidig med, at
Bornholm gennem de sidste ti &r har oplevet en kontinuerlig stigende strgm af besggende, er antallet af hotel-
ler pa gen faldet fra 56 til 43 og antallet af sengepladser fra 7.400 til 6.900.
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Figur 23. Antal hoteller og sengepladser 1993-2004
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| forbindelse med hotelkrisen i juli 2004 satte repreesentanter fra hotelbranchen fingeren pa et af turismeer-
hvervets gmmeste punkter: Faergetransporten. Den tidligere papegede kapacitetsbegraensning i Igbet af som-
meren betgd, at mange annullerede deres hotelreservation. Denne problemstilling bekreeftes ligeledes af Desti-
nation Bornholm ApS og fremstar unaegtelig som en af de stgrste udfordringer for turismens udvikling pa Born-
holm.

4.3.5 Bornholms turismeerhverv ved en skillevej

Samlet kan vi ud fra analysen af ankomster, besggende og overnatninger driste os til konklusionen, at turismen
pa Bornholm i dag karakteriseres af et tydeligt anderledes besggsmgnster. De, der kommer til Bornholm i dag:

Stiger i antal

Er naesten hveranden fra Danmark

Er stadigt oftere fra Norge

Opholder sig stadigt sjeeldnere pa de traditionelle overnatningssteder
Opholder sig kortere tid

Kommer hovedsageligt i hgjseesonen

Kommer i stigende grad ogsa i skuldersasonen.

Disse forandringer i besggsmgnstret bekraefter de konklusioner, som Per Ake Nilsson drog i CRT-rapporten
Turismeerhvervet pa Bornholm — netvaerksarbejde og omstrukturering (2002). | denne rapport konkluderedes
endvidere:

Stgrre efterspgrgsel efter weekendrejser
Feerre familier med bgrn under 15 ar
Kombinerede busrejser bliver hyppigere
Flere free campers

Mere individuel og direkte booking
Mere ad hoc booking

Nye krav til sommerhusenes standard
Flere tredagsturister.

Samlet kan man konstatere, at Bornholm nu for alvor begynder at maerke effekterne af de globale udviklings-
tendenser inden for turismen, som beskrives i indledningen. Man kan af gode grunde antage, at disse foran-
dringer i besggsmgnster, kundesegmenter og praeferencer vil blive forstaerket de kommende ar. Samtidig vil
konkurrencen fra nye destinationer i naromradet — ikke mindst i @steuropa — blive skaerpet. Det afggrende
spgrgsmal er, hvilket beredskab og hvilken vilje, det bornholmske turismeerhverv har til at tage disse udfor-
dringer op, som udviklingen fgrer med sig, samt hvad et samspil mellem det private og det offentlige har at
tilbyde i form af opbakning.
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| Perspektiver for Bornholms udvikling 2001-2005 fremhaeves det, at turismen pa Bornholm skal kunne udvik-
le kvalitetsoplevelser og tiltreekke kgbedygtige malgrupper. Seerlig veegt laegges der pa Bornholms muligheder
for at tilbyde mangeartede oplevelser af hgj kvalitet. Der angives ikke noget konkret bud pa, hvordan dette skal
realiseres, ud over at man henviser til det arbejde og de aktiviteter, som Destination Bornholm ApS skal gen-
nemfgre. Det mest konkrete i planen er malsaetningen om, at antallet af turister inden for to til fire ar skal na
op pa 600.000 (dvs. i perioden 2003-2005), hvilket i princippet allerede er sket. Derimod synes malsatnin-
gen om 10-12% stigning i antallet af overnatninger ikke realiserbar, hvilket ovennaevnte analyser tyder pa.

En made, som Bornholms Regionskommune bakker op omkring gens turisme pa, er ved at yde driftstilskud til
Destination Bornholm ApS, som er det samlende organ for turismeerhvervet pa Bornholm. | sin forretningsplan
2003-2006 beskriver Destination Bornholm ApS det som sin overordnede vision, at Bornholm skal vare den
mest besggte ferieg for turister fra Danmark, Nordtyskland, Sverige, Norge og Polen. Desuden skal Bornholm
som rejsemal have farste prioritet i potentielle gaesters bevidsthed. Det er malsaetningen, at omsatningen i
turismen i perioden 2001-2006 skal gges med mellem 10-25% (1.200 mio. kr. ar 2001) og antallet af ars-
veerk mellem 10-21% (1.400 arsveerk ar 2001).

Destination Bornholm ApS, der har ca. 70% erhvervsfinansiering og det resterende i form af offentligt tilskud,
arbejder inden for fire hovedomrader: produktudvikling, markedsfgring, kompetenceudvikling og turistinforma-
tion. Principielt beskaeftiger man sig ogsd med direkte radgivning til virksomheder (eksempelvis kompetence-
udvikling, udvikling af miljgstandarder), selvom det ikke er sarligt meget. Langt hovedparten af aktiviteterne
gar pa generel markedsfgring og pa stgrre tvaergdende udviklingsprojekter. En stor del af den direkte virksom-
hedsradgivning, som destinationen har tilbudt, handler om kompetenceudvikling eller nye distributionsformer
(digitaliseret salg).

Der er i de forlgbne ar blevet gjort en stor og succesfuld indsats for at skabe en faelles internetportal (born-
holm.info), som fungerer som markedsfgringskanal, koordinering af onlinebooking og salg og samtidig fungerer
som en samlet branding af Bornholm som en attraktiv g-destination baseret pa veerdierne naerhed, det autenti-
ske, mangfoldighed og selvstaendighed. En anden vigtig del af strategien for at forny turismen pa Bornholm er
at understgtte udviklingen af kortferieprodukter og at samarbejde aktivt med forskellige udbydere af oplevelser
inden for detailhandel, restauranter og kultur. Til den sidstnaevnte kreds hgrer bl.a. gens mange kunsthand-
vaerkere, som Destination Bornholm ApS har hjulpet gennem udviklingen af den fgrste regionale kunsthand-
vaerkerportal (craftsbornholm.dk). Andre specialinteresser/segmenter, som der arbejdes aktivt med, er cykeltu-
risme, madkultur og kulturhistorie.

4.4  Jern og metal

44.1 SWOT og anbefalinger

Styrker

Virksomheder, der er konkurrencedygtige pa et internationalt marked
Kompetence inden for procesteknologier

Kompetencer inden for procesudstyr til fgdevareindustrien

Naerhed til erhvervsskole med relevant erhvervs- og efteruddannelse
Stabil, kvalificeret og loyal arbejdskraft

Virksomheder, der indgar i internationale koncerner

Mange smé og fleksible bornholmske jern- og metalvirksomheder.

Svagheder

e Relativt hgjt omkostningsniveau sammenlignet med konkurrenter

e Relativt sma virksomheder og fraveer af regionale videns- eller uddannelsesinstitutioner inden for omradet
e Virksomhederne er relative sma og har begranset udviklingskapacitet

e Virksomhedernes begransede stgrrelse ggr det vanskeligt fa den rette volumen pa specifikke uddannelses-
behov malrettet virksomhedernes behov

Virksomhedernes eksistens og udvikling bestemmes i nogen grad af koncernledelsen

o Begraensede muligheder for at sgge nye markeder eller udvikle nye produkter.
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Muligheder

e Forsat specialisering og fokusering pa kernekompetencer og omkostningsminimering

e Udvikle denne kompetence yderligere gennem samarbejde med relevante vidensinstitutioner
Undersgge om Norfo A/S og Jensen Denmark A/S A/S kan styrke hinanden eller i feellesskab indgé i udvik-
lingssamarbejde

e Indlede samarbejde med de lokale industrielle fgdevareproducenter om innovative udviklingsaktiviteter

e Udvalge strategiske kompetenceomrader og i taet samarbejde med erhvervsskolen udvikle eftertragtede
uddannelser

e Tattere samarbejde med AMU, erhvervsskoler m.m. for at sikre opkvalificering og efteruddannelse

e Gennem medlemskab af koncernen yderligere fokusere virksomhedernes spidskompetencer

e Udnytte de bornholmske virksomheder som specialiserede underleverandgrer til de stgrre.

Trusler

Konkurrence fra lavtlgnslande vil underminimere konkurrencefordelene
Konkurrence fra stgrre og mere videnstunge virksomheder
Fgdevaresikkerhed/andrede graenseveerdier

Jern- og metalbranchen er ikke trendy blandt de unge

Koncernledelse valger at seelge eller lukke virksomhederne pa Bornholm
Virksomhederne udkonkurreres af virksomheder lokaliseret i fierngsten.

Anbefalinger

Indledningsvis skal det understreges, at de bornholmske jern- og metalvirksomheders konkurrenceevne fgrst og
fremmest er afhangig af virksomhedernes evne til at tilpasse sig til de til enhver tid gaeldende konkurrencebe-
tingelser, og at det offentlige erhvervsfremme og regionale strategier kun kan medvirke til at give virksomhe-
derne de bedst mulige rammebetingelser.

Nye virksomheder afledt af outsourcing

De stgrre virksomheder pa Bornholm angiver alle, at de i et stadig stgrre omfang anvender underleverandgrer,
og at lokaliseringen af disse underleverandgrer helt afhaenger af karakteren af ydelsen eller produktet. Med
andre ord i takt med at de bornholmske virksomheder bliver stadig mere fokuseret pa deres kernekompetencer
og evt. nedlagger mere perifere produktionsprocesser, overtages disse produktioner af andre nye eller eksiste-
rende virksomheder med en lokalisering varierende fra Bornholm til fjerngsten. Potentielt kunne det abne for
nye produktioner og virksomheder pad Bornholm med afszet i specialkompetencer i de eksisterede store indu-
strivirksomheder, men med at marked, der reekker ud over de bornholmske virksomheders behov. BEC kunne
malrettet og via dialog med de store jern- og metalvirksomheder afsgge disse produktmuligheder, men samti-
digt afsgge, om der i virksomhederne er personale, der er motiveret for at starte virksomhed med dette ud-
gangspunkt. Disse potentielle iveerksaettere plejes efterfglgende med en malrettet indsats med de almindelige
erhvervsfremme og radgivningsinstrumenter.

Opgradering af de ufaglzerte

Den ufagleerte del af arbejdsstyrken i jern- og metalindustrien ser umiddelbart ud til at tabe arbejdspladser
som en konsekvens af de stgrre virksomheders tilpasning til konkurrencebetingelser. Det bgr undersgges, i
hvilken grad denne problemstilling lgses ved naturlig afgang fra arbejdsmarkedet, og om det med en malrettet
uddannelsespolitik er muligt bade at tilfredsstille virksomhedernes kvalifikationsbehov og samtidigt opgradere
dele af den ufagleerte arbejdsstyrke, og dermed fastholde dem pa arbejdsmarkedet, enten i de virksomheder,
hvor de i dag har beskaftigelse eller i andre virksomheder. RAR, Erhvervsskolen, Dansk Industri og de bergrte
virksomheder kunne tage ansvar for denne proces.

Teknisk overbygning pa de faglarte uddannelser

Der er en klar trendens mod et stigende uddannelsesbehov ogsa blandt de fagleerte tekniske medarbejdere.
Dette kommer i denne undersggelse til udtryk bade i jern/metalbranchen samt i fiskeindustrien. Ud over disse
virksomheder er der en raekke andre virksomheder pa Bornholm, hvis konkurrenceevne helt eller delvis afhan-
ger af produktionsomkostninger og den anvendte procesteknologi. Kortsigtet skal det afklares, om der er sam-
menfald mellem virksomhedernes kvalifikationsbehov og Erhvervsskolens tilbud. Afklaringen skal omfatte bade
grunduddannelser og efteruddannelse af faglaerte i industrivirksomhederne samt i de servicerende handvarks-
virksomheder. P& det mere langsigtede omrade kan det overvejes, om det er muligt at skabe en kobling mellem
de bornholmske industrivirksomheder og teknologisk forskning inden for procesteknologi. Denne kobling kan
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evt. give anledning til direkte udviklingssamarbejde med udgangspunkt i de bornholmske virksomheders kom-
petencer og udfordringer, men samtidigt danne grundlag for udvikling af teknologiske efteruddannelser pa det
videregdende niveau. Erhvervsskolen ma i den sammenhang vaere den institutionelle forankring og tovholder i
taet samarbejde med virksomhederne og BEC.

De administrative medarbejdere

Generelt er det indtrykket, at efteruddannelse pa administrativt og ledelsesniveau enten varetages internt i
koncernen eller ovre. Det er problematisk at udvikle disse efteruddannelser pd Bornholm, da volumen i de
fleste tilfeelde vil veere for ringe. Det bgr dog undersgges, om der ikke pa virksomhederne er uddannelsesbehov
pa tvaers af virksomhedstyper, som kan danne grundlag for oprettelse af enkeltstdende uddannelser evt. med
lzerere hentet til gen til lejligheden. Afdaekning af disse muligheder bgr veere en opgave, virksomhederne selv
udfgrer eller evt. varetages af Dansk Industris bornholmske afdeling.

Bornholm som et aktiv i salgs- og markedsfgringsarbejdet

En enkelt virksomhed fremhavede, at i forbindelse med salgsm@der og demonstration af virksomhedens pro-
dukter kan lokaliseringen pa Bornholm ses som en konkurrencefordel. Dette var tilfeeldet, ndr mgdet fordrede
en overnatning, og at mgdet kunne kombineres med guidede ture pa Bornholm. Det kan overvejes, om andre
virksomheder har lignede erfaringer eller kan se et potentiale i at udvikle et koncept til denne type erhvervstu-
risme. Destination Bornholm ApS har arbejdet aktivt med udviklingen af incentive tours. Erfaringerne fra dette
arbejde bgr inddrages i overvejelserne, men fgrst og fremmest bgr det undersgges, om andre virksomheder
anvender eller kan se potentialet i at udnytte g-lokaliseringen pa denne made, og om det pa dette grundlag er
muligt at konceptualisere og professionalisere det rekreative indhold i disse erhvervsmgder.

Virksomhederne

Den bornholmske jern- og metalbranche bestar af en enkelt stor virksomhed (Jensen Denmark A/S Denmark)
med 320 medarbejdere, to mellemstore virksomheder (Ole Almeborg A/S, og Norfo A/S) med ca. 70 medarbej-
dere hver og ca. 32 sma virksomheder med mindre end 20 ansatte. Som det fremgar, beskaeftiger de tre star-
ste virksomheder mere end halvdelen af de beskaeftigede i branchen pa Bornholm.

De tre stgrre virksomheder producerer maskiner eller veerktgjer til verdensmarkedet. De mange mindre virk-
somheder bestar af et mix af underleverandgrer, producenter og reparationsvirksomhed er med tilknytning til
landbrugs og fiskerisektoren, men har i takt med disse sektorers aftagende betydning pa Bornholm i stadig
hgjere grad forsggt at komme ind pa underleverandgrmarkedet. Jensen Denmark A/S AS og i nogen grad Norfo
A/S har de seneste ar vaeret i stand til at gge beskaftigelsen, hvorimod den samlede beskeftigelse i de mindre
virksomheder har vaeret svagt faldende.

Tabel 12. Beskaftigede i jern- og metalbrancherne Bornholm 1993- 2003
Ar 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 | 00 | 01 | 02 | 03

Beskzftigede 694 | 664 | 719|684 | 660 | 659 | 652|673 | 723 | 679| 651
Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken.

Beskaftigelsen inden for jern- og metalbranchen samlet er pa Bornholm stort set stabil i perioden 1992-2003,
hvor beskaftigelsen i landet i samme periode viser en svag faldende tendens, men med markante svingninger
de enkelte ar imellem.

Tabel 13. Antal arbejdssteder hele landet og Bornholm 1992- 2001

Ar 1992 | 1993 |1994 1995 (1996 |1997 |1998 |1999 |2000 2001
Forarbejd- | Hele
ning af landet
metal 4617 | 4.441 | 4.305| 4.206| 4.143| 4.044 | 4.064| 4.076| 4.048| 4.072
Bornholm 23 20 20 15 15 14 14 15 15 17
Maskin- Hele
industri landet 2.298 | 2.299| 2.296| 2.328| 2.266| 2.304 | 2.320| 2.308| 2.343| 2.364
Bornholm
11 13 11 15 14 15 16 16 16 18

Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken.
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Som det fremgar, har der varet et markant fald i arbejdssteder inden for forarbejdning af jern og metal og en
samtidig vaekst inden for maskinindustrien pa Bornholm.

4.4.2 Konkurrencesituationen i jern- og metalbranchen

Jern og metal er en sammensat branche varierende fra virksomheder, der beskaftiger sig med forarbejdning af
ravarer til virksomheder inden for fremstilling af hgjteknologiske maskiner og komponenter. Derfor er det ogsa
meget vanskeligt at beskrive branchens konkurrencesituation konkret, da denne vil afhange af de enkelte virk-
somheders produkt/markedsrelation. For at fa en generel beskrivelse af konkurrencesituationen vil der blive
taget udgangspunkt i en analyse fra Jyske Bank Danske industri "Fra jern til hjerne”."* Denne analyse supple-
res med typologi over virksomhedsstrategier udformet pa baggrund af en analyse af jern- og metalbranchen i
Vejle Amt Sourcing og omstilling inden for jern- og metalindustrien.”® Typologien og analyseresultaterne fra
Vejle Amt giver en mulighed for at perspektivere den bornholmske jern- og metalindustris udviklingstendenser
til trods for, at det ikke inden for SWOT-analysens gkonomiske rammer er lavet en tilbundsgaende analyse af
den bornholmske jern- og metalbranches konkurrencesituation.

Generelt konstateres det, at det er et problem for dansk industri, at de danske timelgnsomkostninger stiger
mere end i udlandet, og at dette ikke kun galder i forhold til traditionelt lavignslande, men ogsa i forhold til
EU-lande og USA. Samtidig er produktiviteten i dansk industri steget med en stgrre hast end i udlandet. Dette
opvejer dog ikke de stigende omkostninger, og Jyske Bank konstaterer, at dansk industris Ignkonkurrenceevne,
udtrykt som timelgnsomkostninger, valutakurs og produktivitetsudvikling generelt er svaekket. Dette geelder
ogsa jern og metal og maskinindustrien, hvor der ligefrem har veeret en tilbagegang i produktiviteten pr. ar-
bejdstime i perioden 1995 til 2000. Generelt peges der pa, at de store Ignforskelle og den internationale kon-
kurrencesituation tvinger virksomhederne til at flytte produktionen ud via outsourcing eller gennem direkte
investeringer i lavtlgnslande.

Kapitalintensivitet malt som forholdet mellem kapitalapparat og antal arbejdstimer viser for jern og metal og
maskinindustrien en lav vaekst. Jyske Bank konstaterer, at begge brancher tilsyneladende omlagger til mere
kapitalintensive produktioner, men Begge brancher mangler at fa et lgft til produktiviteten fra de mindre mal-
bare produktivitetsdrivere. Det er produktionsdrivere, der sa at sige frembringes omkostningsfrit, som falge af
et hgjere vidensniveau, organisationsendringer, bedre udnyttelse af teknologien, udnyttelse af imitationer,
spill-over effekter fra forsknings- og udviklingssamarbejde mv.'® Arsagen til dette forhold, mener Jyske Bank, er
for fa ansatte med en lengerevarende uddannelse, forholdsvis mange ufaglaerte samt ikke mindst, at en stor
del af virksomhederne er sma med under 10 ansatte. Forhold, der ggr det sveert at udnytte og tilpasse sig den
mere videnstunge gkonomis konkurrencebetingelser.

Endvidere konkluderer Jyske Bank, at globaliseringens geografiske konsekvenser betyder, at virksomheder, hvis
produktion er relativ Igntung, standardiseret og homogen, tvinges til at udlegge produktionen til lande med
lavere lgnomkostninger. Produceres der derimod komplekse produkter, er det maske vigtigere at vaere teet pa
kunden og den veluddannede arbejdskraft, og produktionen har dermed bedre forudsaetninger for at forblive i
Danmark eller pa de stgrste vestlige afsaetningsmarkeder.

P& denne baggrund mener Jyske Bank, at jern- og metalbranchen star over for flg. udfordringer:

Stigende og hard konkurrence fra udlandet specielt pa simple produkter

At gare sig geeldende pa andre konkurrenceparametre end prisen

At producere varer med en merveerdi i form at kundetilpasning, leveringstider og fleksibilitet

Leverandgrkaeder slankes (vertikal integration) med skarpede krav om dokumentation logistik innovations-

evne mv.

e (Iget uddannelsesniveau pa alle niveauer. Ledere skal blive bedre til strategisk planleegning, medarbejdere
skal udvikle it- kundebetjening, omstillingsvillighed mv.

e Udnytte de teknologiske muligheder.

14 Jyske Bank, 2004. @konomiske Analyser. Dansk industri "Fra jern til hjerne”.
15 Jgrgensen, G. Eggert, Banff, Poul-Erik, 2004. Sourcing og omstilling inden for jern og metalindustrien. CUTA.
16 Jyske Banks anbefalinger er meget generelle, og det kan i seerdeleshed diskuteres, om anbefalingerne er nasten omkostningsfrie?
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Som det fremgar, vurderer Jyske Bank, at jern- og metalbrancherne er udsat for hard international konkurren-
ce, og at branchen ngdvendigvis ma omstille sig/udvikle nye konkurrencefordele for at bibeholde beskeeftigel-
sen i Danmark. Denne omstillingsproces er det, iflg. Jyske Banks analyse, tilsyneladende de mellemstore virk-
somheder, der klarer bedst.

For bade jern og metal og maskinindustrien er det de mellemstore (10-99) virksomheder, der giver det bedste
afkast, omvendt er soliditetsgraden lavest i samme virksomhedsgruppe. Dette forklarer Jyske Bank med, at de
mellemstore virksomheder er dem, der investerer mest i nye teknologier og omstiller produktionen, omvendt
skyldes de store virksomheders soliditet fraveeret af omstilling og investeringer. Jyske Bank mener, at de stg@rre
virksomheder er preeget af mange ufagleerte, stgrre bureaukrati og i det hele taget er vanskeligere at omstille.

Jyske Banks undersggelse tager primaert udgangspunkt i kvantitative indikatorer og en kvalitativ vurdering af de
generelle ramme- og konkurrencebetingelser, og er pd denne baggrund et godt udgangspunkt for generelle
vurderinger. | en undersggelse af jern- og metalbranchen i Vejle Amt kobles virksomhedernes konkurrencesitu-
ation og strategi i en typologi. P4 baggrund af undersggelsen er det muligt at inddele virksomhederne i ni virk-
somhedstyper afhangig af deres konkurrencesituation og virksomhedsstrategi, denne typologi vil blive anvendt
i analysen af den bornholmske jern- og metalbranche.

Typologien arbejder med fglgende variabler:

A. Satser pa at fastholde deres produktionskompetence samtidig med at de udvikler nye kompetencer inden
for produktionsforberedelse og produktionsopfglgning.

B. Satser pa at udvikle nye forretningsomrader, der relaterer sig til produktionsforberedelse og produktionsop-
fglgning, samtidig med at egentlig produktionsgennemfgrelse enten helt afvikles eller laegges ud til under-
leverandgrer.

C. Sgger at fastholde deres hidtidige rolle som producent.

Disse tre overordnede strategier sattes i undersggelsen i forhold til sourcingstrategier,'” som har overordentlig
stor betydning for virksomhedernes arbejdskraft- og kvalifikationsbehov. Her skelnes der ogsa mellem tre stra-
tegier omfattende virksomheder, der:

1. sourcer produktions- og arbejdsprocesser til udenlandske leverandgrer (oftest med samtidig brug af danske
leverandgrer)

2. sourcer produktions- og arbejdsprocesser alene til danske leverandgrer

3. ikke sourcer.

Undersggelsen viste, at to tredjedele af alle virksomhederne svarende til mere end 90% af arbejdspladserne
sourcede til danske eller udenlandske virksomheder. Samtidigt fremgar det af undersggelsen, at stgrsteparten
af disse virksomheder fastholder kernekompetencer og evt. udvikler nye. Udviklingen i Vejle tyder dermed ikke
pa, at branchen er under afvikling, men at den er inde i en offensiv omstilling, og at sourcing er en integreret
og ngdvendig del af en samlet strategi. Denne udvikling betyder forskydninger i personalets fordeling pa fag-
grupper i retning af mere beskaftigelse blandt personalegrupper, der arbejder med produktudvikling, produkt-
forberedelse, kundeservice, teknisk servicering mv. og en mindre beskaftigelse inden for de traditionelle fag-
grupper, der arbejder med produktionen, og at der inden for denne gruppe vil vaere en generel tendens mod et
gget kompetenceniveau.

Undersggelsens fokusering pa sourcing problematikken og dennes beskaeftigelsesmaessige konsekvenser skal
ses i lyset af frygten for, at jern- og metalindustrien star over for samme udvikling, som har fundet sted i teks-
tilindustrien. Frygten er, at en raekke arbejdspladser dermed bliver nedlagt, og at kvalifikationssammensatnin-
gen i branchen er under staerk forandring. En problematik, der ogsa er yderst relevant for Bornholm, og har stor
regionalgkonomisk betydning, da branchen er en at de vigtigste pa Bornholm, bade set som arbejdsgiver og set
i forhold til at veerditilveekst.

17 Sourcing forstas i denne sammenhang som, at virksomheder lzegger dele af produktionen ud til underleverandgrer. Indkgb af kompo-
nenter fra underleverandgrer ses ikke som en sourcing strategi.
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4.4.3 De bornholmske jern- og metalvirksomheder

Der er ikke gennemfgrt en systematisk kortleegning af jern- og metalvirksomhedernes virksomhedsstrategier pa
Bornholm. Men i forbindelse med SWOT-analysen er de tre stgrste jern- og metalvirksomheder blevet inter-
viewet med henblik pa at kortlaegge deres konkurrencesituation, strategi, og hvordan man regionalpolitisk kan
stgtte virksomhedernes konkurrenceevne. Ud over disse interview har Bornholms ErhvervsCenter bidraget med
deres viden om gruppen af mindre jern- og metalvirksomheder pa Bornholm. P& denne baggrund vil det forsg-
ges at perspektivere udviklingen i den bornholmske jern- og metalbranche pa baggrund af undersggelsen i
Vejle.

Tabel 14. De stgrre bornholmske metalvirksomheders produkt og markedsrelation

Virksomhed Produkter samt andel af omsatning Marked Ejerskab og organisation
Norfo A/S 1) Sav til frosne produkter/fiskeblok 30% | Globalt Er virksomhed i
2) Opskeereborde/trimmeborde 10% Scanvagtkoncernen
3) Portionscuttere 60%
Jensen Den- Strygeruller 33% | Globalt pri- Er en virksomhed i
mark A/S Foldere og stakkere 33% | mart Europa Jensen Gruppen, som
Denmark llzeggere 33% | og USA er en del af Laundry
Systems Group, LSG
Ole Almeborg | Pallevogne/lgftere 80% | Globalt Aktieselskab
A/S A/S Traekstaenger 15%
Produkter skaret pa laserskarer 5%

Konkurrencesituation

De tre stgrste bornholmske jern- og metalvirksomheder er alle tre egentlige produktionsvirksomheder, der har
afgraenset sig til forholdsvis smalle produktnicher. Jensen Denmark A/S Denmark producerer industrivaskema-
skiner til den sidste del af vaskeprocessen i industrivaskerier, dvs. strygning, foldning og pakning. Norfo A/S
producerede oprindeligt en bred vifte af procesudstyr til fiskeindustrien, og med dette udgangspunkt har virk-
somheden specialiseret sig i tre produktomrader, som hver iseer sxlges pa verdensmarkedet for fgdevarepro-
cesudstyr. Ole Ole Almeborg A/S har en kernekompetence i produktion af palletransportudstyr. Produktmaessigt
producerer Norfo A/S og Jensen Denmark A/S produkter, som er delelementer i komplicerede procesanlag,
hvorimod Ole Almeborg A/Ss transportvogne er et produkt, der kan indga selvstaendigt som redskab i en bred
vifte af virksomhedstyper.

Alle tre virksomheder er udsat for globaliseringens udfordringer og konkurrerer pa verdensmarkedet og er der-
med i direkte konkurrence med andre producenter globalt. Prisen fremhaves som et vaesentligt konkurrencepa-
rameter, og derfor navnes Ignomkostninger som en svaghed. Denne rammebetingelse kan kun a&ndres margi-
nalt, og derfor navner virksomhederne en rakke andre konkurrenceparametre, som sammen med prisen pa
produktet er afggrende for deres konkurrenceevne. Produktets kvalitet og teknologiske indhold fremhaeves af
alle tre virksomheder. Disse parametre kan betragtes som en forudsatning for overhovedet at veere pa marke-
det. Men nar dette er sagt, kan det ogsa konstateres, at konkurrenceparametrene er forskellige afhaengigt af,
om virksomhederne producerer delkomponenter til komplicerede industrielle procesanlaeg, eller producerer
relativt simpelt enkeltstdende transportudstyr, hvor sidstnaevnte i langt hgjere grad er udsat for konkurrence fra
fjerngsten. Strategierne, der fglges, afspejler disse konkurrenceforhold. Norfo A/S og Jensen Denmark A/S
Denmark er begge formelt en del af en stgrre koncern, og i begge tilfaelde kan koncerntilhgrsforholdet ses som
en del af en strategi, der dels giver dem adgang til koncernens marked og kundekontakter, dels muligggr at
deres produkter indgar i komplette totallgsninger. For begge virksomheder gaelder det, at den teknologiske
udvikling pa deres respektive produktmarkeder rettes mod en stadig optimering, effektivitet og processtyring
malrettet omkostningsminimering. Anvendelsen og udviklingen af avancerede it-styresystemer er bade for Jen-
sen Denmark A/S Denmark og Norfo A/S midlet til at optimere deres produkter. Virksomhedernes kernekompe-
tencer er pa denne baggrund bade viden om it-systemer og maskinmontage samt indgdende kendskab til kun-
dernes behov og konkurrencebetingelser. Konkurrenterne pa disse markeder findes fortrinsvis i andre hgijt-
Ignslande.
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Strategien i bade Jensen Denmark A/S Denmark og Norfo A/S er i stadig hgjere grad at koncentrere produktio-
nen omkring kernekompetencerne og i stadig hgjere grad at finde underleverandgrer til delkomponenter og
mere primitive dele af produktionsprocessen. | hvilken grad, der anvendes lokale, danske eller globale underle-
verandgrer, afhanger af seriernes omfang, leveringstid og teknologiske indhold. Der er en tendens til, at virk-
somhederne kan benytte underleverandgrer fra lavtlgnslande ved lange serier af standardkomponenter, hvor
leveringstiden ikke er s& afggrende. Ved korte leveringstider og sma serier eller specialopgaver anvender virk-
somhederne derimod lokale eller nationale underleverandgrer. At begge virksomheder indgar i stgrre koncerner,
er samtidig et udtryk for en strategi hen imod at koncentrere virksomhedernes kompetence omkring at udvikle
kundetilpassede teknologiske Igsninger. Gennem koncerntilhgrsforholdet kan virksomhederne i hgjere grad
koncentrere sig om deres kernekompetencer og drage nytte af koncernens markeds- og distributionskompeten-
cer.

Ole Almeborg A/S’s konkurrencesituation er anderledes end de to gvrige stgrre jern- og metalvirksomheder. Ole
Almeborg A/S A/S udseettes i produktionen af pallevogne for direkte konkurrence fra producenter i fjerngsten,
der pa lange serier er meget konkurrencedygtige. Ole Almeborg A/S har tidligere anvendt en distributgr i salget
af deres produkter. Virksomheden vil i hgjere grad i fremtiden selv salge deres produkt direkte til kunderne,
dvs. nationale distributgrer. Dette, oplyser Ole Almeborg A/S, er et forsgg pa at nedsaette omkostningerne og
dermed klare sig bedre i priskonkurrencen samt en bestrabelse pa at komme i taettere kontakt med kunderne.
Sammenlignet med konkurrencen fra fjerngsten konkurrerer Ole Almeborg A/S pa bedre kvalitet, kortere leve-
ringstider og stadig produktudvikling. Produktudvikling sker i snaever kontakt med kunderne, hvor Ole Alme-
borg A/S udvikler Igsninger pa kundernes specifikke behov.

Ud over produktionen af pallevogne er Ole Almeborg A/S underleverandgr til en svensk producent af pallevogne
samt ordreproducerende af specialprodukter. Denne produktion er baseret pa en laserskarer, som kan lave
praecise udskeeringer direkte fra tegninger udformet i it-baserede tegneprogrammer.

Generelt peger Ole Almeborg A/S A/S pa, at strategien i den stadig hardere priskonkurrence er, i stadig hgjere
grad, at anvende underleverandgrer, at veaere procesteknologisk fgrende, vaere fleksible og stadig udvikle nye
produkter og levere en god kvalitet. Omkostningsminimering synes nu at vaere den dominerende strategi med
et samtidigt forsgg pa at indga i langvarende underleverandgraftaler og tilbyde fleksibilitet.

Set i forhold til undersggelsen i Vejle Amt, tilhgrer Jensen Denmark A/S A/S og Norfo A/S gruppen af virksom-
heder, der afgreenser sig fra de simple produktioner/processer. Deres forretningsomrade beskrives i Vejleunder-
sggelsen som produktion, der kendetegnes af:

viden

leveringstid

specialudstyr

samspil med kunden om udvikling/afklaring af opgaven m.m.

Videre beskrives disse virksomheder i undersggelsen som virksomheder. der forfgiger det komplicerede, som
stiller saerlige krav til virksomhedens kompetence og produktionsudstyr. Det kan vaere konstruktion af kompli-
cerede komponenter eller systemer i taet dialog med kunden, det kan vaere udfarelse af komplicerede processer
i specielle materialer med szrlige krav til tolerancer, ligesom det kan veere leverancer med sarlig kort leve-
ringstid eller szerlige krav til efterfglgende serviceaktiviteter. Denne type virksomheder har som minimum en
fastholdelsesstrategi i forhold til medarbejdere i produktionen, og de konfronterer det samme krav om hgjere
kompetenceniveauer i en raekke udviklings- og opfalgningsrelaterede processer, hvorfor medarbejderantallet og
kompetenceniveauet som tendens er stigende.

Segmentet taeller hovedsageligt leverandgrvirksomheder. Det rummer ca. en femtedel af virksomhederne i regi-
onen (Vejle Amt) og ca. en fjerdedel af arbejdspladserne.’®

Forsgges det at perspektivere Ole Almeborg A/S’s konkurrencesituation og strategi i forhold til typologien fra
Vejle Amt tilhgrer virksomheden gruppen af virksomheder, der forsgger at fastholde den traditionelle produkti-
on i konkurrence med lavtignslande. Denne virksomhedsgruppe karakteriseres i undersggelsen som virksomhe-

18 Jgrgensen, G.. Eggert, Banff, Poul-Erik, 2004. Sourcing og omstilling inden for jern og metalindustrien. CUTA.
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der, der er presset til outsourcing. Virksomhederne er iseer mindre og mellemstore leverandgrvirksomheder, der
oplever et stigende pres fra deres kunder pa en raekke omrader. Dette pres har undertiden karakter af direkte
opfordringer til, at finde samarbejdspartnere i lavtlensomrader med henblik pa at fastholde konkurrencedygtige
leverancer til kunderne.

Det fremhaves endvidere at disse virksomheder typisk har sveert ved at kombinere omkostningsminimerings-
strategien med mere offensive tiltag i retning af udvikling af nye kompetenceomrader. For disse virksomheder
far sourcingen derfor i praksis karakter af afskalling af produktionsaktiviteter uden at nye aktiviteter kommer
til.

Segmentet taeller mindre end 10% af virksomhederne og mindre end 10% af arbejdspladserne i regionen.

Ole Almeborg A/S A/S forfglger tilsyneladende ikke i gjeblikket en sourcingstrategi, og der kan ikke pa bag-
grund af denne undersggelse forudsiges, om det bliver en ngdvendighed, for at virksomheden kan blive pa
markedet. Men det ma vurderes, at virksomheden i fremtiden i stadig hgjere grad vil udsattes for priskonkur-
rence, og at sourcing kan blive en Igsning. Som det fremgar nedenfor, forventer virksomheden i fremtiden et
svagt faldende medarbejderantal. Dette behgver ikke at vaere udtryk for outsourcing, men kan vare udtryk for
faldende aktivitetsniveau eller rationaliseringer af produktionsprocessen.

De mindre bornholmske jern- og metalvirksomheder

Som tidligere omtalt er alle de mindre bornholmske jern- og metalvirksomheder ikke kontaktet i denne sam-
menhang. Virksomhederne er varierende fra enkeltmandvirksomheder til mindre produktions- og reparations-
enheder. Der er umuligt at udtale sig generelt om disse virksomheders konkurrencesituation og fremtidge ud-
vikling. | stedet har BEC pa baggrund af deres kendskab til branchen indplaceret de 30 virksomheder i fglgen-
de tre kategorier:

1. Ni virksomheder, der producerer selvstandige produkter

2. Seks virksomheder, der pt. kun har en mindre del egenproduktioon, men som sgger at udvikle sig

3. Femten virksomheder uden egenproduktion, der blot forsgger at overleve med deres traditionelle produkter.
Af disse vurderer BEC, at ni virksomheder er presset.

Det er skal fremhaves, at ni virksomheder vurderes som pressede, og det kan frygtes, at en del af disse virk-
somheder nedlagges i forbindelse med generationsskifte eller pa anden vis ma indstille deres virksomhed.
Udsigten for de gvrige virksomheder kan der ikke konkluders pa i denne sammenhang. Men det ma antages,
at ogsa disse virksomheder oplever en skearpet konkurrence, uanset om de befinder sig pa leverandgr- eller
underleverandgrmarkedet.

Generelt viser undersggelsen i Vejle, at sourcingstrategier er en ngdvendighed, for at virksomhederne kan op-
retholde deres konkurrenceevne, og at sourcing ikke betyder et fald i den samlede beskaftigelse i branchen,
men at virksomhedernes strategier betgd et fald i antallet af ufagleerte, et behov for overbygning pa handveer-
keruddannelserne og et gget antal med en videregdende uddannelsen beskeaeftiget med produktudvikling, pro-
duktionsforberedelse distribution mv. De beskaftigelsesmaessige konsekvenser afhanger af virksomhedernes
specifikke strategier, hvor de mere defensive virksomheder kan forvente, at funktioner afskalles, og dermed de
mere primitive jobfunktioner forsvinder uden at erstattes af nye, vil der i de offensive virksomheder oprettes
nye mere kompetencetunge jobfunktioner. Selvfglgelig skal man vare varsom med at overfgre resultaterne fra
Vejle Amt til en bornholmsk kontekst, men interviewene med de bornholmske jern- og metalvirksomheder be-
kreefter, at de er udsat for samme globale konkurrencekrav, en koncentration omkring kernekompetencer og
samtidig stadig stgrre brug af underleverandgrer er svar pa konkurrencevilkarene. Den regionalpolitiske udfor-
dring er bedst muligt at stgtte denne optimering af virksomhedernes konkurrenceevne.

4.4.4 Regionale produktionsforudszatninger

| dette afsnit beskrives de tre stgrre jern- og metalvirksomheders regionale produktionsforudsaetninger, med
seerlig veegt pa de elementer, der kan pavirkes gennem regional- og erhvervspolitikken.

Adgang til kvalificeret arbejdskraft

Alle tre virksomheder beskeeftiger ufagleaert, fagleert og ansatte med en videregdende uddannelse, men i staerkt
varierende vagtning de tre virksomheder imellem. Hvor Norfo A/S stort set ikke beskeaeftiger ufaglaert arbejds-
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kraft, er ca. en tredjedel af de timelgnnede hos Ole Almeborg A/S og Jensen Denmark A/S ufagleert arbejds-
kraft.

Set i et femars perspektiv forventer virksomhederne naesten helt at ophgre med at beskeeftige ufaglaert ar-
bejdskraft. Samtidigt vil der veere et stgt stigende behov for at supplere de fagleerte uddannelser med en tek-
nisk overbygning.

Virksomheder har i varierende grad benyttet sig af rotationskurser, AMU-kurser mv. En enkelt virksomhed oply-
ser, at den ufagleerte faggruppe ikke er motiveret for efteruddannelse. Set i regionalt helhedsperspektiv er det
et stort problem, at den ufaglaerte del af arbejdsstyrken generelt star til at miste beskaeftigelse.

Alle tre virksomheder opgiver, at de er meget afhangig af adgang til kvalificeret faglaert arbejdskraft samt spe-
cielle overbygningskompetencer pa faguddannelsen. Erhvervsskolen er derfor en helt central samarbejdspart-
ner, og man er afhangig af erhvervsskolens evne til at uddanne den rette arbejdskraft med de rette kvalifikati-
oner. En enkelt af virksomhederne papeger, at det er vanskeligt at fa volumen pa overbygningsuddannelserne,
og at erhvervsskolen skal anlagge en national strategi, hvor man udvikler uddannelser, som har hele Danmark
som marked.

| forhold til medarbejdere med videregdende uddannelser, er man afhangig af rekruttering fra det gvrige Dan-
mark. Norfo A/S oplever imidlertid, at det er blevet nemmere at rekruttere de senere ar, men oplever alligevel
som Jensen Denmark A/S rekruttering af arbejdskraft med lange uddannelser som en barriere for yderligere
ekspansion.

Totalt forventer de tre virksomheder en svag stigende beskeaeftigelse. Dette tal deekker imidlertid over en fal-
dende beskeeftigelse i en enkelt virksomhed samtidig med en svag stigende tendens i de to gvrige.

Transport

Generelt fremhaves godstransport til og fra Bornholm som en omkostning, der haver det samlede omkost-
ningsniveau, men denne omkostning marginaliseres i takt med produktets vaerdi og transportdistancen gges.
Generelt fremhaves godstransporten til og fra Bornholm ikke som et afggrende omkostningsproblem i jern- og
metalbranchen. Norfo A/S oplyser, at i forbindelse med at uforudsete behov opstar, f.eks. at en delkomponent
er defekt, og der i hast skal skaffes en erstatning, er lokaliseringen pa Bornholm en barriere, der gger trans-
porttiden med et dggn.

Flytransporten fremhaeves som altafggrende for en lokalisering pa Bornholm, specielt den tidlige og den sene
afgang er vaesentlig, da virksomhedernes persontransporter ofte omfatter tre flyvninger. Forsvinder den tidlige
eller den sene afgang, vil det derfor betyde ekstra overnatning i forbindelse med rejserne.

Radgivning

Virksomhedernes fag- og branchespecifikke radgivning lgses primaert af radgivningsinstitutioner i det gvrige
Danmark. BEC anvendes primeert i forbindelse med ansggninger af fonde. Stgrrelsesmaessigt befinder de stgrre
virksomheder sig ikke inden for BEC's primaere malgruppe.

4.5 De nyliverksatterne

| analyser af erhvervsstrukturer og erhvervspolitiske strategier er det oftest de veletablerede brancher og virk-
somheder, der treeder i fokus. Fornyelsen og fremtiden bygger imidlertid i hgj grad pa det nye, der er pa vej
frem. Fornyelsen sker gennem udvikling i de etablerede virksomheder, men ogsa gennem nyetableringer enten i
form af store investeringer, eller gennem entreprengrer klaedt pa med en god ide eller bare ved ivaerksatter-
trang forsgger at skabe sin egen virksomhed. | dette afsnit vil vi satte fokus pa iveerkszetterne. Hensigten med
dette er at undersgge:

e Om der er nye erhvervsomrader under udvikling pa Bornholm.

e Huvilke typer virksomheder, der typisk etablerer sig?
e Hvordan kan man regionalpolitisk understgtte etableringen af nye virksomheder i nye brancher?
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Afsnittet behandler altsa virksomhedsetableringer pa tveers af brancher og markedsrelationer og i modsatning
til de gvrige erhvervsafsnit, er det derfor ikke muligt at identificere generelle konkurrencebetingelser eller skift i
rammebetingelser. Udfordringen i fase 1 af SWOT-analysen er derfor, i forhold til virksomhedsetableringer at
identificere, om vi kan finde mgnstre i branchetilhgrsforhold og aktivitetsomrader. P& denne baggrund kan det i
fase 2 overvejes, hvilke virksomheder og virksomhedstyper, man ud fra en regionalpolitisk synsvinkel vil under-
sgge narmere med henblik pa at identificere deres regionalgkonomiske potentiale, og hvordan man evt. regio-
nalpolitisk kan understgtte dette potentiale.

For at kortlaegge hvilke virksomheder, der etableres pa Bornholm, har vi i samarbejde med Erhvervscentret lavet
et udtraek af erhvervsdatabasen over virksomheder pa Bornholm. Udtraekket omfatter virksomheder, der er etab-
leret i 2002 og 2003. Dette udtreek omfatter ud over etablering af helt nye virksomheder ogsa skuffeselskaber,
overtagelse af eksisterende virksomheder, andringer i virksomhedsformer mv. Med andre ord et stort antal
virksomheder, der ikke er udtryk for nye brancher eller aktivitetsomrader pa Bornholm. Disse virksomheder er
sggt fjernet fra statistikken. Dette er gjort ved, at en medarbejder ved Erhvervscentret, pa baggrund af sit lokal-
kendskab, har bortsorteret disse virksomheder. Anvendelse af denne metode er ikke videnskabelig holdbar,
men vurderet som den bedst mulige set i forhold til formalet. Derudover vil lignende data fra Gotland, Aland,
og ger pa den norske vestkyst blive inddraget og sammenlignet med de bornholmske mgnstre."

| nedenstaende tabel er etableringer i 2002 og 2003 optalt og delt p& brancher (27 gruppering). Fgrste kolon-
ne angiver branchefordelt antal arbejdssteder i 2002 (Danmarks Statistik, Statistikbanken). Anden kolonne
branchefordelt antal etableringer. Tredje kolonne er en procentvis beregning, hvor antal etableringer beregnes i
forhold til arbejdssteder i 2002. Denne beregning er problematisk, da data i de to kolonner metodisk er ind-
samlet vidt forskelligt, men alligevel laves beregningen, da det giver en indikation af, i hvilken grad der sker en
udskiftning eller nyetablering i de enkelte brancher.

19 Data er indhentet i forbindelse med et pagaende projekt i CRT i samarbejde med Nordregio.
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Tabel 15. Branchefordelte nyetableringer pa Bornholm 2002 og 2003

Branche Antal Nyetable- % af arbejds- | Kommentar
arbejds- ringer steder
steder 2002 -2003

0109 Landbrug, gartneri og skov-
brug 431 Ikke medtaget
0500 Fiskeri 129 lkke medtaget
1009 Rastofudvinding 5 Ikke medtaget
1509 Fgde-, drikke- og tobaksva-
reindustri 50 5 10| Kjeerstrup, Bornholms Mjgd, Karamelkompagniet
1709 Tekstil- og leederindustri 9 7 78| Strik og design, systuer
2009 Tree-, papir- og grafisk
industri 21 3 14
2309 Kemisk industri og plastin-
dustri 1 1 100| P2A
2600 Sten-, ler- og glasindustri 23 7 30| Keramik, glas, design
2709 Jern- og metalindustri 53 7 13| Meget broget, beslagsmede, elektronik
3600 Mgbelindustri og anden
industri 5 5 100| Broget, konservator, design mv.
4009 Energi- og vandforsyning 16 0| Ikke medtaget
4500 Bygge og anleg 199 48 24| Traditionelle handvaerkervirksomheder
5000 Autohandel, service og
tankstationer b8 9 16| Automekanikere og biltilbehgr

Virksomhedernes aktivitetsomrade kan ikke leeses
5100 Engroshandel undtagen med ud af virksomhedsnavne, men indeholder f.eks.
biler 60 12 20| Diplomis KIM's mv.
5200 Detailh. og reparationsvirks. Meget stor gruppe indeholder traditionelle detail-
undt. biler 234 89 38| butikker, men samtidig nye butikstyper design mv.
5500 Hoteller og restauranter 193 26 13| Traditionel overnatning og restaurant mv.
6009 Transport 82 5 6| Busser, taxa, men ogsa Dyk og Dive
6400 Post og tele 12 0| Ikke medtaget

Indeholder nye virksomhedskonstruktioner, pri-
6509 Finansiering og forsikring 31 5 16| meert af etablerede virksomheder
7009 Udlejning og ejendomsfor-
midling 75 0| Ikke medtaget
7209 Forretningsservice 145 62 43| Indeholder bogholdere, konsulenter, freelancer mv.
7500 Offentlig administration 39 0| Ikke medtaget
8000 Undervisning 61 0| Ikke medtaget
8519 Sundhedsvasen 56 0| Ikke medtaget
8539 Sociale institutioner 93 0| Ikke medtaget
9009 Foreninger, kultur og reno-
vation 169 27 16| En del frisgrer kan underdeles yderligere *

20 Danmarks Statistik, Statistikbanken og erhvervsdatabase 2004.
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Umiddelbart skinner det i gjnene, at der sker et stort antal virksomhedsetableringer i de antalsmaessigt virk-
somhedsrige brancher. Dette geelder inden for bygge og anlaeg, detailhandel samt forretningsservice. Inden for
bygge og anleeg samt detailhandelen er det indtrykket, at de nyetablerede virksomheder er kendte traditionelle
virksomhedstyper, der enten udvider branchen eller er udtryk for udskiftning af virksomhedsmassen.

Nedbrydning pa delbrancher viser, at specielt brancher med relation til turisme og de kreative erhverv karakte-
riseres med relativt mange nyetableringer. Saledes tilhgrer alle etableringer inden for fgdevarer brancher inden
for kakao, chokolade og sukkervarer. Inden for detailhandel er der etableret otte kunstbutikker, og inden for
sten, ler og glasindustri er der syv etableringer af glas og keramikvirksomheder. Dertil kan der konstateres et
antal etableringer af designere, sy- og strikkestuer mv. Specielt etableringen af sy- og strikkevirksomheder er et
nyt indslag i den bornholmske virksomhedsmasse og kan antages at vaere en direkte konsekvens af etableringen
af tekstilseminaret i Hasle samt selvfglgelig afspejle tendenser i tiden.

Etableringer inden for forretningsservice spreder sig over en stor variation af branchetyper, men det er bemaer-
kelsesveaerdigt, at der alene pa et ar er etableret 14 virksomheder, der kan relateres til it-anvendelse, hvoraf de
fleste yder konsulentbistand vedrgrende software.

Det er selvfglgelig ikke pa baggrund af statistiske oplysninger muligt at afggre, om disse virksomheder er hel-
tidsvirksomheder og har et vakstpotentiale, men etableringerne viser, hvor der findes abninger for etablering,
og ma betragtes som et potentiale, der erhvervspolitisk undersgges naermere, og hvor virksomheder, der vurde-
res at have et vaekstpotentiale, bgr plejes og hjeelpes pa alle mader.

Bornholms speg:ialisering og afsat i turisme understreges ved at sammenligne etableringer pa Bornholm med
tilsvarende pa Aland, Gotland og Ulstein, som er en gregion pa den norske vestkyst.

Tabel 16. Nyetableringer pa Bornholm, Aland, Gotland og Ulstein procentuelt fordelt pa brancher

Bornholm totalt

318 etab. over 2 Ulstein totalt Gotland totalt Aland totalt 79
Branche ar 129 etab. 2003 227 etab. 2003 etab. 2003
0109 Landbrug, gartneri og skovbrug
0500 Fiskeri 6,2
1009 Rastofudvinding 0,0
1509 Fgde-, drikke- og tobaksvareindustri 1,6 0,8 1,8 1,3
1709 Tekstil- og leederindustri 2,2 0,0 4,8 2,5
2009 Trae-, papir- og grafisk industri 0,9 2,3 1,8 0,0
2309 Kemisk industri og plastindustri 0,3 0,8 0,0 0,0
2600 Sten-, ler- og glasindustri 2,2 0,0 1,8 1,3
2709 Jern- og metalindustri 2,2 0,8 4,4 6,3
3600 Mgbelindustri og anden industri 1,6 0,0 1,8 1,3
4009 Energi- og vandforsyning 0,0 0,0 0,0 0,0
4500 Bygge og anlaeg 15,1 13,2 14,1 22,8
5000 Autohandel, service og tankstationer 2,8 2,3 1,3 5,1
5100 Engroshandel undtagen med biler 3,8 9,3 1,3 3,8
5200 Detailh. og reparationsvirks. undt. biler 28,0 12,4 13,7 8,9
5500 Hoteller og restauranter 8,2 2,3 8,8 11,4
6009 Transport 1,6 9,3 5,7 11,4
6400 Post og tele 0,0 0,0 0,0 0,0
6509 Finansiering og forsikring 1,6 3,9 0,0 0,0
7009 Udlejning og ejendomsformidling 0,0 0,0 0,0 0,0
7209 Forretningsservice 19,5 31,8 18,9 13,9
7500 Offentlig administration 0,0 0,0 0,0 0,0
8000 Undervisning 0,0 0,0 0,0 0,0
8519 Sundhedsveaesen 0,0 0,0 0,0 0,0
8539 Sociale institutioner 0,0 0,0 0,0 0,0
9009 Foreninger, kultur og renovation 8,5 4.7 19,8 10,1
| alt nyetableringer 100 100 100 100

Mgnstret pa Bornholm genfindes i det store og hele pa Gotland, hvorimod udviklingen i Ulstein mangler etable-
ringer, der kan relateres til turisme. | Ulstein er det i stedet etableringer knyttet til akvakultur og sgtransport,
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der er bemaerkelsesvaerdig. Som det er antydet i kapitel 4.2, har Bornholm ogséa de biologiske og erhvervsmaes-
sige forudseaetninger for at udvikle en akvakultursektor, men det viser sig ikke i iveerksaetterstatistikken.

Sammenligningen med de gvrige ger og gregioner bekreefter, at nyetableringer pa Bornholm tager afsat i lokale
forudsaetninger, og at disse fortrinsvis findes inden for turisme, produkter henvendt til det livsstilsorienterede
marked og endeligt inden for it- baserede erhvervsomrader. Set i forhold til megatrends, som blev beskrevet i
kap. 2, bekrafter disse data, at Bornholm allerede tager del i og i en hvis grad udvikler virksomheder, der base-
rer sig pa disse @ndringer i rammebetingelserne.

4.5.1 Anbefalinger

Analysen i dette afsnit har med enkle midler fundet et mgnster i nyetableringerne pa Bornholm, og statistikken,
der er anvendt i analysen, indeholder iveerksaetternes navn, adresse og tlf.nr. Overordnet anbefales det derfor,
at der tages kontakt til virksomheder, der antages at ligge i brancher, som har gode udviklingsperspektiver, og
at man pa baggrund af denne kontakt kortlaegger virksomhedernes behov og motivation for radgivning.

Derudover kan det overvejes, om der pa Bornholm eller andre steder i Danmark findes relevante radgivnings-
eller vidensinstitutioner, virksomhederne kan sattes i forbindelse med. Specielt ser det ud til, at der sker en
reekke virksomhedsetableringer pa Bornholm, som henvender sig til et voksende livsstilsmarked. Det er et
spgrgsmal, om der nationalt eller pa Bornholm findes radgivning, der kan radgive om dette markeds vilkar. BEC
kunne f.eks. undersgge pa den ene side, hvordan behovet pa Bornholm ser ud, og pa den anden side, hvor
denne radgivning findes, hvis den findes. Dette arbejde og potentielle radgivningstilbud kan samtidig komme
de allerede etablerede virksomheder til gode.

4.6 Den offentlige sektor som arbejdsgiver

Som det fremgar af de sociogkonomiske opggrelser i kapitel 1, har den offentlige sektor overordentlig stor be-
tydning for den samlede beskaftigelse pa Bornholm. Blandt samtlige arbejdspladser pa gen udggr den offent-
lige andel lige knapt 40% (tabel 17). Set over en 10-arig periode (1993-2003) er andelen af offentlige ar-
bejdspladser oven i kgbet vokset fra 36,15 til 39,9%. Stigningen er ikke i sa stor udstraeekning udtryk for en
stigning i antal personer beskaftiget i den offentlige sektor, men mere et udtryk for, at beskaftigelsen i nogle
af de andre sektorer i samfundet har vaeret faldende.

4.6.1 Den offentlige beskaftigelse

Set i forhold til det gvrige land har den offentlige sektor relativ stor beskaeftigelsesmaessig betydning, idet det
pa landsplan kun er 35,2% af arbejdspladserne, der findes inden for den offentlige sektor.

Igennem mange ar har den andel af befolkningen, der har vaeret beskaftiget i den offentlige sektor, veeret sti-
gende, dette galder bade pa landsniveau og pa Bornholm. Imidlertid har Bornholm langt fra haft den samme
stigning i antallet af offentlige arbejdspladser som pa landplan.

Overordnet set er den offentlige beskaftigelse pd Bornholm fordelt pa fglgende hovedomrader:

Tabel 17. Offentlig beskaftigelse pa Bornholm, 2003

Hovedomrader Antal Andel af offentlig Andel af
heskaftigede heskaftigede

Offentlig administration 1.186 15,4% 6,1%
Undervisning 1.490 19,4% 7,7%
Sundhedsvaesen 1.142 14,9% 5,9%
Sociale institutioner 2.662 34,6% 13,8%
Foreninger, kultur etc. 1.208 15,7% 6,3%
Offentligt ansatte, i alt 7.688

Beskaeftigede, i alt 19.335

Kilde: Danmarks Statistikbank.
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4.6.2 Den kommunale beskaftigelse

| maj 2004 beskaeftigede kommunen i alt 4.927 personer, heraf var godt 76% kvinder. Ogsa pa landsplan er
den kommunale sektor beskaftigelsesmaessigt domineret af kvinder. Isar undervisnings- og sundhedssektoren
har markant flere kvinder end mand beskeaftiget.

Den totale kommunale beskeaeftigelse har hidtil ikke varet pavirket af kommunesammenlagningen pa Born-
holm. Pa lidt laengere sigt ma det dog forventes, at den kommunale beskaftigelse vil falde en smule som fglge
af rationaliseringsgevinster ved kommunesammenlagningen.

Generelt er den offentlige sektor praeget af en relativ hgj andel af aldre medarbejdere. Dette gaelder ogsa for
Bornholms Regionskommune, hvor 995 personer, eller godt 20% af den kommunale arbejdsstyrke, er 55 ar
eller mere. Tager man hele den offentlige sektor pa Bornholm, er 1.448 personer (18,9% af den offentlige
arbejdsstyrke) 55 ar eller mere.

Hidtil har langt hovedparten af de aldre medarbejdere inden for det offentlige forladt arbejdsmarkedet ved en
alder af omkring 60 &r. Eventuelle fremtidige andringer i efterlgns- eller pensionsordningerne vil selvfglgelig
kunne @ndre dette billede, men alt andet lige vil der altsa blive et betragteligt antal jobabninger i den offentli-
ge sektor over de kommende fem ar.

Ser man nzrmere pa de enkelte fagomrader, er det iseer undervisningssektoren, og dette gaelder bade folkesko-
len, den gymnasielle sektor og de videregdende uddannelser, der har en relativ hgj andel af aldre medarbejde-
re.

Antalsmaessigt vil der iszer blive nye jobmuligheder i sundheds- og undervisningssektoren, hvilket selvklart
hanger sammen med, at dette er de store beskaftigelsesomrader.

Kommunalstrukturreformen vil betyde en anden ansvars- og arbejdsdeling mellem Bornholms Regionskommu-
ne, den nye Hovedstadsregion og staten. Selvom forskellige institutioner overgar fra en administrativ enhed til
en anden, er det imidlertid langt fra afklaret, hvilken beskaftigelsesmaessig effekt, der kan forventes pa Born-
holm. Gymnasiet og VUC overgar saledes fra regionskommunen til staten/en selvejende institution. Dette flyt-
ter ca. 120 stillinger fra regionskommunen, men umiddelbart er der ikke noget, der indikerer en andring i
antallet af bornholmske arbejdspladser af den grund.

Administrationen af EU’s strukturfonde vil sandsynligvis overgd til staten, hvilket medfgrer et tab pa en born-
holmsk arbejdsplads. Inden for Natur & Miljg vil en reekke mindre administrative omrader overga til staten,
hvilket ligeledes forventes at fgre til tab af et par bornholmske arbejdspladser. Den stgrste usikkerhed knytter
sig dog til den bornholmske beskaftigelse i forbindelse med skatteligningen. Op til 25 arbejdspladser forven-
tes at kunne forsvinde fra Bornholms Regionskommune (og Bornholm) som fglge af strukturreformen.

4.6.3 Den ikke-kommunale beskaftigelse

Den ikke-kommunale offentlige beskeeftigelse vedrgrer i al veesentlighed de statslige arbejdspladser, men ogsa
ansatte i forskellige selvejende, men offentlige, institutioner inkluderes i denne gruppe. Den helt klart stgrste
ikke-kommunale arbejdsplads pa Bornholm er forsvaret med ansatte inden for haren, luftvabnet og sgvaernet.
Forsvarets beskaeftigelsesmaessige betydning er dog reduceret betragteligt i forbindelse med de sidste 10 ars
personalemaessige reduktioner.

Den ikke-kommunale sektor pa Bornholm beskaeftigede i alt godt 2.700 personer i 2003. | perioden fra 1997
til 2003 blev antallet af statslige arbejdspladser pa Bornholm reduceret med cirka 1.000, hvilket i hgj grad
kan maerkes pa en g med en samlet beskeaeftigelse pd omkring 19.000 personer.

Kommunalstrukturreformen betyder ikke kun en sammenlagning af kommuner og en nedlaeggelse af amterne.
Reformen betyder ogsé en anden arbejdsdeling mellem de nye regioner og staten. Endnu er de arbejds- og
ansvarsmassige konsekvenser af reformen ikke klarlagt for Bornholms vedkommende. Der foreligger et lovfor-
slag, der giver Bornholm mulighed for at beholde nogle af de ansvars- og arbejdsopgaver, der ellers skal overga
til de nye regioner, men vedtagelsen og derefter implementeringen af denne lov er ikke pa plads endnu. Den
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efterfglgende gennemgang af den forventede beskaftigelsesmaessige udvikling inden for de forskellige statslige
organisationer har derfor karakter af kvalificeret gaetteri.

Told og Skat

Told og Skat Bornholm beskaeftiger i 2004 omkring 80 arsveerk. Det er blevet vedtaget, at Bornholm skal huse
et af de nye statslige skattecentre, hvilket betyder, at centret pa kort sige vil kunne opretholde beskaftigelsen
pa Bornholm. | perioden 2003 til 2006 skal organisationen pa landsplan foretage reduktioner svarende til 900
arsvaerk. Pa Bornholm kan det pa sigt medfgre en reduktion svarende til 32 arsveerk.

Arbejdsformidlingen

Arbejdsformidlingen beskaftiger i 2004 ca. 37 arsvark, heraf 6 arsvaerk til landdakkende supportfunktioner.
Bornholm sgger om et af de 40 planlagte sdkaldte B-jobcentre, og det vides ikke pa nuvaerende tidspunkt, om
strukturreformen samlet set vil betyde en reduktion i antal beskeeftigede pa AF.

Statsamtet
Statsamtet beskaftiger i 2004 ca. 11 arsvaerk. | strukturreformen er der lagt op til, at de sdkaldte 2. instans-
opgaver (uden direkte borgerkontakt) skal centraliseres. Dette forventes at medfgre et tab pa fem arsveerk.

Dommerkontoret

Dommerkontoret beskeeftiger i 2004 ca. 17 arsveerk. Bornholm udggr stadig en selvsteendig restskreds, men er
nu landets absolut mindste. Der er netop gennemfgrt en sammenlaegning af retskredse pa landsplan, og der er
ikke umiddelbart udsigt til personalereduktioner blandt de bornholmske ansatte.

Politiet

Bornholms Politi beskaftiger i 2004 ca. 80 arsvark, heraf 61 betjente. P4 landsplan forventes en raekke af
politiets administrative opgaver overfgrt til andre offentlige myndigheder inden udgangen af 2006. Hvilken
effekt dette vil fa for den bornholmske beskaftigelse, er endnu uafklaret.

Fgdevarekontrollen

Der er i 2004 28 arsveerk ansat i Fgdevareregion Bornholm, 14 arbejder pa lokalkontoret i Rgnne og 14 pa
kgdkontrollen pa slagteriet. Administrativt er Bornholm underlagt Region Kgbenhavn og Nordgstsjeelland. En
yderligere centralisering af laboratoriefunktionen inden for de statslige f@gdevareregioner vil kunne medfgre et
tab af arbejdspladser pa Bornholm, men bortset herfra er der ikke umiddelbart udsigt til personalereduktioner.

Embedslaegeinstitutionen

Embedslaegeinstitutionen beskaftiger i 2004 1,6 person. Institutionen udfgrer i dag opgaver for en lang raekke
ministerier. Strukturreformen laegger op til en placering af institutionen udelukkende under Sundhedsstyrel-
sen, hvilket kan fgre til en indsnaevring af arbejdsopgaverne og dermed af beskeeftigelsen pa Bornholm.

Bornholms Erhvervscenter

Bornholm Erhvervscenter beskaeftiger i 2004 ca. 6 arsveerk. | forbindelse med strukturreformen overtager sta-
ten (midlertidigt) den hidtidige statslige medfinansiering. Erhvervscentrets position i relation til den kommen-
de Hovedstadsregion er endnu helt uafklaret, og derved er den fremtidige beskaeftigelse ogsa usikker.

Bornholms Skovdistrikt

Bornholms Statsskovdistrikt beskaeftiger i 2004 ca. 20 arsvark. Antallet af statsskovdistrikter er for nylig ble-
vet reduceret, og der forventes ikke yderligere reduktioner i de narmest kommende ar. Mellem de forskellige
statsskovdistrikter gennemfgres der i disse ar en vis funktionsspecialisering. Bornholm har heller ikke faet
tilfgrt funktioner i denne sammenhang

Lokalforsvarsregion Bornholm

Lokalforsvarsregionen beskaftiger i 2004 90 arsvark. Hertil kommer de to bataljoner fra Gardehusarregimen-
tet med i alt 392 arsvaerk. Den endelige udmgntning af det seneste forsvarsforlig er endnu ikke pa plads, og
det er derfor for tidligt at vurdere de beskaftigelsesmaessige effekter.

Det forventes dog, at uddannelsen af konstabelelever forsvinder fra gen, samt at op til 50 stabile arbejdsfor-
hold vil forsvinde fra Bornholm i forbindelse med centralisering af en lang raekke funktioner inden for forsvaret.
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Modsat forventes indsatsstyrken (bataljonerne) forgget med 70 mand. En stor del af disse personer forventes
imidlertid ikke at ville flytte til Bornholm med deres familie, hvorfor de ikke bidrager til den lokale gkonomi pa
samme made som de stabile arbejdsforhold, der forsvinder.

Radarhoved Bornholm
Der er i 2004 28 arsvaerk knyttet til Radarhoved Bornholm. Restruktureringer inden for Flyvevabnet forventes
at medfgre en reduktion i bemanding over de kommende ar pa ca. 10 mand.

Bornholms Marinedistrikt

Bornholms Marinedistrikt beskaeftiger i 2004 60 arsveaerk. | forbindelse med det seneste Forsvarsforlig blev
distriktet tilfgrt yderligere seks fuldtidsstillinger. Det forventes ikke at veaere gkonomisk rationelt at nedlaegge
det bornholmske distrikt, og beskaftigelsen forventes opretholdt i de kommende ar.

Beredskabscenter Bornholm

Beredskabscenter Bornholm beskaeftiger i dag 50 &rsveerk. Beredskabscentret forventer ingen andring i an-
svars- og arbejdsopgaverne i de kommende ar. Der forventes umiddelbart heller ikke @ndringer i antallet af
ansatte.

Tabhel 18. Beskaftigede i statslige funktioner

Funktion Antal arsvark 2004 Forventede reduktion
Told og Skat 80 Pa langt sigt 32
Arbejdsformidlingen 37 Uvist
Statsamtet 11 5
Dommerkontoret 17 Ingen
Bornholms Politi 80 Uvist
Fadevarekontrollen 28 Uvist
Embedslageinstitutionen 1,6 Nogen
Bornholms ErhvervsCenter 6 Uvist
Bornholms Skovdistrikt 20 Ingen
Lokalforsvarsregion Bornholm 482 Uvist
Radarhoved Bornholm 28 10
Bornholms Marinedistrikt 60 Ingen
Beredskabscenter Bornholm Ingen

Kilde: Bornholms Regionskommune samt interview med de enkelte funktioner og myndigheder.

4.6.4 Opsummering

P& det statslige omrader har der igennem en langere periode veeret tale om et massivt tab af offentlige ar-
bejdspladser pa Bornholm. Der forventes ogsa et vist tab af statslige arbejdspladser i de kommende ar, men
tabet bliver langt fra sa kraftigt som i de foregaende ar.

P& det kommunale omrade forventes ogsa et vist tab af arbejdspladser. Dels er rationaliseringsgevinsten ved
kommunesammenlagningen endnu ikke hjemtaget pa personaleomradet, og desuden forventes kommunal-
strukturreformen at medfgre et vist tab af arbejdspladser i forbindelse med centralisering af visse funktioner,
der hidtil har vaeret varetaget af amtet.

De ansatte i den offentlige sektor pa Bornholm er, i lighed med de offentlige ansatte i det gvrige land, relativt
gamle. Der forventes en betydelige udskiftning af personale over de naeste fem ar, is@r pa uddannelses- og
sundhedsomradet. Dette vil give et betydeligt antal jobdbninger, hvilket giver forbedrede beskaeftigelsesmulig-
heder for bade bornholmere og tilflyttere inden for den offentlige sektor.
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Indsatsomrader for Bornholms udvikling

Oprindeligt var det hensigten at lave en gennemgang af traditionelle politiske indsatsomrader med en oversigt
over, hvad der har veeret gjort, og hvad der vil kunne ggres for at fremme udviklingen pa gen. Vi har imidlertid
valgt at samle oversigten i nogle helt overordnede indsatsomrader for Bornholms udvikling. Begrundelsen herfor
har vaeret, at mange tiltag — eksempelvis hvad der kan ggres for at forbedre det generelle kompetenceniveau pé
gen — vil kraever en koordineret indsats inden for flere forskellige af de traditionelle politikomrader.

5 Indsatsomrade 1: Bornholm — den attraktive region

Endnu et indsatsomrédde kunne veere at ggre Bornholm til den attraktive region. At udnytte de overordnede
udviklingstendenser i samfundet, der gar i retning af det naere, af tryghed, at veere taet pa naturen. Indsatsom-
radet kan veere at ggre Bornholm til stedet, hvor man gerne vil bo. Hvor de kompetente medarbejdere sgger
hen, fordi de her totalt set kan opnéa de bedste levevilkar. Indsatsomradet er, at bare medarbejderne gnsker at
bo her, sa skal virksomhederne nok efterfglgende falge efter.

5.1 Bosatning og tilflytning

Det indledende afsnit Bornholm i tal, dokumenterer bl.a. karakteren og omfanget af den negative befolknings-
udvikling pa Bornholm. At vende denne udvikling er fortsat en meget central udfordring for Bornholm i bestrae-
belserne pa at fremme vakst og udvikling. Dette afsnit beskriver dels de overordnede udviklingstendenser, der
kendetegner bosatning i Danmark og dets udkantomrader, og dels bosatning og tilflytning pa Bornholm mere
specifikt som grundlag for formulering og implementering af en bosatnings- og tilflytningspolitik.

5.1.1 Sammenfattende SWOT

Styrker

e Bornholm er et godt og anerkendt brand

e Bornholm er foran andre udkantsomrader ift. tilflytning af bgrnefamilier med sma bgrn og de midaldrende
og seniorerne

e Bornholm har allerede mange af de kvaliteter, som efterspgrges nar danskernes flytter.

Svagheder

o Tilflytterne modtages ikke med dbne arme.

e Begraensede jobmuligheder — en kan fa job, men to kan veere sveert
e Tilgaengeligheden begranser muligheden for pendling

e Svag offentlig gkonomi.

Muligheder:

e Revurdering af tilflytterkampagnen, herunder endring fra tilflytterkampagne til en helhedsorienteret bosaet-
nings- og tilflytterstrategi, der omfatter politikker og planer pa omrader lige fra by- og landdistriktsudvikling
til hvordan Bornholms Borger- og Erhvervsservice modtager tilflyttere

e Forbedre tilgaengeligheden

e Generationsskifte i den offentlige sektor, der kan skabe nye jobmuligheder

e Forsggsprojekter i udvalgte geografiske omrader med forskellige boligformer og @ndringer af eksisterende
boligformer.

Trusler:

e Forringelse af den offentlige service specielt i forhold til bgrnefamiliers behov
Forringelse af tilgaengeligheden

Manglende jobskabelse og faldende beskaeftigelse.

Darlig modtagelse af tilflyttere

Konkurrence fra andre attraktive udkantsomrader.

5.1.2 Overordnede udviklingstendenser

Pa det lange sigt har bosatningsmgnsteret veeret preeget af urbanisering, dvs. vandring fra land til by. Denne
udvikling er nu ved at klinge ud i de rige vestlige samfund, og vi begynder at se tendenser til counter-
urbanisering.
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Historisk betgd industrisamfundets fremveekst, at befolkningen sggte mod byerne, hvor man fandt bolig taet pa
arbejdspladser og butikker. @get velstand og bedre transportmidler, ikke mindst privatbilen, gav mulighed for
at flytte ud i forstaden, hvor der i modsaetning til datidens bycentre var lys og luft, begraenset trafik og sunde
opveaekstmuligheder for bgrn, teet pd natur og grgnne omrader. Forstadens boligudbygning udgjordes dels af de
almene boligplaner, dels af parcelhuskvartererne. Forstadsplanlagningen var baseret pa rationelle og funktio-
nalistiske principper, som har medfgrt mange monotone og kedelige landinspektgrudstykninger og megabygge-
rier. En del af forstadens almene boligomrader har leenge veeret problemomrader, mens parcelhusomraderne
ind til videre har veeret attraktive, selvom de med mellemrum er blevet demt ude af arkitekter mv.

| horisonten tegner der sig ikke desto mindre nogle trusler, nar det gaelder forstaden og de mange store parcel-
husomrader, som er i Danmark. Andre beliggenheder og andre mader at bo pa er blevet relativt mere attraktive.
Det gzlder fgrst og fremmest byen pa den ene side og landet pa den anden side. Parcelhuset og villaen er dog
stadig den danske befolknings foretrukne boligformer (henholdsvis 41 og 21% af befolkningen har disse bolig-
former som boliggnske), mens lejlighed og livet pa landet er et boliggnske for henholdsvis 17 og 12% af be-
folkningen (&rg,T., 2004b).

Byen er igen blevet et attraktivt sted at bo

Saneringer og byforbedringer har Igftet boligstandarden i byen. Der er kommet altaner og grgnne aflaste garde,
balkoner og tagterrasser. Caféliv og andet udendgrsliv har faet et opsving. Der kan bades i havne og algb i
midtbyen. Livsstilsbutikker og kreative erhverv rykker ind i gadelivet og i tidligere industribygninger og havne-
omrader og skaber nyt liv. Mange af midtbyens tidligere boligejendomme blev i sidste halvdel af forrige arhund-
rede omdannet til erhvervsformal, men konverteres nu tilbage til boliger igen. Det sker fordi ejendomme pa
attraktive beliggenheder er pa vej til at veere mere veerd som boliger end som erhverv. Der skabes nye attraktive
atelierboliger pa lofter under byens tage, og der placeres husbade i havnene. Byen tiltrekker ikke alene de
stadigt flere unge, som valger en langvarig uddannelse, men ogsa singlerne og de unge aldre. Der ma ogsa
regnes med, at flere travle bgrnefamilier vil vaelge at blive i byen, efterhanden som der bliver bedre muligheder
for at lade bgrnene lege i aflaste grgnne garde eller pa overvagede naturlegepladser i byens grgnne anlaeg. Det
er ikke lengere ngdvendigt at flytte ud i et parcelhuskvarter, for at give sine bgrn en sund opvaekst. Bykernerne
er blevet langt mere attraktive, mens storbyens problemer med trafik, kriminalitet og isolation ogsa er rykket ud
i forsteederne. Samtidig udggr de hgje ejendomspriser i og omkring de stgrre byer en barriere for bgrnefamilier-
nes realisering af drgmmen om eget hus med have. Det betyder til gengzld ogsa, at de mindre byer og landdi-
strikter i pendlerafstand til f.eks. hovedstadsomradet har mulighed for at tiltreekke tilflyttere og specielt bgrne-
familier. Ser man dog pa nettotilflytninger til Danmarks kommuner for perioden 2001-2004, har Danmarks
stgrste byer Kgbenhavn, Odense, Arhus og Alborg en enten meget lav eller negativ nettotilflytning. Det er altsa
ikke i realiteten i de stgrste byer i Danmark, hvor denne tendens slar igennem.

Ingen udkantomrader i lille Danmark i fremtiden
Land- og kystomraderne er ogsa blevet relativt mere attraktive som boligomrader.

Nye jobtyper og muligheder for mere fleksibelt arbejde i videns- og oplevelsessamfundet ggr det lettere at bo
uden for de store erhvervscentre. Broer, motorveje og hurtigfeerger har bundet Danmark sammen i en grad, sa
det er pa vej til at blive meningslgst at tale om udkantomréder i lille Danmark.

Hertil kommer, at flere i takt med gget fokus pa stress og pa veerdier vil veelge det enkle liv, simple living eller i
det mindste vil vaelge at skrue lidt ned for blusset. Et hektisk liv med to fuldstidsjob byttes ud med en tilveerel-
se med mere tid til bgrn og kreative interesser og mere vaegt pa vardier som fred, ro og natur. Livet pa smager
og halvger blomster op. Landsbyer med herlighedsvaerdier i form af natur eller atmosfeere bliver mere attraktive.

Nogle steder er landsbylivet ganske vist blevet mere og mere tomt i takt med, at forretninger, skoler, mindre
landbrug og erhverv er lukket. Men man kan allerede nu se spirer, der gar ud pa at skabe liv og kreativitet igen.
Nye kreative erhverv, gkoturisme, wellness-industri osv. kan skabe nyt liv, og et aktivt faellesskab kan skabe
underlag for feellesfunktioner i landsbyerne igen. | hvert fald i de landsbyer, som ikke er totalt blottet for her-
lighedsvaerdier af nogen art.

Pastanden om, at livet pa landet og bylivet i fremtiden bliver relativt mere attraktivt, sammenlignet med livet i

forstaden, betyder ikke, at unge bgrnefamilier én masse vil fraveelge forstadens parcelhus i fremtiden. Nar unge
skal udpege deres drgmmebolig, nar de far familie, er det fortsat villaen eller parcelhuset, som for de fleste
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star gverst pa listen, men der bliver faerre i den aldersgruppe, som etablerer familie de kommende ar. Samtidig
bliver der flere seniorer, hvoraf en del gnsker noget andet end familieboligen.

Figur 24. Familieboligen
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Kilde: Danmarks Statistik

Hertil kommer, at fremtidens boligforbrugere bliver mere specialiserede og mere bevidste om, hvad de gnsker
sig i de forskellige livsfaser. De unge tiltraekkes af bylivet, og bliver aldre og @ldre, inden de etablerer familie.
Flere er under uddannelse i langere tid, og bliver boende i byen, indtil de er etableret i et sikkert job og et
sikkert fast parforhold. Flere af de unge far deres fgrste barn, mens de bor i byen. For en stigende andel er det
maske slet ikke seerligt interessant at give slip pa friheden og de mange muligheder og at flytte ud af byen til et
parcelhuskvarter, og en del nér det ikke, fgr barnet eller bgrnene er sa store, at det ikke rigtigt giver mening.
Nogle veelger maske primeert en bolig uden for byen, fordi en stor og attraktiv lejlighed i byen med plads til
bgrnevarelser og arbejdsveerelser er vaesentlig dyrere end et parcelhus. Alternativt kan det hgje prisniveau pa
enfamilieshuse i de st@rre byer vaere med til at fastholde de unge bgrnefamilier i byen i leje- eller andelsboli-
gen, der egentlig er blevet for lille og ikke opfylder boligdrgmmen.

Der er ogsa kommet flere singler, blandt andet som fglge af skilsmisser. For denne gruppe er det ligeledes byli-
vet, som er det interessante. Lidt flere seniorer end tidligere vil i fremtiden vaelge at salge familieboligen igen,
nar bgrnene er flyttet hjemmefra. Nogle vaelger at flytte til en lejlighed i byen. Andre vaelger at flytte til en
landsby. Andre igen flytter i sommerhuset pa helarsbasis. Dog er mobiliteten i denne gruppe langt mindre end
mobiliteten i bgrnefamilier med bgrn i f@rskolealderen (4&rg, T., 2004b).

Mange af fremtidens seniorer vil vaelge at kombinere en lejlighed i byen med et fritidshus pa landet eller ved
kysten. Statistikken viser, at priserne pa ejerlejligheder og sommerhuse er steget en del mere end priserne pa
parcelhuse. Det kan vare en indikation pd, at en udvikling fra livet i forstaden til livet pa landet og i byen er
begyndt. Det bliver mere og mere udbredt med en bolig nummer to. Det kan veere et egentligt fritidshus eller
det kan veere et helarshus pa landet (eller i byen), som benyttes som bolig nummer to. | takt med at Danmark
er blevet mindre, vil bolig nummer to ikke bare blive benyttet nogle fa uger i sommerhalvaret. Mange huse vil
have en standard, der ggr dem velegnet til heldrsbeboelse. Det er derfor sandsynligt, at bolig nummer to vil
blive benyttet i flere forlaengede weekender over aret, eller at man maske ligefrem vil bo i boligen pa landet
hovedparten af tiden og kun benytte lejligheden i byen i meget travle perioder og i de mgrke maneder.

87



Figur 25. Gennemsnitlig kvmpris fordelt pa boligtype, hele landet
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Kilde: Realkreditradet

For Bornholm betyder en udvikling, hvor livet pa landet og i byen bliver relativt mere attraktivt end livet i for-
staden, at flere - iszer fra hovedstadsomradet - kan forventes at ville gnske at kgbe helars- eller fritidsbolig pa
Bornholm.

Bornholm er by og land pa samme tid, men pa en helt anden made end den traditionelle forstad, som hverken
er by eller land, men et kunstigt skabt bylandskab, ofte uden hverken en samlende bykerne eller agte natur.
Bornholm bestar derimod af mange afgraensede sma taette bysamfund med masser af hav og natur lige uden for
vinduet. Bade rigtige gammeldags byer og rigtig natur side om side og adskilt alligevel.

Drgmmen om at flytte pa landet handler sjeldent om at flytte helt ud hvor kragerne vender. Det er byen pa
landet, man drgmmer om.

5.1.3  Hvorfor flytter vi? Hvorfor flytter vi ikke?

Hovedparten af flytninger i Danmark er frivillige, der er altsa tale om et valg. Af de samlede flytninger i Dan-
mark i 2002 var kun 13% tvungne, mens 48% skyldtes familie- og arbejdsmasssige forhold (flytte naermere
familie, flytte tilbage til dér, hvor man er vokset op og frivilligt jobskifte) og hele 39% har valgt at flytte af an-
dre arsager, knyttet til et gnske om andringer i livsstilen. Nar beslutningen om at flytte sa er truffet, afhaenger
selve boligvalget af, hvilken husstandstype, der er tale om (enlig, par med og uden bgrn osv.), hvilken livsstil
der efterstraebes (preeferencer og ressourcer) og selve boligudbuddet. Praeferencerne knytter sig til forhold som:

Neerhed til grgnne omréader
Neerhed til arbejdsplads
Trafiksikkerhed

Neerhed til kollektiv transport
Privatliv og uforstyrrethed
Enighed om normer

Fa sociale problemer

At bo nzr venner

Omrade med fellesfaciliteter.

| den forbindelse leegger danskerne saerligt veegt pa fglgende, nar de veelger bolig:

e Byplan og service

e Livsstil, hvilket centrerer sig omkring at vaere i naerhed til venner, et sted med normer som ens egne og at
undgéa problemer og kriminalitet

e Man flytter typisk til et omrade, som det man er opvokset i.
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Men der er ogsd mange, som ikke tager skridtet til at realisere drgmmen. Det skyldes typisk gkonomi, mang-
lende beskaeftigelsesmuligheder, boligmarkedet, familiesituationen, faerdigheder og det faktum, at drgmmen
blot er et ideal, en romantisk forestilling om, hvordan tilvaerelsen kunne veere et andet sted (4Arg, T., 2004b).

5.1.4 Bornholms bosatning og flyttemgnstre

Kombinationen af attraktivitet og tilgeengelighed er vigtig i forhold til mulighederne for at tiltraekke tilflyttere.”
Som allerede beskrevet skal et omrade indeholde visse attraktive aspekter og samtidig vaere lettilgaengeligt i
forhold til store byers arbejdsmarkeder og kulturtilbud. Nettotilflytningen i Danmark for perioden 2001-2004
er stgrst til omrader som f.eks. Syd- og Vestsjalland, Nordfalster, @stjylland og Vestfyn, der kan siges at vaere
karakteriseret af en kombination af tilgaengelighed, attraktivitet og rimelige ejendomspriser. Danmarks stgrste
byer Kgbenhavn (det centrale Kgbenhavn), Odense, Arhus og Alborg er til gengeeld enten preeget af en meget
lav eller negativ nettotilflytning (&rg, T., 2004b). Ser man endvidere pa befolkningsudviklingen i @resundsre-
gionen, kan man konstatere en tendens til, at de hgje veekstrater findes i kystnaere omrader, som ligger inden-
for en rimelig afstand af de store byomrader, se figur 28.

Figur 26. Procentvis vakst i befolkningstallet i @resundsregionens kommuner 1993-2003
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Datakilde: @restat.

@resundsbro og hurtigfeerge har forbedret Bornholms tilgeengelighed markant og har faet rejsetiden med bil, tog
eller bus ned pa under tre timer. Pa trods heraf er der naeppe tvivl om, at Bornholms vaesentligste problem med
at tiltreekke nye tilflyttere stadig er gens relativt ringe tilgeengelighed. Bornholm indeholder mange af de kvali-
teter, som i dag er attraktive for store dele af befolkningen, jf. afsnittet om megatendenser: en varieret, unik og
smuk natur, billige boliger, trygge sociale omgivelser, charmerende bymiljger, et rimeligt kulturudbud osv.

Men tilflytningen til Bornholm er ikke steget vaesentligt som konsekvens af den ggede tilgeengelighed. Fra
1999 til 2003 steg antallet af tilflyttere fra det gvrige Danmark fra 1.203 til 1.228 personer (Danmarks Stati-
stiks Databank), og fra hovedstadsomradet var stigningen i perioden kun pa to personer. | samme periode er
fraflytningen fra Bornholm til det gvrige Danmark steget fra 1.344 til 1.404 personer, hvilket formentligt i vid
udstraekning kan tilskrives job- og uddannelsessggende. Mht. pendling har der i perioden 1999-2002 kunnet
konstateres en stigning i pendlingen fra Bornholm til isser hovedstadsomradet fra ca. 800 til ca. 1.100 perso-
ner. Hvor stor en del af denne stigning, der kan tilskrives nye tilflyttere til Bornholm, der har beholdt deres job
ovre og saledes pendler, er ikke undersggt her. Men nzesten 30% af de beskeeftigede tilflyttere til Bornholm i

21 Denne erfaring blev eksempelvis gjort i forbindelse med Interreg IIA projektet Nabo til en Storby, se Storstrgm Amt (2001). Being
Neighbour to a large urban area. A best practice manual. Storstrgm Amts Internationale Sekretariat.
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2001 havde arbejdssted uden for Bornholm, hvoraf de 20% fastholdt eksisterende arbejde og de resterende
ca. 10% skiftede arbejdssted samme ar, som de flyttede til Bornholm (&rg, T., 2004b).

Hvad karakteriserer tilflyttere til Bornholm, og pa hvilke omrader adskiller de sig fra tilflyttere til de andre otte
omrader, der er undersggt af Statens Byggeforskningsinstitut (Nordjylland, Sydfyn, Lolland-Falster, Sydvestjyl-
land, Djursland, Mors, Samsg og fiskeribyerne)?

Tilflyttere til Bornholm flytter i hgjere grad direkte i ejerbolig i enfamilieshus og denne boligform valges af en
vaesentligt hgjere andel end pa landsplan. Tilsvarende udggr flytninger til lejebolig en veesentlig mindre andel
end i de andre omrader. Tilflytningen er til landdistrikterne og de mindre byer pa Bornholm. Bornholm har
bedre fat i aldersgruppen 50-66 ar samt bgrnefamilier med sma bgrn (0-6 ar) end de gvrige omrader. Dog ud-
ggr par og enlige med bgrn samlet kun ca. 25% af tilflytterne. For alle aldersgrupper med undtagelse af 18-24
ar, der i sagens natur preeges af uddannelsessggende, er andelen af tilflyttere stgrre end andelen af fraflyttere.
Lidt over halvdelen af de voksne tilflyttere er i beskaeftigelse. Det er mindre end gennemsnittet for alle omra-
derne. Tilsvarende er en st@rre andel af de voksne tilflyttere til Bornholm arbejdslgse end gennemsnittet for alle
omraderne. Endvidere er ca. 47% af de voksne tilflyttere, der har arbejde, beskeaeftiget i den offentlige sektor.
Gennemsnittet for alle omraderne og andelen pa landsplan er til gengaeld omkring 30%. Tilflyttere til Bornholm
kommer altovervejende fra hovedstadsomradet. Tilflyttere til Bornholm er som for de gvrige omrader praget af
et godt forhandskendskab til omradet, hvilket ogsa konstateredes i tidligere bornholmske undersggelser af til-
flyttere. Dog kan man opdele de undersggte omrader i to typer — de der i meget hgj grad er preeget af tilflyttere,
der flytter tilbage til dér, hvor de er fgdt (kan udggre helt op til 36% af tilflytterne), og omrader der ogsa har en
vaesentlig andel af tilflyttere uden familiemassig tilknytning til omradet. For Bornholms vedkommende udggr
andelen af tilbageflyttere 23%.

| Statens Byggeforskningsinstituts undersggelse blev der ogsa foretaget fokusgruppeinterview med tilflyttere.
Disse interview fokuserede pa baggrunden for flytningen og tilflytternes erfaringer. Denne interviewundersggel-
se bekraefter de tidligere bornholmske undersggelsers resultater med hensyn til baggrund og motivation for at
flytte til Bornholm. Det grundlaggende mal er afstresning og tryghed — enten fra eksisterende jobsituation eller
for at nyde sit otium. Tilsvarende er det kvaliteter som natur, fred og ro der fremhaves. For de interviewede
tilflyttere har flytningen til Bornholm veeret et positivt skifte, dog oplever man, at det ikke er helt sa let at blive
integreret og der er f.eks. stor forskel pad hverdagen som fastboende og de tidligere ferieophold. Modtagelsen
har ikke veeret helt som forventet og forventningerne er netop meget hgje — bade til Bornholm og til modtagel-
sen. Med hensyn til valg af bolig ved flytningen til Bornholm fremhaver de interviewede tilflyttere det brede
udbud, at man kan fa mange kvadratmeter og meget kvalitet for pengene, at der er en god omsatning pa bo-
ligmarkedet, og at byerne ikke er praeget af forfald, som man ser i andre udkantsomrader. | forhold til narmil-
joet er tilflytternes oplevelse en vis distance fra bornholmere — dog er mange blevet godt modtaget af bornhol-
mere. Tilflytterne tager en vis afstand fra turismen, men anerkender samtidig, at turismen er med til at sikre
infrastruktur og faciliteter som f.eks. stisystemer. Afstandtagen fra turismen kommer bl.a. til udtryk ved at
arbejde i turismebranchen betragtes som en ngdlgsning og har lidt lavstatus. De begraensede jobmuligheder er i
det hele taget en stor barriere for tilflytning. Tilflytterne efterlyser ogsa en bedre service til nye virksomheder.
Som i tidligere tilflytterundersggelser slar interviewene ogsa fast, at Bornholms naturmaessige herligheder har
vaeret en afggrende faktor for beslutningen om at flytte til Bornholm. Tilflytterne oplever et godt og rigt for-
eningsliv, der er en integrerende faktor, skoler der skaber netvaerk og sammenhang og frygter derfor skolened-
leggelser. Man er generelt tilfreds med den offentlige service, men frygter forringelse af kvaliteten af og mulig-
hederne for bgrnepasning og fritidsordninger i naermiljget. Som tidligere omtalt har tilflytterne ogsa store for-
ventninger til deres modtagelse pa Bornholm, herunder af den offentlige sektor.

Michael Harris, leder af kommunikationsafdelingen i Bornholms Regionskommune, som har veeret ansvarlig for
Bornholms Regionskommunes (og tidligere Bornholms Amts og de bornholmske kommuners) indsats pa tilflyt-
teromradet de sidste ar, oplyser, at de kvaliteter ved Bornholm, som potentielle tilflyttere iszer giver udtryk for
som attraktive, er lave ejendomspriser, en enestadende natur og trygge sociale rammer for bgrn.

Ifglge Harris har indsatsen for at tiltraekke tilflyttere hidtil ikke veeret szrlig omfattende i ressourcemaessige
termer, idet amtet og de fem kommuner kun afsatte i alt 265.000 kr. til gennemfgrelse af tilflytterkampagnen.
| praksis har indsatsen derfor fortrinsvist bestaet i udarbejdelse af informationer til hjemmesiden bornholm.dk,
samt i telefonisk snak med og radgivning af personer, som overvejede flytning til Bornholm. Der har ikke veeret
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opstillet konkrete mal for indsatsen, ligesom der af ressourcemassige arsager ikke er gennemfgrt malinger af
resultaterne eller vurderinger af kampagnens kvalitet blandt potentielle malgrupper.

Samlet set er der tegn pa, at tilflytningen til Bornholm udvikler sig i en positiv retning, og at Bornholm har
visse styrker ift. udviklingstendenser, praferencer og mgnstre i bosaetning og flytning i Danmark. Bornholm har
et positivt image og et forholdsvis veletableret brand, mange har et - dog ikke altid realistisk - forhandskend-
skab til Bornholm. Den store barriere er som naevnt de begraensede jobmuligheder og dermed ogsa tilgengelig-
heden, der begraenser muligheden for pendling. Udfordringen bliver dermed at imgdekomme disse barrierer og
samtidig sikre et bredt udsnit af relevant oplysning om forholdene pa Bornholm, en god modtagelse af tilflyt-
terne og en by- og landdistriktsudvikling, der fastholder og udvikler de bornholmske byer og landdistrikters
attraktivitet for savel bgrnefamilier som seniorer. Udgangspunktet bgr i den forbindelse ikke begraense sig til at
imgdekomme tilflytteres behov, men ogsa den eksisterende lokalbefolknings gnsker og behov i forhold til bo-
seetning. Altsd en sammenhangende, tvarsektoral strategi og indsats for udvikling af gens forskellige byer,
lokalomrader og landdistrikter fgrst og fremmest gennem indretningen og udbudet af diverse offentlige service-
ydelser, men i nok sa hgj grad gennem aktiv involvering af borgere, foreninger, virksomheder og andre private
aktgrer.

5.1.5 Fremtidens bosatning pa Bornholm - forstad, land eller by

Bornholms forstaeder

Bornholm har ikke forsteeder af den type, som omgiver de stgrre byer i resten af Danmark, men man har kedeli-
ge og monotone parcelhuskvarterer og udlejningsboliger fra 1960’erne og 1970’erne i udkanten af nogle byer —
primaert Rgnne. Men i modseetning til andre forsteeder er disse boligomrader ikke naer s& massive, og der er i
reglen ikke langt til hverken en attraktiv bymidte eller til naturoplevelser og havudsigt.

For at ggre disse boligkvarterer tilstraekkeligt attraktive i fremtiden, kan der ikke desto mindre blive behov for
kvarterlpft. Nogle omrader er maske seerligt velegnede som seniorboliger. Blandt udengs er det de gamle by-
midter, fiskerlejerne og nedlagte landbrug med herlighedsveerdi, atmosfeere og miljg, som er de mest efter-
spurgte. Hvis man kunne friggre flere boliger ved at skabe incitamenter for de aldre bornholmere til at flytte til
nogle af de gode boliger i de mere kedelige 1960’er og 1970’er omrader, kunne det maske vaere en gevinst for
alle. Mange gamle byhuse, landvillaer og stuehuse er i to etager, mens 1960’enes typehuse er étplans huse og
dermed sardeles velegnede som seniorboliger.

Andre af de mere anonyme parcelhuskvarterer kan taenkes udviklet til bgrnefamilier. Bgrnefamilier laegger vaegt
pa at bo teet pa andre bgrnefamilier. Nar bgrnefamilier ofte fraveelger 1960’er og 1970’er parcelhuskvarterer-
ne, er det fordi der er for mange i s@lv- og guldbryllupsalderen og for langt mellem bgrnefamilierne. Nogle par-
celhuskvarterer med store boliger kan maske brandes som szrligt bgrneegnede, mens andre kvarterer egner sig
bedre som seniorlandsbyer.

5.1.6  Den nye efterspgrgsel og det nye arbejde

For en uddybning af tendenserne se Appendiks - Konklusioner i forhold til Bornholm

Egentlig masseproduktion er nappe sa relevant for fremtidens Bornholm. Derimod vil der veere stigende veegt,
pa dels oplevelsespraeget arbejde (der bl.a. rummer forskellige former for vareproduktion, hvor der er lagt seerli-
ge veerdier i varen — f.eks. handarbejde efter gamle metoder, seerlige fgdevarespecialiteter (gkologiske, regiona-
le eller pa anden made med en serlig veerdi), muligheden for at kunden selv kan engagere sig i processen,
osv., samt turisme og tilknyttede services), dels vidensudvikling og bredere vidensarbejde, hvor Bornholm gan-
ske vist er heemmet af at veere et udkantsomrade med lille befolkning, men trods alt ligger taet ved @resundsre-
gionen, fa timer fra Lund, Kgbenhavns Lufthavn, @restad mv.

Den strategiske Igsning kan vaere en kombination af oplevelser og udvikling: Bornholm som et anderledes ud-
viklingsmiljg, med plads og tid til refleksion, men relativt neer pa storbyen. Dette ma veere en langsigtet strate-
gi, ressourcebasen er kun delvis tilstede, den aktuelle branding matcher ikke helt (for meget ferie og fortid, for
lidt udvikling og fremtid) — men det er ikke umuligt. Skismaet mellem moderne og traditionelle oplevelser kan
oplgses, jf. at Sydfrankrig ses som boule-spil og bouillabaisse — men ogsa som hi-tech udviklingscentre, hvor
man nyder godt af bade klima og den provencalske livsstil. Tilsvarende er Bayern ogsa bade pa den ene side
traditionspraeget med Oktoberfest, Dirndl og Lederhosen — pa den anden side den rigeste og mest hi-tech pree-
gede region i Tyskland.
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5.2 Natur og miljg

Bornholms natur og miljg er en ressource for ikke bare de primaere erhverv, landbrug, skovbrug og fiskeri, men i
hgj grad ogsa for friluftsliv og turisme. Disse betydninger af naturen for Bornholm er potentielt i konflikt med
hinanden og kraever dermed narmere overvejelse omkring prioritering og strategiske indsatsomrader.

5.2.1 Sammenfattende SWOT vedrgrende naturen som attraktion

Fremme af natur og friluftsliv p& Bornholm vil uden tvivl vaere et meget vaesentligt strategisk indsatsomrade.
Der er endvidere mulighed for at sl to fluer med et smek, idet indsatsen for at fremme naturens vilkar pa
Bornholm og faciliteter for bornholmernes friluftsliv ogsd kommer turisterne og turismen til gavn. Dog har de to
grupper af brugere af Bornholms natur til friluftsliv og oplevelser ogsa forskellige behov, der skal tages hgjde
for (f.eks. vedr. information, naturvejledning pa andre sprog end dansk, guidede/arrangerede aktiviteter, leje af
udstyr, adgang til information og booking inden og under rejsen for turisternes vedkommende). For bornhol-
merne handler det fortsat at kunne fgle, at det er deres natur, altsa adgang uden treengsel og for mange kon-
flikter med andre brugere.

Styrker
e Naturen udpeges af tilflyttere og besggende som det mest betydende forhold for valget af Bornholm som
destination

e Mange eksisterende, men ikke fuldt udviklede og markedsfgrte naturbaserede oplevelsesprodukter
e Erfaringer med udvikling af cykelturisme og anden tematurisme

e Der er meget natur og der er god adgang til naturen

e Bornholm har sit eget videnspadagoiske aktivitetscenter NaturBornholm.

Svagheder

e Manglende sammenhangende natur- og miljgpolitik og -strategi
e Manglende sammenhangende frilufts- og turismepolitik og -strategi
e Svage naturbaserede oplevelsesprodukter og producenter.

Muligheder

e Proaktiv fremme af natur og friluftsliv, herunder kortlaegge og prioritere mulighederne for at skabe mere
sammenhangende natur med offentlig adgang pa bl.a. privatejede arealer

e Udpegning af Bornholm til Nationalpark

e Fremme udvikling og markedsfgring af naturbaseret oplevelsesturisme

e Udvide/udvikle stisystemer med flere typer og flere sammenhangende stiforlgb, specielt i det abne land, og
for forskellige brugere

e /Endring i EU-landbrugsstgtteordning vil marginalisere en raekke arealer, hvilket giver mulighed for anden
(natur)anvendelse af arealerne

e Fortsat branding af Bornholm, herunder naturkvaliteterne.

Trusler

e Forringelse af tilgaengeligheden til Bornholm

e Intensivering af landbrugsproduktionen i narheden af de mange saerpraegede og miljgfglsomme naturtyper
pa Bornholm

e Manglende prioritering af natur- og miljgindsatsen

e Manglende investering i naturpleje og —forvaltning.
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5.2.2 Naturen som attraktion
Naturens betydning for tilflyttere og andre bornholmere

Figur 27. Vigtige forhold for valg af bolig
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Af ovenstdende figur fra Kompletterende undersggelse af tilflytninger til Bornholm, Lars Nyberg, Center for
Regional- og Turismeforskning (Oktober 2001) fremgar det tydeligt, at det er forhold omkring de naturgivne
omgivelser, der sammenlagt har stgrst betydning for valg af bolig blandt tilflyttere til Bornholm. Det vil altsa
sige, at nar man flytter til Bornholm af de arsager, der er belyst andetsteds i samme rapport (hvor &ndringer i
familie- og arbejdsliv er de mest fremtraedende arsager til flytningen til Bornholm), s& er det de naturlige omgi-
velser frem for de sociale og kulturelle forhold, der har stgrst betydning for valg af bolig (nar prisen er rigtig!).
At boligens beliggenhed er det mest betydningsfulde forhold for valg af bolig bekrafter netop ogsa, at det er
omgivelserne, der afggr boligens attraktivitet - i kombination med prisen. Forhold som naturgivne udfoldelses-
muligheder, smuk natur og fred og ro er udpeget som enten af stor eller en vis betydning af over 70% af tilflyt-
terne i undersggelsen. Hvorimod forhold som narhed til arbejde/uddannelse, offentlige transportmuligheder,
lokale skoletilbud, lokale pasningstilbud, og anden offentlig service er udpeget som enten af stor eller en vis
betydning for mindre end 50% af tilflytterne i undersggelsen. Kulturelle kvaliteter ligger over 50%.

Der er forventeligt forskel i vaegtningen af disse forhold mellem de forskellige aldersgrupper. Det fremgar dog af
nedenstdende tabel fra samme rapport, at forhold som smuk natur, naturgivne udfoldelsesmuligheder og fred
og ro vurderes at veere af stor betydning for den stgrste andel af tilflyttere uanset aldersgruppe (dog med und-
tagelse af gruppen 17-24 ar, for hvem boligens pris, sociale kvaliteter og naerhed til uddannelse/arbejde vurde-
res at vaere af stor betydning for de stgrste andele af gruppen). Tendensen er i gvrigt, at jo hgjere aldersgruppe,
jo hyppigere vurderes de naturmaessige, kulturelle og sociale kvaliteter at veere af stor betydning for valg af
bolig.
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Figur 28. Forhold, der vurderes at vaere af stor betydning, pr. aldersgruppe, %

Forhold af stor betydning [7-240 25-44d 45-64a 65 wa Totalt
Boligens pris 50 56 54 56 55
Boligens starelse 20 42 43 50 40
Boligens beliggenhed 3l ] 72 79 60
Fred og ro 17 44 55 73 45
Smuk natur 21 44 60 85 45
Udfoldelsesmuligheder & 43 67 59 48
Kulturelle kvaliteter 4 14 28 i3 17
Sociale kvaliteter 37 28 36 50 33
Lokale indkebsmuligheder 4 22 25 36 21
Lokale skoletilbud 4 23 3 0 16
Lokale pasningstilbud 4 24 O 0 15
Narhed til arbejde/uddannelse 24 26 10 0 21
Offentlige transportmuligheder 0 I8 14 46 16
Anden offentlig service 5 1 3 13 3
Generelle kvaliteter 19 53 58 71 50

Kilde: De bornholmske landdistrikter — Analyse af udviklingsrammer og muligheder, CRT, August 1999.

Undersggelsen af tilflyttere til Bornholm i forbindelse med analysen af udviklingsrammer og muligheder for de
bornholmske landdistrikter foretaget af CRT i 1999, hvor samtlige husstande, som i Igbet af 1998 flyttede til
et landdistrikt pa Bornholm fra en bopzel uden for gen, var del i en spgrgeskemaundersggelse, viser, at lidt
under halvdelen af disse tilflyttere er flyttet fra hovedstadsomradet, og at af de resterende er omkring 40%
flyttet fra byer med mere end 50.000 indbyggere. Den altovervejende del af disse tilflyttere har altsd med de-
res flytning samtidig foretaget et skift i bopalsmilg. Dette underbygger yderligere betydningen af de naturgivne
omgivelser for valget af bolig ved flytning til Bornholm og bekraefter oplysningerne fra Statens Byggeforsknings-
institut vedr. bosaetning og flyttemgnstre.

Figur 29. Betydningen af forskellige faktorer for tilflytternes valg af bolig
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Citat fra rapporten: Ganske igjnefaldende er den meget store andel af tilflytterne der tillagde de fire faktorer
vedrgrende fysiske, naturgivne og eestetiske kvaliteter naer boligen (beliggenhedsveerdi, fred og ro, smuk natur
eller arkitektur, samt naturgivne udfoldelsesmuligheder) stor betydning for deres valg af bolig. Hele 68 pct. af
tilflytterne tillagde eksempelvis boligens beliggenhedsvaerdi (herunder f.eks. udsigten fra boligen) stor betyd-
ning hvortil kan lzegges andre 21 pct. der tillagde denne faktor en vis betydning. For ni ud af ti tilflyttere havde
boligens beliggenhedsvaerdi altsa betydning for deres valg af bolig.

Ogsa den gruppe af faktorer der drejer sig om kvaliteter ved selve boligen (dens pris, starrelse, indendgrs kvali-
teter, samt vedligeholdelsesmaessige stand), har haft betydning for et stort flertal af tilflytterne, men det er
vaerd at bemeaerke at disse faktorer oftest kun tillaegges en vis betydning. Kvaliteter ved selve boligen indgéar
med andre ord meget ofte i tilflytternes boligvalg, men synes - i modsatning til de fysiske, naturgivne og aste-
tiske kvaliteter naer boligen - langt mindre hyppigt at udggre de afgagrende faktorer.

Bemaerkelsesvaerdigt - specielt i denne undersggelsessammenhang - er det ligeledes at de faktorer der drejer
sig om lokalomradets servicefunktioner og sociale og kulturelle kvaliteter, dvs. den gruppe af faktorer der i
langt hgjere grad end de gvrige faktorer er skabt eller er pavirkelige fra lokalt hold, ikke synes at have spillet
den afggrende rolle for ret mange tilflytteres boligvalg.

Dette billede bekraeftes i den senere tilflytterundersggelse.

Bornholms hefolkning og hesggendes brug af de mest kendte og vasentlige skov- og naturomrader med offentlig
adgang

Besggstal for Slotslyngen og Hammershus samt Hammerknuden er i fglge Friluftsliv i 592 skove og andre na-
turomrader ca. 200.000 pr. ar. Aimindingen er tilsvarende velbesggt med 165.000 besgg pr. ar. Mere end to
tredjedele af de besggende med undtagelse af tilfeeldet Hasle Lystskov (51%) kender omradet i forvejen. Ande-
len af feriegaester varierer fra 19% (Rg@ Plantage) til 69% (Hammerknuden). En vaesentlig andel (fra 11% til
42% har deltaget i fellesarrangementer, f.eks. naturvejledning eller guidet tur). Oplevede naturen, sad stille,
gik en tur og studerede naturen er de hyppigst forekomne aktiviteter i de undersggte omrader. Der er ingen, der
fgler sig generet af andre geester eller aktiviteter. Informationstavler, -skilte samt informationsfoldere og bro-
churer, toiletter, borde og banke, afmaerkede ruter og affaldsstativer er blandt de mest benyttede faciliteter.
Selvom der i flere af omraderne ses et antal andre gaester i den gvre ende af skalaen (11-30 samt > 30), er der
som sagt ingen, der fgler sig generet af andre gaester og deres aktiviteter.

Andre indikatorer for betydningen af naturen for Bornholms befolkning er tilslutningen til forskellige natur- og
friluftsorganisationer malt som medlemstallet som procent af befolkningstallet og sammenlignet med amterne i
resten af landet. Der er relativt stgrre tilslutning pd Bornholm end i andre sammenlignelige omrader. Det viser
medlemstallene for typiske brugsorienterede frilufts- og naturforeninger, som Danmarks Sportsfiskerforbund (2.
st@rste tilslutning i DK) og Danmarks Jaegerforbund (3. stgrste tilslutning i DK). Tilsvarende er tilslutningen til
mere beskytterorienterede naturforeninger som Danmarks Naturfredningsforening (ligger blot 7% under lands-
gennemsnittet og umiddelbart efter Sjalland, Lolland-Falster og Arhus) og Dansk Ornitologisk Forening (2.
stgrste tilslutning i DK umiddelbart efter Storkgbenhavn) ogsa relativ stor.

Disse forskellige oplysninger om naturens betydning for tilflyttere og bornholmere peger pa to vaesentlige kon-
klusioner vedr. naturen som attraktion:

e Det ville veere hensigtsmaessigt, hvis man skulle leegge en helhedsorienteret strategi for bosaetning og til-
flytning, som foreslaet i Kapitel 4.4.1 at tage udgangspunkt i en vurdering af byerne og landdistrikternes at-
traktivitet. | sadan en vurdering kan disse resultater omkring betydningen af naturen sammen med andre
oplysninger om forhold af betydning for bosaetning og tilflytning (se Kapitel 4.4.1), vejlede i hvordan vaegt-
ningen mellem forskellige forhold skal vaere. Gennem sadan en kortlaegning eller vurdering ville man kunne
identificere de enkelte omraders styrker og svagheder i forhold til bosetning og dermed have mulighed for
at malrette indsatsen for at sikre attraktive bosaetningsmiljger pa Bornholm — dels gennem den fysiske plan-
legning og dels gennem andre tiltag (Inspiration til hvordan det kan ggres, kan hentes hos Fyns Amt i
PULS-Fyn, der er baggrundsmateriale for debat og politisk beslutning om regionplanen. PULS star for Po-
tentialer, Udfordringer og Lokale Styrker - http://www.fyns-amt.dk/wm108357. Et udsnit af metodebeskri-
velsen kan laeses i Appendiks 4.4.2).
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e Bornholms natur er tilsyneladende det stgrste kvalitative aktiv ift. tilflytning. Selv den blandede pose bol-
cher og generelle kvaliteter ved Bornholm ligger vaesentligt under de naturbetingede forhold i valg af bolig
blandt tilflyttere. Dermed bliver naturforvaltning, naturfremme og tilgaengeligheden til naturen strategisk
meget vigtige indsatsomrader for Bornholm.

5.2.3 Naturens betydning for turisterne og turismen

Ganske som naturen er meget vaesentlig for Bornholms attraktivitet for tilflyttere, sa er naturen et af Bornholms
vaesentligste aktiver, nar det gaelder turisme. | alle Survey of Visitors to Bornholm siden 1995 udpeger de be-
sggende naturen som det vigtigste element i at ggre Bornholm attraktiv for dem, teet fulgt af Bornholms land-
skab og atmosfaere. Det gaelder dog generelt for Danmark, at naturen er et af de vaesentligste pull-motiver for
landets turister. Altsa giver naturen ikke ngdvendigvis Bornholm en komparativ fordel i konkurrencen om turi-
ster, der rejser til Danmark. Det afggrende er i stedet, hvordan Bornholm som destination formar at fremme
oplevelsen af naturen og dens samspil med gens gvrige oplevelser og tilbud — og at formidle dette til turisterne
inden valget om feriemal treeffes. Ser man derfor p&, hvad i Bornholms natur, de besggende oplever, og hvor-
dan de ggr det, er for det fgrste de konkrete naturattraktioner, Paradisbakkerne, Ekkodalen, Jons Kapel og Hel-
ligdomsklipperne blandt de hyppigst besggte attraktioner (I 2002 besggte i gennemsnit af 31% af de besggen-
de i andet og tredje kvartal, der domineres af turister, disse attraktioner). Til sammenligning besgger i gennem-
snit henholdsvis 63% af de besggende, glaspustere og 41% af de besggende i andet og trejde kvartal, kerami-
kere. Rundkirkerne og Hammershus er Bornholms absolut stgrste attraktioner med andele pa henholdsvis 43%
og 64%.

Derudover viser Survey of Visitors to Bornholm gennem arene, at strandbesgg og —badning er de mest fremher-
skende friluftsaktiviteter blandt de besggende i andet og tredje kvartal, hvor der er flest turister blandt de be-
sggende. Andre fremherskende friluftsaktiviteter blandt besggende er: gdture pa egen hand og cykelture. Natu-
ren opleves i hgj grad ogsa fra bilen, idet henholdsvis 83,5% af de besggende i gennemsnit i andet og tredje
kvartal kgrer rundt, og 91,5% bare slapper af. Guidede ture (kan bade vare i natur og by) vaelges dog af 11%
af de besggende i andet og tredje kvartal, svarende til ca. 60.000 personer. Lystfiskeri ligger pa omtrent sam-
me niveau, mens badture, hvoraf langt de fleste er guidede, topper med ca. 20% i andet og tredje kvartal.

Naturbaseret oplevelsesturisme kan opdeles i typer alt efter i hvilken grad:
o der er tale om organiserede eller uorganiserede aktiviteter

e brugen af naturen er aktiv eller passiv
e oplevelsen er betinget af, at man besidder en vis viden eller faerdighed.?

22 Fitje, 1996.
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Tabel 19. Eksempler pa naturbaseret oplevelsesturisme pa Bornholm opdelt efter denne typologi

Uorganiserede Ferdigheder fremmer oplevelsen Ferdigheder ingen betydning

Passiv Kigge pa fugle fra fugletarn Kortere géture i naturen (< 3 km)

Bilture gennem naturomrader (f.eks. Almindin-
gen, Rutsker Hgjlyng osv.)
Strand- og badeture

Aktiv Samle svampe pa egen hand Leengere gature i naturen (> 3 km)
Windsurfing med eget udstyr Selvarrangeret cykelferie
Selvarrangeret fisketur Cykelture med egen medbragt cykel
Samle baer

Sejle i egen sejlbad
Ro i egen kajak
Dykning med eget udstyr/uden guide

Organiserede Ferdigheder fremmer oplevelsen Ferdigheder ingen betydning

Passiv Kortere gature i naturen med guide (< 3 km)

Guidet bustur med stop undervejs
Naturvejlederture/-aktiviteter*
Kigge pa fugle med guide*
Badture med og uden guide
Rundflyvning

Aktiv Golf (alle former for golfaktiviteter karakteriseres | Samle svampe med guide*

som organiserede, da de som udgangspunkt
kraever et anlaeg, en golfbane)

Windsurfingkursus/-ophold for gvede Windsurfingkursus/-ophold for nybegyndere
Trollingfiskeri, put-and-take, lystfiskerferie som | Byg og ro din egen grénleenderkajak

pakke

Kajakferie m. guide Dykkerkursus

Dykkerture med lejet udstyr/divemaster Laengere gature i naturen med guide* (> 3 km)
Vandreferie Teambuilding og andre lign. aktiviteter
Meditation, Tai Chi o.lign. i naturen Cykelferie som pakke

Ultramarathon Bornholm**

Etape Bornholm**

Bornholm Rundt**

Host Open**

Bornholm Rundt pa rulleskgjter**
Bornholm Rundt pa cykel**
(Mere kraevende eller specialiserede rideferier — | Rideture pa lejet hest med guide*
findes de overhovedet?)

*x

En del ture og aktiviteter under vejledning af en guide er valgt klassificeret under Faerdigheder ingen betydning, idet hele forméalet med
turen eller aktiviteten er at fa ny indsigt/leere noget nyt.

Det er valgt at szette alle sommeren og efterarets sport/events/konkurrencer pa Bornholm i kategorien Feerdigheder fremmer oplevelsen,
idet det kraever en vis fysisk form at deltage og gennemfgre, ogsad selvom deltagerkredsen i flere tilfeelde er meget stor, og man der-
med kunne sige, at oplevelsen ikke kraever seerlige feerdigheder.

Samlet set har Bornholm et ganske godt udbud af naturbaseret oplevelsesturisme, der dog levner plads til vide-
reudvikling, sarligt med hensyn til:

Det enkelte produkt og dets tilgengelighed (Hvorfor er der ingen rideferier, mere kajakferie, det er sveert at
finde produkterne, hvem der tilbyder aktiviteter, hvor man kan booke sig ind? Osv.)

At skabe sammenhang mellem produkter og muligheder samt en samlet markedsfgring af Bornholm som
naturbaseret oplevelsesturismedestination (f.eks. et samlet stisystem for vandring, cykling og ridning, et net
af stgttepunkter s som overnatningsmuligheder i det fri langs med kysten, temasites pa bornholm.info i stil
med cykelportalen osv.).

De uorganiserede aktiviteter og i sarlig grad de, der ikke kraever faerdigheder skal Bornholm naturligvis sikre
gode muligheder for at kunne nyde, da sa store dele af turisterne udgver disse aktiviteter (hvilket vil sige natur-
pleje og -forvaltning skal prioriteres sammen med sikring af tilgeengeligheden til naturen, altsa stier, formidling
og andre faciliteter), men det er ikke de omrader der primeert bgr satses pa at udvikle, de skal dog sikres, at de
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bare er i orden, af hgj kvalitet. Dette er dog udgiftkreevende, specielt da de ikke skaber nogen direkte indtaegter
fra turister.

Organiserede aktiviteter, hvor omdrejningspunktet er enten anvendelse af specialudstyr, undervisning eller
formidling pa den ene eller anden made er til gengeaeld aktivitetstyper, der kan skabe omsaetning i turismen.
Derudover er mange af disse former for turisme ikke begranset til sommersaesonen og giver dermed ogsa mu-
lighed for at gge turismen i skuldersaeesonen. Med andre ord vurderes det, at Bornholm har et endnu ikke fuldt
udnyttet potentiale for at fremme naturbaseret oplevelsesturisme, der i hgjere grad end for nuveaerende er orga-
niseret.

Tendenser der har indflydelse pa natur og turisme

Kortere og hyppigere ferier — en destination skal vaere en mosaik af mange, men individuelt identificerbare
tilbud, sa alle mulige kunder kan identificere sig med destinationen. Produkterne skal vaere nemt tilgaengelige,
bookbare. Fremme af naturbaseret oplevelsesturisme helt i trad med dette.

Hele oplevelser — aktiv frem for passiv oplevelse — fokus pa formidling af viden som del af oplevelsen + man vil
veere aktiv. Fremme af naturbaseret oplevelsesturisme helt i trdd med dette.

Feerre typiske kernefamilieferier og flere forskellige sammensaetninger af rejsehold. Det er ogsa oplagt at img-
dekomme denne trend med flere muligheder inden for naturbaseret oplevelsesturisme, fordi man i disse andre
slags grupper netop rejser sammen pga. faelles interesser og for at lave noget sammen.

5.3 Mere end rundkirker og rggerier? — Kultur pa Bornholm

Sammendrag

Bornholm har en meget stor potentiel styrke i den kulturelle mangfoldighed, som findes pa gen pa et relativt
afgraenset omrade. Styrken afspejler sig tydeligt i det store lokale engagement, der findes for at bevare og ud-
vikle stedets sarkender eller forskellige faelles interesseomrader. Det private initiativ har resulteret i en mang-
foldighed af aktiviteter og engagementer, som spander lige fra et Middelaldercenter til musik- og havnefester,
torvedage og dyrskue.

Svagheden ligger givetvis i, at kulturressourcerne er fragmenterede, og at de stadig ikke er szrligt godt udnyt-
tede sammenholdt med, hvad man har praesteret andre steder. Dette giver store muligheder for regionskom-
mune og andre aktgrer til at udnytte kulturressourcerne og derved gge Bornholms attraktivitet for bade danske-
re og udlaendinge. En af forudsaetningerne for at dette kan finde sted er givetvis, at man agerer systematisk og
konsekvent. Der bgr ggres en status over, hvad der findes af miljger, aktivitetsmuligheder og muligheder for at
skabe events. Der skal gennemfgres en prioritering af hvilke omrader, der i fgrste omgang skal medtages, am-
bitionsniveauer inden for forskellige omrader bgr fastleegges, og de varktgjer, der star til radighed, bgr gen-
nemgas og vurderes. Alt dette bgr resultere i en udviklingsplan.

Indledning

Begrebet kultur kan tolkes meget bredt. Det kan inddeles pad mange forskellige méader, f.eks. efter typer af
udbud - teaterforestillinger, historiske bygninger, som er dbne for besggende eller en musikfestival — eller efter
typer af konsumenter — f.eks. bgrn eller indvandrere. Nar det drejer sig om at diskutere kultur som en ressour-
ce i bred forstand, der kan bidrage til at styrke gens udvikling — hvilket er det perspektiv, vi har valgt at anleeg-
ge her — sa gaelder det om at resonere i termer af, hvad der tiltreekker mennesker til et bestemt sted. Saedvan-
ligvis taler man om omgivelser, aktiviteter og events, det vil sige miljger, aktiviteter og oplevelser.

5.3.1  Kulturmiljger

Et kulturmiljg kan defineres som et geografisk afgraenset omrade, som i sin fremtoning afspejler vaesentlige
treek i samfundsudviklingen. (Kulturmiljget i kommunernes planlagning — til inspiration. Miljgministeriet &
Skov- og Naturstyrelsen, 2003). Kulturmiljgbegrebet omfatter sédledes mere end det enkelte artefakt, nemlig
stedet, de fysiske rester eller spor efter menneskelige aktiviteter og det historiske perspektiv, hvori samfunds-
udviklingen afspejler sig. Bornholm frembyder et varieret udbud af forskellige kulturmiljger. De fleste belyser
den fgrindustrielle samfundsudvikling.
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Fgr dampmaskinen og bilmotorens tid 18 Bornholm placeret i @stersgen, og gen har veeret beboet siden stenal-
deren. Mangder af spor efter menneskelige aktiviteter findes bevarede, og sandsynligvis findes der endnu fle-
re, som ikke er blevet afdakket. Dette potentiale er dog kun udnyttet i et begreenset omfang. Der findes f.eks.
ingen vejskilte og ryddede veje til udgravede helleristninger, gravkamre eller skibssatninger. Den, der alligevel
finder vej, finder ingen informationer. Det er pa en made godt, fordi der ogsa mangler foranstaltninger mod
vandalisme, almindelig forurening og nedslidning, hvis der kommer mange besggende. Hammershus og rund-
kirkerne udggr helt klare undtagelser. Med al mulig god grund er de ogsa blevet velkendte i omverdenen.

Bornholms mange velbevarede kgbstaeder og sma bysamfund frembyder et veritabelt tagselvbord med f.eks.
kulturmiljger fra fgrindustriel tid, hvor landbrug og fiskeri endnu var de dominerende danske erhverv. Rggerier-
ne har kollektivt etableret sig som et af Bornholms varemarker. Det geelder om at stgtte de lokale initiativer,
som sgger at bevare de forskellige historiske kulturmiljger. Hvis tidstypiske gamle huse og haver og bondegar-
de, landbrugsmetoder og kreaturhold ikke bevares og vedligeholdes pa en ordentlig made, forfalder de og gar
til grunde.

At udnytte de spontant opstdede bymiljgers aestetiske kvaliteter og andre former for kvaliteter eller de hand-
vaerksmaessige faerdigheder, der ligger skjult i zldre tiders byggemetoder (et sygt hus er en moderne opfindel-
se), ser ikke ud til berige nutidens made at teenke pa. Der er derfor en risiko for, at de handvaerksmassige
feerdigheder gar tabt med den &ldre generation.

5.3.2 Historiske kulturelle artefakter

Bornholm rummer mange samlinger af kulturelle artefakter fra forgangne tider. Bornholms Museum i Rgnne er
maske den vigtigste repraesentant for denne type kulturudbud.

De fleste antikvitetshandlere giver den interesserede muligheder for at kgbe aegte eksemplarer af historiske
artefakter. Men man behgver ikke mere rejse til et bestemt sted for se udbuddet. Antikviteter og kuriosa kan
nu ogsa beses og erhverves via internettet.

Moderne kulturelle artefakter
Ogsa denne type af samlinger er rigt repraesenterede pd Bornholm. En del er ikke-kommercielle som f.eks.
Bornholms Kunstmuseum og Oluf Hgst Museet i Gudhjem, mens andre er privatejede gallerier.

Den, der er interesseret i at erhverve moderne artefakter i form af kunst og kunsthandvarkerprodukter, finder
et stort udbud pa Bornholm. Seerligt glas- og keramikhandveaerket er rigt reprasenteret pa gen, men ogsa teks-
tilhandveaerket har fremtraedende reprasentanter.

Hvor graenserne gar mellem kunst og kunsthandveerk og souvenirs er vanskeligt at fastlaegge, men udbuddet af
forskellige varianter inden for disse temaer er stort.

Kulturelle aktiviteter
Bornholm har to gode eksempler pa forsgg pa at levendeggre tilvaerelsen i forrige tider, nemlig Middelalder-
centret i @sterlars og Landbrugsmuseet Melstedgérd ved Gudhjem.

Bornholms rige udbud findes pa et relativt lille omrade, hvilket ggr det muligt pa kort tid at tage del i flere
former for kulturelle miljger, aktiviteter og events. Man har desuden sammensat specielle pakketilbud for seer-
ligt interesserede som f.eks. Kunsthandvaerkerbussen og Aben have bussen. Mulighederne for at besggende
selv kan deltage i kunst- og kulturaktiviteter er temmelig begraensede. Der findes ganske vist kurser i akvarel-
maling o.l., men man burde i hgjere grad tage flere initiativer til at ggre kunsthandvaerket interaktivt.

Det er uklart, hvor man arbejder pa at markedsfgre den regionale madkultur. Den type mad, som blev spist af
almindelige fiskere og bgnder dengang, der hverken var gode opbevarings- og tilberedningsmuligheder som i
dag, giver ikke stor plads for variation, fantastiske smagsoplevelser eller udnyttelse af eksklusive ravarer. Anta-
geligt er naeringsindholdet i en kost, som var tilpasset folk med hardt kropsligt arbejde heller ikke sarligt egnet
til dagens bilister og stillesiddende mennesker. Hvis man derimod arbejder pa at hgjne udnyttelsen af kvali-
tetsfgdevarer, burde disse vaere tilgaengelige i gens dagligvarebutikker og ikke kun forekomme som ingredienser
i restaurationernes maltider.
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Teaterforestillinger og filmforevisninger regnes sadvanligvis med til kulturaktiviteterne. Det udbud, der findes
pa Bornholm, er fgrst og fremmest rettet mod at tilfredsstille lokalbefolkningens behov.

5.3.3 Events

Der er en markant forskel mellem events i turismesasonen, som hovedsageligt omfatter juli og august, og sa
resten af aret. | hgjsasonen er programmet righoldigt — resten af aret sker der ikke meget. Forsgg pa at forlaen-
ge sasonen ved at lancere Bornholms Kulturuge er endnu ikke blevet evalueret.

De bornholmske kulturevents er mange, men sma. Middelalderugen, rockfestivaler, kirkekoncerter, havnefe-
ster, blomsterfester mv. tiltreekker fgrst og fremmest de, som allerede i forvejen befinder sig pa gen. At man
rejser til gen som folk, der f.eks. rejser til Roskildefestivalen, er et ukendt feenomen. De sportslige events har
hidtil haft stgrre held med at tiltraekke folk.

5.3.4 Kulturforbrug og kulturkonsumenter
Hvilke gkonomiske konsekvenser kan tankes at fglge en stigning i Bornholms attraktionskraft?

Iflg. en undersggelse foretaget af PLS Rambgll og Fonden Realdania (Analyse af kulturlivet i Danmark 2003)
bruger en person i gennemsnit 176 kr. pa kultur om maneden i kgbenhavnsomradet, mens tilsvarende tal for
Bornholm er 134 kr. (Kultur blev i undersggelsen defineret som en aktivitet eller et produkt, som det er muligt
at konsumere. Teater, biografer, zoologiske - eller botaniske haver, slotte og herregérde blev navnt som ek-
sempler). Hvis eventuelle tilflyttere fulgte det bornholmske mgnster i deres kulturforbrug, ville det kreaeve, at
1.000 personer flyttede til gen, for at man opnar en omsaetningsstigning i kultursektoren pa 1,6 mio. kr. pr.
ar.

Center for Regional- og Turismeforskning har Igbende gennemfgrt undersggelser af de besggende pa Bornholm.
Fra undersggelsen kan hentes oplysninger om, hvad forskellige kategorier af turister bruger pa kulturudbud
inden for kategorierne underholdning, souvenirs og seveerdighede”. (Survey of visitors to Bornholm 2002,
CRT). Oplysningerne bgr tages med et gran salt, fordi de bygger pa, hvad den besggende tror, han eller hun har
brugt og ikke pa studier af reelle handlinger. Lidt over 4.000 personer besvarede surveyen i den seneste un-
dersggelse i 2002. Danske turister bruger gennemsnitligt 6,94% af deres totale forbrug pa Bornholm pa sa-
danne aktiviteter, mens de udenlandske turister bruger 7,55%. Forbruget pr. dag pr. person sa ud til at fglge
indkomsten. Pr. person og pr. dag brugte en dansk turist ca. 370 kr., hvoraf 19 kr. blev brugt pa kulturomra-
derne. For en udenlandsk besggende var tilsvarende tal 423 kr. respektive 31 kr. Kulturforbruget, som det blev
malt i undersggelsen, var saledes ikke seerligt stort. Det er sdledes ngdvendigt med store stigninger i antallet af
besggende pa Bornholm — serligt hgjindkomstgrupper — og antallet af dage besgget varer, for at kulturen skal
fa gkonomisk betydning for Bornholms udvikling.

| surveyen blev de besggende ogsad spurgt om, hvor tungt kulturen vejede i beslutningen om at besgge Born-
holm. Enkeltstdende kulturevents eller kulturevents i tilknytning til andre arrangementer blev naevnt pa farste-
pladsen af 1,5% af de besggende. Kulturevents bidrog saledes med meget lidt, nar det gjaldt om at gge Born-
holms attraktionskraft. Den, der er interesseret i dansk kultur i bred forstand, har meget at vaelge mellem, sa
konkurrencen om kulturkonsumenterne er stor. (Se vedlagte kort over danske kulturinstitutioner). Skane udggr
ogsa en del af Sverige, som har meget at byde pa, hvad angar kultur. Museer, kunstmuseer, gallerier, antikvi-
tetshandlere og aktive kunstnere er godt repraesenterede, ligesom slotte og herregarde, haver og restauranter
med gourmetstandard. Idylliske fiskerlejer, traditionelle bondegarde ligesom forsgg pa at levendeggre historien
finder man ligesom i det gvrige Danmark og Skane.

Det eneste, der er unikt pa Bornholm, er Hammershus og rundkirkerne.

5.3.5 Konklusioner og anbefalinger

Den korte gennemgang af, hvad Bornholm i dag har at byde pa, nar det gaelder kulturmiljger, kulturaktiviteter
og kulturevents, viser et broget billede af forskellige kulturelle muligheder. Deres attraktionskraft reekker — med
nogle fa undtagelser — ikke langt uden for gen. Samtidig viser gennemgangen, at der findes et meget stort
potentiale, som man nasten ikke er begyndt at udnytte. F.eks. kunne man arrangere tidsrejser gennem kultur-
landskabet med begyndelse i stenalderen og med afslutning i det digitale miljg. Andre steder pa gen kan man
f.eks. genoplive dramatiske historiske begivenheder i deres rigtige miljg, hvilket kan drage store skarer af bade
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deltagere og tilskuere. Iscenesattelsen af slaget ved Waterloo kan fremhaeves som et succesrigt eksempel.
Bornholm burde kunne genoplive kampen mellem kirke og stat, mellem Hanseaterne og Danmark eller den
danske tilbageerobring af Hammershus og gen som helhed.

Det rigt reprasenterede kunsthandvaerk burde ogsd kunne ggres mere attraktivt ved, at man satser mere pa
interaktivitet. Nu ser det ud til, at den fremherskende strategi er, at hver kunsthandvarker selv sgger at fa folk
til at se og kabe. ACAB kan maske vaere en indfaldsport til udggre et mere samlende greb om kunsthandveer-
ket, men vejen ud til markederne ser trods internetportalen ud til at vaere temmelig lang. Enkelte udstillinger i
Kgbenhavn og andre steder er helt i orden, men de har dog tidsbegransede effekter. Hvorfor donerer man
f.eks. ikke et monumentalveerk af bornholmske kunsthandveerkere — et glastarn eller et keramikslot — til et
begraenset antal store hovedstaeder?

Det personlige og det lokale initiativs magt har vist sin styrke i mange sammenhange pa Bornholm. Enkelte
kunstnere og kunsthandveerkere fra gen er kendt internationalt. Lokale foreninger holder kulturlivet i gang og
veerner om de etablerede kulturmiljger rundt omkring pa gen. For Regionskommunen burde det veere af inte-
resse at opmuntre og stgtte sddanne initiativer. | gvrigt bgr regionskommunen vaerne om de dele af kulturen,
som mangler kapacitet til at modtage besggende, f.eks. sgrge for at kulturelle miljger og historiske artefakter
ikke gar til.

Det kulturpolitiske aspekt i den regionskommunale planlagning bgr fremhaves. Det kraever, at man systema-
tisk kortlaegger ressourcerne og deres status i dag og hvilket potentiale, de rummer til at styrke gens attraktivi-
tet, at man prioriterer inden for det rigeholdige udbud, at man fastleegger hvilke ambitioner man har inden for
forskellige omrader, at man analyserer hvilke instrumenter, man har til radighed til at skubbe udviklingen i den
rigtige retning, og at man derefter systematisk arbejder hen mod de opstillede mal. Der er tale om et arbejde,
der fgrst kan beere frugt pa temmelig langt sigt.

De potentielle styrkefaktorer eksisterer. Svaghederne ligger i den lave udnyttelse af mulighederne for at styrke
Bornholms attraktivitet. Der kraeves ogsa en langsigtet indsats for at opbygge Bornholms image som kulturens
@. Det er ikke noget man ggr pa et ar eller to. Der ligger en trussel i, at man ikke kan f& de enkelte kulturpro-
ducenter til at agere sammen. Pa den anden side kan det let blive sadan, at kulturmanifestationerne bliver for
feerdigpakkede og beskyttede, sdledes at man mindsker den spontane opdagelsesgleede, den besggende er ude
efter. Der er en stor kvalitetsforskel i frit at kunne slentre rundt ved den skanske skibsopsatning Ales Stenar
eller ga ind i kongegraven i Kivik og sa mod betaling at besgge Stonehenge pa afstand.

En overhangende trussel er, at man mange steder — og ikke kun i Danmark — ser kultur som en made at til-
traekke besggende pa for at fa dem til at komme og bruge penge, og at konkurrencen om kulturkonsumenterne
bliver hardere og hardere. En mere langsigtet trussel ligger i, at interessen for kultur i de former, som Born-
holm har mulighed for at tilbyde, kan blive mindre.
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6 Indsatsomrade 2: Bornholm — den innovative region

Nar der ses pa de grundlaeggende udviklingsbetingelser i Danmark (kapitel 2) samt pa den specifikke born-
holmske situation (kapitel 4) fremstar det relativt tydeligt, at innovation, kompetenceudvikling, efteruddannel-
se, opkvalificering og en generel hgjnelse af uddannelsesniveauet pad Bornholm er af helt central betydning for
gens udviklingsmuligheder. Det er ikke kun et spgrgsmal om at tiltraekke nye virksomheder og tilflyttere med et
hgjere uddannelsesniveau, nej, det er i lige sa hgj grad et spgrgsmal om at fa opkvalificeret, omskolet og vide-
reuddannet gens befolkning og de nuvaerende virksomheder.

Denne fremtidige indsats er samlet under et indsatsomrade, som kaldes Bornholm — den innovative region. Der
kreeves en faelles og koordineret indsats inden for traditionelle politikomrader som erhvervsfremme, arbejds-
markedsforhold og uddannelsesplanleegning. Disse indsatsomrader beskrives i det fglgende, der foretages en
vurdering af styrker og svagheder ved den nuvaerende indsats og der opstilles forslag til nye initiativer der vur-
deres at ville kunne forbedre de bornholmske udviklingsmuligheder.

6.1 Erhvervsfremmeindsatsen

Den bornholmske erhvervsfremmeindsats foregar i dag inden for rammerne af Perspektivplan 2001-2005, men
den regionale erhvervsfremmeindsats ma Igbende tilpasses den nationale regionaludviklingsstrategi. Den nuvee-
rende regering fremlagde sin regionale vakststrategi i maj 2003, og heri blev det understreget, at bolden ligger
hos udkantomraderne selv. Regeringen vil tilbyde udkantsomraderne at veaere sparringspartner i deres arbejde
med at udvikle de regionale vaekstbetingelser (@konomi- og Erhvervsministeriet, 2003). Det vil dog veere illuso-
risk at tro, at regeringens visioner og gnsker ikke i hgj grad vil veere styrende for de udviklingsstrategier, der kan
og skal udvikles ude i regionerne, herunder pa Bornholm. Derfor tager gennemgangen af den bornholmske er-
hvervsfremmeindsats udgangspunkt i regeringens regionalpolitiske strategi, hvilket bl.a. sker med henblik pa at
kunne vurdere, om den bornholmske erhvervsfremmeindsats er, eller kan, tilpasses den nuvaerende regerings
regionale vaekststrategi. Denne strategi indeholder fglgende hovedelementer:

At der udarbejdes en overordnet vaekststrategi for de enkelte udkantsomrader

At der sker en styrkelse af ivaerksaetterbetingelserne

At der satses pa kompetenceudvikling og livslang laering

At det lokale erhvervslivs evne til innovation forbedres

At der sker en forbedring af omradernes attraktivitet (bl.a. transport og bosetning).

| regeringens vakststrategi leegges der vaegt pd, at der udarbejdes en koordineret strategi for regionens er-
hvervsudvikling, og der laegges op til, at denne koordinering fortages i regi af Det Regionale Vakstsamarbejde
(fremover — Det Regionale Vaekstforum). Pa Bornholm har man ind til videre valgt at lade Perspektivplan 2001-
2005 udggre denne erhvervsudviklingsstrategi.

Det Regionale Vaekstsamarbejde ma sammen med Erhvervsknudepunkt Bornholm betragtes som de to overord-
nede instanser til koordinering af den bornholmske erhvervsfremmeindsats. Der er et vist personsammenfald
mellem de to udvalg. Hvor koordineringen mellem staten og Bornholm er henlagt til Det Regionale Vakstsam-
arbejde, foregar den interne koordinationen mellem de forskellige offentlige og private bornholmske organisati-
oner i Det Regionale Erhvervsknudepunkt. Bevilling/indstilling til bevilling af offentlige midler til erhvervsudvik-
lingsindsatsen sker via regionskommunens Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalg, Det Regionale Arbejdsmarkeds-
rad (RAR) samt Det Regionale Strukturfondsudvalg. Bornholms ErhvervsCenter er den udfarende institution i
relation til veesentlige dele af regionale erhvervsudviklingsindsatser.

6.1.1 SWOT-analyse af den bornholmske erhvervsfremme

Styrker

e Bornholm har endnu adgang til en raekke EU-fonde, der ud over den direkte EU-stgtte ogsa giver anledning
til tilfgrsel af nationale midler (i form af statslig medfinansiering af projekterne).

e Bornholm har, malt pa antal virksomhedskontakter, set i forhold til befolkningsunderlag, en ret effektiv
erhvervsservice (BEC)

e Bornholmske erhvervsvirksomheder har via Bornholms Erhvervsfond relativ nem adgang til risikovillig frem-
medkapital og i en vis udstraekning indskud af ansvarlig kapital.
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Svagheder

Den bornholmske erhvervsfremmeindsats baseres for gjeblikket pa en strategi (Perspektivplanen), der ma
betegnes som relativt ukonkret. Derved bliver det ogsa vanskeligt for de bornholmske aktgrer at foretage en
prioritering og koncentration af erhvervsfremmeindsatsen.

De mange forskellige EU-ordninger, der er i funktion pa Bornholm, ma ngdvendigvis primeert indrettes efter
det overordnede formal med disse programmer. Det kan vaere vanskeligt at koordinere indsatsen i disse
overnationale programmer med den bornholmske erhvervsfremmeindsats.

Bornholms ErhvervsCenter er en meget lille radgivningsenhed, hvilket ggr det vanskeligt for de ansatte at
specialisere sig i tilstraekkelig grad og derved opnéa den forngdne ekspertise.

Bornholm har mange aktgrer, der beskaftiger sig med erhvervsfremme, og det kan veere vanskeligt at koor-
dinere indsatsen blandt de mange aktgrer.

Erhvervsfremmeaktiviteten over for iveerksaettere er i dag fordelt pa flere delvis selvstaendige enheder.

Muligheder

Potentialet for outsourcing af delfunktioner blandt danske virksomheder vurderes at vaere stort. Den born-
holmske erhvervsfremmeindsats kan indrettes, sa man mere aktivt kan understgtte virksomhederne i denne
reorganisering.

Netvaerksorganisering, og dermed ogsa et taettere samarbejde mellem stgrre virksomheder og flere underle-
verandgrer, er en virksomhedsform i fremgang. | den bornholmske erhvervsfremmeindsats kan man forsteer-
ke den indsats, man allerede har p&begyndt® for at hjelpe de bornholmske virksomheder med at opn& un-
derleverandgrstatus hos virksomheder uden for gen.

Der synes at vare stigende behov for radgivning omkring markedsvurdering af produkter med et stort ind-
hold at immaterielle veaerdier.

Den nuvaerende regering har som erklaeret politik at ville flytte viden og vidensinstitutioner ud i provinsen.
Dette kan udnyttes i den bornholmske erhvervsfremmeindsats til at gge bestraebelserne (og den nationale
medfinansiering) pa at opna en teettere integration mellem bornholmske virksomheder og de forskellige
brancherelevante vidensinstitutioner.

Bornholms Erhvervsskole er blevet mere erhvervsorienteret i deres aktiviteter. Den nuvaerende regering laeg-
ger stor veegt pa at gge uddannelses- og kompetenceniveauet i virksomhederne. Det vil derfor veere oplagt at
malrette den bornholmske erhvervsfremmeindsats mod, i samarbejde med erhvervsskolen, at leegge yderli-
gere vaegt pa efteruddannelse og kompetenceopbygning i det bornholmske erhvervsliv.

Radgivning i forbindelse med finansiering, herunder EU-finansiering synes at vaere blandt erhvervscentrets
kernekompetencer. | et landsdekkende samarbejde mellem erhvervscentre var det maske muligt at tilbyde
denne radgivning uden for gen?

Trusler

Omstrukturering af det bornholmske erhvervsliv, med outsourcing af delfunktioner og udfasning af de ufag-
leerte job, kan forlgbe sa hastigt, at erhvervsfremmeindsatsen ikke kan fglge med. At de senere ars negative
udviklingsspiral fortsaetter med uformindsket styrke.

Udflytningen af job inden for videnssektoren (it, regnskab og kontorfunktioner) forventes ogsa at fa en vis
betydning i de kommende ar. Omskoling af medarbejdere og omstrukturering af disse dele af virksomheder-
ne kan ogsa kraeve en betydelig erhvervsfremmeindsats i de kommende ar.

Pa visse omrader kan den bornholmske erhvervsfremmeindsats komme under kritisk masse. Dette kunne
komme til at omfatte iveerksaetterradgivningen og radgivningen til meget videnstunge virksomheder inden
for eksempelvis biotech.

6.1.2  Forslag til initiativer pa erhvervsfremmeomradet

Den udfgrende erhvervsfremmeindsats (erhvervscentret) bgr operere mere offentligt. Det kan tydeligggres,
hvilke produkter og ydelser centret kan tilbyde.

Formidling af viden fra diverse udviklingsprojekter bgr udfgres langt mere offensivt end i dag, hvor det stort
set kun er de involverede virksomheder, der far gavn af nyudviklinger.

Erhvervscentrets erhvervsfremmeindsats bgr ogsa omfatte de primare erhverv og turismeerhvervet. Arbejds-
deling mellem Destination Bornholm ApS og erhvervscentret bgr tydeligggres.

23

| 2004 har erhvervscentret haft det som prioriteret indsatsomrade at hjelpe de bornholmske virksomheder til underleverandgrkontrak-
ter i Kggeomradet.
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6.1.3 Bornholms Erhvervscenter

Bornholms ErhvervsCenter (www.bect.dk) er (ogsd) et sakaldt Erhvervsservicecenter etableret ved en sammen-
laegning af det tidligere Erhvervsrad og Teknologisk Informations Center (TIC). BEC er en selvejende instituti-
on, der har til formal at medvirke til udbygning af Bornholms erhvervsliv til starst mulig gavn for hele det born-
holmske samfund.” Det bornholmske Erhvervsservicecenter er et blandt mange tilsvarende centre som Er-
hvervs- og Byggestyrelsen har etableret ud over landet. Cirka to tredjedele af BEC's aktiviteter falder inden for
Erhvervsservicecenter, idet eksempelvis radgivning til store virksomheder (>50 ansatte) og radgivning til virk-
somheder inden for de primaere erhverv, ikke er omfattet at aftalen med Erhvervs- og Byggestyrelsen om drift af
erhvervsservicecentre (Gjessing, 2004).

Et vasentligt formal for BEC er med service til sma og mellemstore virksomheder indenfor byerhvervene at
styrke Bornholms erhvervslivs udvikling og bidrage til, at udviklingspotentialet i virksomhederne erkendes og
udnyttes pa den mest hensigtsmaessige made (BEC, 2003). Centrets kerneydelse er altsa at formidle viden og
kompetence til sma og mellemstore virksomheder. Dette sker gennem radgivning, information og sparing samt
formidling til eksterne radgivere, bestyrelseskandidater, finansieringskilder, videnscentre, andre virksomheder,
gvrige erhvervsfremmeaktgrer m.fl. Det vil sige, at centrets vasentligste rolle er at fungere som mediator — at
bringe bornholmske virksomheder med specifikke problemer i kontakt med eksperter, der ofte sidder placeret
andre steder i landet.

| 2003 var erhvervscentrets ressourcer, ifglge egne oplysninger, fordelt pa fglgende hovedindsatsomrader:

e Individuel radgivning + temamgder: 55%
o |vaerksatterradgivning: 8%
o Erhvervsfaglige aktiviteter (bl.a. bestyrelsesarbejde): 11%
e Erhvervsudvikling (deltagelse i projekter): 11%
e Finansiering (Erhvervsfond): 15%

Individuel radgivning

Et af de réddgivningsomrade, der daekkes af erhvervscentrets medarbejdere, er radgivning i relation til diverse
EU-ordninger. Ifglge erhvervscentrets egne opggrelser, falder 23% af radgivningsopgaverne (BEC, 2003) inden
for dette omrade. Ved interview af erhvervsledere fra forskellige brancher (se kapitel 4) fremgar det interessant
nok, at det netop er denne in-house-ekspertice, der opfattes som Bornholms ErhvervsCenters saerlige kompe-
tence og berettigelse. Nar det kommer til kontakten til eksterne eksperter foretraekker mange erhvervsledere at
have direkte kontakt™ til de eksterne eksperter.

Erhvervscentrets formal er at yde service til sma og mellemstore virksomheder indenfor byerhvervene. Alle virk-
somheder pa Bornholm kan fa radgivning fra BEC, men virksomheder med mere end 50 ansatte kan ikke fa
stgtte fra den del af BEC, der benavnes Erhvervsservicecenter. BEC fremhaever selv, at de arbejder med sam-
me overordnede vision som den bornholmske perspektivplan 2001-2005: De traditionelle styrkepositioner in-
den for landbrug, fiskeri, turisme og nichevirksomheder skal udvikles og udbygges, og nye styrkepositioner skal
udvikles med seerlig vaegt pa kvalitetsprodukter og anvendelse af nye digitale teknologier (Bornholms Erhvervs-
Center, 2003).

Her synes der ikke helt at veere overensstemmelse mellem BEC's vision og formal, eftersom kun byerhvervene
omfattes af BEC's serviceydelser. Tidligere har det veeret fremfgrt som begrundelse for denne prioritering, at
fiskeri- og jordbrugsbranchen i forvejen fik statsstgtte til deres radgivningstjenester, og at der derfor ikke var
argument for yderligere statsstgttede servicetilbud til disse erhverv. Imidlertid er der ikke laengere statsstgtte til
disse erhvervs radgivningstjenester, og set i lyset af, at disse erhverv fortsat er prioriterede satsningsomrader pé
Bornholm, kunne den nuvaerende satsning genovervejes.

En bredt anerkendt kernekompetence for BEC er radgivning om EU-forhold og EU-stgttemuligheder, og her har
de senere ar vist, at det lokale jordbrug har haft svaert ved at udnytte den bevillingsramme, der i Artikel 33-
ordningen har veeret afsat til jordbrugsrelaterede projekter. Dette kunne indikere et ikke opfyldt behov for rad-

24 Vedteegter for Bornholms ErhvervsCenter § 1.
25 Dette fordrer dog kendskab til, hvem man vil kontakte, og ifglge BEC's egne opggrelser synes der ogsa at veere et vist behov for cent-
rets kontaktskabende aktiviteter.

105



givning p& omradet inden for jordbrugserhvervene. Inden for den del af BEC's aktiviteter, der dakkes af Er-
hvervsservicecentret, er erhvervscentret dog direkte afskaret fra at yde radgivning til primarerhvervene (Gjes-
sing, 2004). Dette betyder, at radgivning til primeererhvervene og radgivning til virksomheder med mere end 50
ansatte er afhangig af regionskommunens fortsatte medfinansiering.

BEC tilbyder en raekke radgivningsydelser over for gens virksomheder. Hverken pa centrets hjemmeside eller i
skriftlig informationsmateriale informeres der dog sarlig specifikt om disse individuelle radgivningsydelser.
Informationen er holdt i meget generelle vendinger, og virksomhederne har ikke mulighed for at danne sig et
billede af de radgivningsydelser, de kan forvente at modtage. | centrets aktivitetsplan for 2004/2005 er der
redegjort temmelig detaljeret for de ydelser, centret forventes at yde i det kommende ar, men informationen
mangler at blive gjort offentlig og virksomhedsrettet.

Iverksatterradgivning

Radgivningen til bornholmske ivaerksattere var tidligere samlet i det sdkaldte Ivaerksatterkontaktpunkt, men er
med virkning fra 2004 lagt ind under Erhvervsservicecentret. BEC's indsats mod iveaerksattere har igennem
flere ar primaert vaeret rettet mod hjaelp til udarbejdelse af forretnings- og handlingsplaner. Hertil kommer, at
BEC har prioriteret midler til assistance ved start af en udviklingspark for iverksattere i Magbelfabrikken i Ne-
X@3.

| en tidligere evaluering af den danske ivaerksatterradgivning (Rambgll, 2003) blev det anbefalet at segmente-
re iveerksaetterne i selvstandige og nye virksomheder, hvor de selvstaendige bestar af ivaerksattere, der typisk
ikke gnsker at anszette medarbejdere, men i stedet satser pa at blive selvbeskaftiget. Det er muligt, at det er
denne segmentering, man delvis har foretaget via etablering af ivaerksaetternetveerket Kom Godt | Gang.

Iveerksaetterradgivningen pa Bornholm er egentlig under kritisk masse pa grund af regionens stgrrelse. Pa den
baggrund kan det overvejes om radgivningen til iveerksaettere ogsa i fremtiden skal veere opsplittet pa to delvis
selvstaendige enheder.

Styrkelsen af ivaerkseetterbetingelserne har hgj prioritet inden for den nationale regionale vaekststrategi, og det
er is@r omfanget af vaekstivaerksaettere, der pakalder sig regeringens interesse. Ivarkseaetterbetingelserne pavir-
kes af en lang raekke forhold, der primeert fastlaegges pa nationalt niveau, herunder eksempelvis skattetryk og
omfanget af administrative opgaver, der palaegges virksomhederne.

For sa vidt angar iveerksaetternes muligheder for at fa sparing og radgivning, pavirkes vilkarene i et vist omfang
af regionale initiativer pa erhvervsfremmeomradet. Flere undersggelser har pavist, at ivaerkszetterne foretraekker
radgivning fra andre ivaerkszettere og private eksperter, fx revisorer, banker, konsulenter mv. | andre lande har
man derfor over en arreekke udviklet modeller, hvor radgivningen af ivaerksaettere i stor stil varetages af private
radgivere i forskellige typer af netvaerk. | Danmark har der derimod veeret en tendens til, at det offentlige grad-
vist har overtaget flere og flere radgivningsopgaver i relation til ivaerksaettere. Det har vist sig uhensigtsmassigt
i forhold til den type radgivning og sparring, som ivéerksaetterne gnsker. (@konomi- og Erhvervsministeriet,
2003).

For 2003 angiver BEC, at der er anvendt 8% af medarbejderressourcerne pa ivaerksattere og nye virksomhe-
der. Erhvervscentrets egenindsats i relation til ivaerksaettere relaterer sig primeert til udarbejdelse af forretnings-
og handlingsplaner. For sa vidt angar mere branchespecifik og dybdegaende radgivning til iveerksaetterne henvi-
ser BEC allerede i dag i vid udstraekning til forskellige private radgivere. Ovenstaende generelle kritik af den
danske ivaerksaetterradgivning er saledes ikke helt aktuel for den bornholmske indsats pa omradet. P4 samme
made har man pa Bornholm via stgtte til iveerksatternetvaerket Kom Godt | Gang, veeret med til at fremme den
direkte radgivning fra virksomhed til virksomhed, som péa iveerksaetterne generelt efterlyser. Set pa denne made
er erhvervscentrets betjening af de bornholmske ivaerksattere rimelig.

Antallet af nystartede virksomheder pa Bornholm har gennem en langere periode ligget pad 260 til 290 om
aret. Dette svarer til 6-6,5 virksomhed pr. 1.000 indbyggere. Det er lidt under landsniveau, hvor antallet af
nystartede virksomheder ligger pa ca. 8 pr. 1.000 indbyggere (DST, Ivaerksaetterstatistik).

Opggrelser i forbindelse med nzerveerende analyse viser, at der i 2002/2003 blev startet 318 virksomheder pa

Bornholm, hvilket er en stigning i iveerksattertilbgjeligheden set i forhold til niveauet gennem de senere ar.
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Disse data er dog baseret pa oplysninger fra KOB, og det kan saledes ikke udelukkes, at forskellen skyldes en
forskel i opggrelsesmetode.

| betragtning af at ivaerksaetteraktiviteten udggr en af de tre veesentligste vaekstdrivere, kan det undre, at det
blandt de permanente erhvervsfremmeaktgrer primaert er erhvervscentret, der har prioriteret denne indsats.
Hverken Det Regionale Arbejdsmarkedsrad, Det Regionale Vaekstsamarbejde, Erhvervsknudepunkt Bornholm
eller Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget har ivaerksaettere som et prioriteret indsatsomrade.

| de to svenske kommuner Gnosjo og Anderstorp er der med betydelig succes opbygget en ivaerksaetterkultur,
der langt overstiger ivaerksattertilbgjeligheden i andre dele af Sverige. Set i bornholmsk perspektiv er de sven-
ske erfaringer fra dette omrade specielt interessante, fordi der er tale om en meget hgj ivaerksattertilbgjelighed
blandt personer med en erhvervsfaglig baggrund, dvs., der er ikke udelukkende tale om etablering af hightech-
virksomheder foretaget af personer med en videregdende (forsker)uddannelse. | det svenske tilfeelde sker etab-
leringen af nye virksomheder i meget stor udstraekning ved knopskydning fra allerede etablerede virksomheder.
Det er ikke blot accepteret, men naesten forventet, at dygtige medarbejdere efter en tid gar selvstaendig. Dette
sker meget ofte ved, at der sker en outsourcing af delprocesser eller produkter til den nystartede virksomhed,
som pa denne made far en flyvende start, og som samtidig medvirker til en fokusering og effektivisering hos
den eksisterende virksomhed.

Det kunne overvejes, om der pa Bornholm kunne ggres en malrettet indsats for at fremme iveerksaetteraktivite-
ten ved knopskydning fra eksisterende virksomheder.

Der kan gennemfgres en malrettet oplysningsvirksomhed vedrgrende muligheden for at blive selvsteendig i rela-
tion til erhvervsskole-, gymnasie- og folkeskoleelever pa gen. Denne generelle oplysningsvirksomhed kunne
udstraekkes til ogsa at omfatte ansatte pa gens stgrre virksomheder.

Erhvervsfaglige aktiviteter og erhvervsudvikling

BEC har som erklearet politik at ville tiltraekke underleverandgrarbejde til bornholmske virksomheder.” Dette
arbejde foregar primeert i Kggeomrddet og i Sydsverige. Centret beskeftiger sig imidlertid ikke med out-
sourcing, herunder udflytning af dele af virksomhedsfunktionerne til andre lande. Udflytning af industrielle
delprocesser eller servicefunktioner forventes ellers at ville vokse kraftigt i de kommende ar, da ny teknologi og
reduktion af handelsrestriktioner muligggr intensivt samarbejde om arbejdsprocesser pa tvaers af landegraenser.

Set i lyset af EU’s udvidelse mod @st og den langvarige bornholmske satsning i det gsteuropeeiske neromrade
virker det som en oplagt mulighed, at ogsa BEC prioriterer denne indsats med konkrete tilbud til det bornholm-
ske erhvervsliv.

Samarbejde med andre erhvervsfremmeaktgrer pa Bornholm.

Bornholms ErhvervsCenter sidder pa bestyrelsesplan reprasenteret hos langt de fleste andre erhvervsfremme-
aktgrer pa Bornholm.”” N&r det kommer til et konkret samarbejde med andre aktgrer om udvikling af nye pro-
dukter og service rettet mod det bornholmske erhvervsliv, har BEC ogsa gennem tiden veret involveret i en
reekke udviklingsprojekter. | sadanne udviklingsprojekter er der ikke tale om radgivning til enkeltvirksomheder,
men til stgrre eller mindre grupper af virksomheder, der gdr sammen om en konkret udviklingsopgave.

Resultatet af disse udviklingsprojekter afrapporteres selvfglgelig i relation til de involverede virksomheder, men
i betragtning af at der benyttes offentlige midler til medfinansiering af disse projekter, er videreformidlingen af
projektresultater til det bornholmske erhvervsliv ikke saerlig tydelig. | den udstraekning projekterne giver anled-
ning til nye ydelser og service, der kan tilbydes i regi af BEC, bgr der tydeligt informeres om dette.

Den fremtidige radgivning til erhvervslivet i regi af BEC er pt. uafklaret, idet den kommunale strukturreform
ogsa har indflydelse pa denne struktur. Forelgbig er det dog aftalt, at erhvervsservicekonceptet kgrer videre
indtil ultimo 2005. BEC forventer, at ordningen forlaenges til udgangen af 2006. Hvad der herefter skal ske, er
uafklaret.

26 BEC: Strategi- og handlingsplan 2004-2005.
27 Se Bornholms ErhvervsCenter, 2004, s. 8, for en komplet fortegnelse over de bestyrelser og rad, hvor BEC er repraesenteret.
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6.1.4 Bornholms Erhvervsfond

Bornholms Erhvervsfond administreres af Bornholms ErhvervsCenter. Fonden yder 1an til erhvervsvirksomheder
pa Bornholm, og i serlige tilfeelde gar fonden endvidere ind og tegner aktie- og anpartskapital i bornholmske
virksomheder. Lan ydes pa vilkar, der skal veere favorable i forhold til almindelige markedsvilkar. Pt. er renten
pa udlan 2,5% p.a. (juni 2004). Fonden har i 2004 godt 100 mio. kr. til radighed i alt, hvoraf der er dispone-
ret over ca. 85. Fonden blev i 1972 etableret ved indskud fra henholdsvis de bornholmske pengeinstitutter og
staten. | tilknytning til Erhvervsfonden er der ogsa oprettet den sakaldte Animalske Fond, hvis primaere formal
er at understgtte og fremme den animalske produktion pa gen. Ved langivning fra den animalske fond bidrager
BAF med 20%, Danish Crown eller Andelsmejeriet med 30% og Erhvervsfonden med 50%. Lan ydet af den
animalske fond skal af hensyn til EU's subsidieregler beregnes ud fra EU's referencerente, der i 2003 udgjorde
4,15% pa.

Fonden yder lan bade til de traditionelle erhverv og til de nye erhverv. | 2003 bevilgede Erhvervsfonden lan til
investeringsprojekter for i alt 17,2 mio. kr., hvilket af fonden blev vurderet til et relativt lavt aktivitetsniveau
grundet ugunstige konjunkturer.

Fonden har stadig gode muligheder for at medvirke med favorabel finansiering ved kommende investeringspro-
jekter i bornholmsk erhvervsliv. Fonden gar som oftest ind med supplerende finansiering til traditionel realkre-
dit- og pengeinstitutfinansiering, og pa denne made udggr fondens aktiviteter et veesentligt supplement til den
gvrige erhvervsfremmeindsats pa gen. De senere ars markante rentefald har dog gjort fondens udlan knapt sa
attraktive, som de tidligere har veeret. Relativ kort tilbagebetalingstid pa de ydede lan (mellem fem og ni ar)
bevirker, at fondens 1dn mest hensigtsmaessigt anvendes til medfinansiering af inventar og maskiner.

6.1.5 Det regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR)

Hvor erhvervscentret er en samarbejdskonstruktion mellem regionskommune og stat, og Erhvervsfonden er et
samarbejde mellem stat og det private erhvervsliv, sa er RAR den eneste rendyrkede statslige organisation, der
arbejder med blandt andet erhvervsfremme pa Bornholm.

Formalet for Det Regionale Arbejdsmarkedsrad er, at sikre den regionale implementering af den overordnede
nationale beskeeftigelsespolitik. Arbejdsmarkedsradene hgrer under Arbejdsmarkedsstyrelsen. Tidligere var
radet delvis finansieret med regionale (amtslige) midler. Hidtil har arbejdsmarkedsradenes indsats primeert
vaere koncentreret om de forsikrede ledige.

RAR arbejder med fire prioriterede indsatsomrader:

1. @nsker at gge antallet af /KT-arbejdspladser p& gen. Radet vil opkvalificere ledige til dette omrade.

2. Pa fgdevareomradet skal eksisterende arbejdspladser sikres arbejdskraft med de ngdvendige kompetencer.
Desuden vil radet bidrage arbejdsmarkedspolitisk til, at virksomhederne bedst muligt vil vaere i stand til at
markedsfare sine produkter.... Hvad der helt konkret sigtes til i den anledning, star ikke helt klart.

3. Inden for fremstillingsindustrien vil radet, i samarbejde med virksomheder, faglige organisationer, uddan-
nelsesinstitutioner m.fl., sikre egnet og relevant arbejdskraft.

4. Inden for turisme er radet opmaerksom pa de ggede jobmuligheder, der er i branchen som fglge af Born-
holms integration i @resundsregionen.

RAR opererer primaert med at sikre eller skabe arbejdspladser, men det er klart, at en del af sddanne aktiviteter
lige sa vel kan defineres som erhvervsfremmende aktiviteter.

| modseetning til de gvrige erhvervsfremmeaktgrer p& Bornholm udgiver RAR ikke en arsberetning eller et lig-
nende dokumenter, der eksternt ggr det muligt at vurdere omfanget af stgtte fra RAR til forskellige aktiviteter.

RAR har besluttet, at malrette uddannelsesindsatsen mod de brancher hvor der forventes vaekst i jobabninger
de kommende ar eller hvor der forventes udskiftning i arbejdskraften pa grund af alder. (Det Regionale Ar-
bejdsmarkedsrad pa Bornholm, 2004).

Pa Bornholm deltager RAR i et forsggsprojekt, der skal sammentaenke indsatsen mellem kommune og arbejds-
formidling. Samarbejdet kaldes VirksomhedsPort Bornholm. Pa sigt er det formalet med dette samarbejde, at
virksomheder og arbejdsledige kun behgver at henvende sig et sted med arbejdsmarkedsrelaterede spgrgsmal.

108



Samarbejdet er et blandt flere statslige forsggsprojekter. Samarbejdet har fungeret siden oktober 2003. Sam-
arbejdet er rent fysisk manifesteret i en port, hvor arbejdsledige og virksomheder kan henvende sig med ar-
bejdsmarkedsrelaterede spgrgsmal. Ret beset er der imidlertid endnu ikke mange virksomheder, der benytter
denne tilgang til det offentlige arbejdsmarked, sa de mest konkrete resultater af det kommunalt-statslige sam-
arbejde er forskellige former for analyser og undersggelser, som enheden har ivaerksat, se bl.a. Undersggelser af
bygge- og anlaegsbranchen pa Bornholm (2004) samt turismesektoren og aldreplejen (igangveaerende undersg-
gelser).

6.1.6  Destination Bornholm ApS

Destination Bornholm ApS varetager erhvervsfremmeindsatsen inden for Bornholms andenstgrste erhvervssek-
tor — turisme-erhvervet. Destination Bornholm ApS var tidligere delvis statsfinansieret. Denne stgtte er afviklet,
og i dag modtager Destination Bornholm ApS udelukkende direkte driftstilskud fra regionskommunen. Denne
stgtte belgber sig til 800.000 kr./ar. Derudover drives velkomstcentret pa resultatkontrakt for regionskommu-
nen. Denne aktivitet ma ogsa betragtes som erhvervsfremme og belgber sig til 1,4 mio. kr./ar.

Bornholms ErhvervsCenter yder ogsa radgivning til turismevirksomheder. Det er primert inden for finansiering
(EU-stgtte), at BEC opfattes som meget kompetent, og pa dette omrade supplerer BEC Dstination indsats.

Destinationen beskaftiger sig i princippet ogsd med direkte radgivning til enkeltvirksomheder (eksempelvis
kompetenceudvikling, udvikling af miljgstandarder), men ret beset har destinationen ikke brugt mange ressour-
cer pa disse aktiviteter. Langt hovedparten af projekterne gar pa generel markedsfgring og pa stgrre tveergaende
udviklingsprojekter som www.bornholm.info, onlinebooking eller cykelturisme (et udviklingsprojekt, der i gvrigt
ogsa er stgttet af regionsradets generelle erhvervsfremmepulje). Destinationen er, efter egne oplysninger, meget
opmerksom pa ikke at benytte generelle erhvervsfremmemidler til projekter, der kun vil komme en mindre
kreds af medlemmer til gavn.

En stor del af den direkte virksomhedsradgivning, som destinationen tilbyder, drejer sig om kompetenceudvik-
ling eller nye distributionsformer (digitaliseret salg). Har turismevirksomhederne mere specifikke radgivnings-
behov, hjalper destinationen med at skabe den ngdvendige kontakt til de landsdakkende organisationer og
deres eksperter.

6.2 Forbedring af evnen til innovation

Den vasentligste betingelse for at en virksomhed kan skabe innovation (eksempelvis i form af nye produkter)
er, at virksomheden har evnen til at vaere innovativ, at virksomhederne er organiseret pa den rette made, og at
de rader over de rette kompetencer. Nar dette er sagt, sd er det dog ikke ensbetydende med, at man ikke fra
det offentlige kan g@re noget for at forbedre virksomhedernes mulighed for at agere innovativt. Store virksom-
heder, af hvilke der reelt set kun er et par stykker pa Bornholm, opererer med egne udviklingsafdelinger og
afsaetter direkte ressourcer til forskning og udvikling. Anderledes forholder det sig med de sma og mellemstore
virksomheder. lkke at der ikke udvikles nye produkter og produktionsprocesser i disse virksomheder, men ud-
viklinger foregar usynligt — som et led i de gvrige arbejdsprocesser i virksomheden.

Det offentliges rolle i relation til forbedring af virksomhedernes innovationspotentiale indskraenker sig til at
forbedre rammebetingelserne, og det skal understreges, at mange af de vigtigste rammebetingelser for iveerk-
seetteri fastlaegges nationalt. Det geelder eksempelvis omrader som skat, aktieoptioner, administrative byrder,
konkurslovgivning samt lanegarantiordninger etc. (Copenhagen Economics, 2004).

De vasentligste regionale rammebetingelser for innovation, som det offentlige har mulighed for at pavirke, er
samspil med vidensinstitutioner og adgang til risikovillig kapital til at finansiere stgrre udviklingsprojekter.

Pa hvilke méder er de bornholmske erhvervsfremmeaktgrer sa aktive, nar det drejer sig om at forbedre virksom-
hedernes innovationspotentiale?

Stgtten til Bornholms Akademi kan ses som en opbygning af en organisation, der kan formalisere kontakten til
en rakke videregaende uddannelses- og forskningsinstitutioner. Bornholms Akademi har i dag et formaliseret
samarbejde med Alborg Universitet, Kgbenhavns Dag- og Aftenseminarium samt Hgjvangsseminariet. Akademi-
et sammenfatter selv sit formal pa fglgende méade: Bornholms Akademi er en netveerks- og udviklingsenhed for

109



de videregaende uddannelser pa Bornholm. Akademiet arbejder for at fastholde og udvikle kvalitetspraegede
videregdende uddannelser pa Bornholm. En vigtig funktion for Akademiet er at statte udbud af de nuvaerende
videregdende uddannelser og tage initiativ til udvikling af nye uddannelser (www.bornholmsakademi.dk). Born-
holms Akademi har saledes udelukkende fokus pa uddannelsesaspektet ved samarbejde med udengs vidensin-
stitutioner, og etablering af kontakt mellem virksomheder og universiteter eller andre forskningsinstitutioner
foregar ikke i regi af Bornholms Akademi.

| regi af det hedengangne Bioraf blev der etableret de fysiske rammer, der gjorde det muligt for forskere, der
arbejdede inden for rammerne af det sakaldte bioraffinaderikoncept at gennemfgre pilotskalaforsgg pa Born-
holm. Bioraf kom dog i hgj grad til at fungere som maskinstation (en organisation, der pa ordre stillede et givet
produktionsanlaeg til disposition, men som ikke, eller kun i meget begraenset omfang, radede over medarbejde-
re, der pa egen hand kunne arbejde videre med projekterne her pa Bornholm). | et begraenset omfang blev der
etableret kontakt mellem bornholmske virksomheder og forskellige forskningsinstitutioner. Men Bioraf arbejde-
de med udgangspunkt i forskningsinstitutionerne og deres interesser. Kunne man finde interesserede born-
holmske samarbejdspartnere til forskellige projekter, gjorde man det, men udgangspunktet var ikke (og med det
benyttede koncept skulle det heller ikke veere), hvilke behov og gnsker, de bornholmske virksomheder matte
have.

Bornholms ErhvervsCenter har som en vasentlig funktion at etablere kontakt mellem bornholmske virksomhe-
der og vidensinstitutioner ovre. Som led i BEC’s arsberetning foretages en opggrelse over antallet af etablerede
kontakter mellem bornholmske firmaer og eksterne eksperter, men der foretages ikke nogen opggrelse over
etableringen af laeengerevarende udviklingsforlgb mellem bornholmske virksomheder og forskellige vidensinstitu-
tioner. Umiddelbart betragtet er antallet og omfanget af sadanne samarbejdsrelationer sandsynligvis meget
begraenset, da det erfaringsmaessigt overvejende er stgrre virksomheder beliggende taet ved vidensinstitutioner-
ne, der indleder sddanne former for samarbejde.

Med hensyn til de bornholmske virksomheders adgang til risikovillig kapital i forbindelse med stgrre udviklings-
projekter, er det primart Erhvervfonden der spiller en aktiv rolle. Ifglge fondens egen oplysninger
(www.erhvervsfonden.dk) kan der i begrenset omfang gives tilskud til udarbejdelse af produktbeskrivelser og
nyhedsundersggelser i Patentdirektoratet for saerlige perspektivrige produkter. Udlan til produktudviklingsaktivi-
teter har dog et yderst begreenset omfang. Langt hovedparten at udlanene sker til traditionelle anlaegsinveste-
ringer i maskiner og inventar.

6.3 Uddannelsesomradet

Indledning

Uddannelsesomradet har i en arreekke varet fremhaevet som et af de helt centrale bornholmske regionalpoliti-
ske temaer. Denne fokusering pd uddannelsesomradet skal naturligvis ses i sammenhang med det generelt
stigende uddannelsesniveau i omverden, og at vidensindholdet i produktionen far stadig stgrre betydning for
virksomheders og brancher konkurrenceevne og ikke mindst den stadig stigende afvandring af unge uddannel-
sessggende bornholmere. Faktorer der har stor betydning for den bornholmske regionale konkurrenceevne, og
pa mange omrader er et helt centralt forklarende element for den bornholmske erhvervs- og befolkningsudvik-
ling de seneste artier.

Malsaetningen med den regionalpolitiske indsats pa omradet har vaeret flere, men sigter overordnet mod at:

e have det generelle bornholmske kompetenceniveau
o gge det bornholmske erhvervslivs konkurrenceevne
o fa en mere ligelig aldersfordeling i befolkningen.

Indsatsen har givet resultat. | 2003 var der ca. 527 studerende i gang med en videregdende uddannelse pa
Bornholm. Dette er en klar positiv udvikling, der primzaert har fundet sted inden for det sidste arti. Imidlertid er
langt de fleste videregdende uddannelsespladser malrettet det bornholmske arbejdsmarkeds kvalifikationsbe-
hov, og er udbudt af uddannelsesinstitutioner lokaliseret andre steder i Danmark. Specielt pa det videregaende
uddannelsesomrade star Bornholm over for en stor udfordring, hvis uddannelsesvolumen skal gges yderligere.
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Erhvervslivets konkurrenceevne afhaenger, sammen med en rakke andre faktorer, af tilgangen til arbejdskraft,
der modsvarer virksomhedernes kompetencebehov samt adgang til relevante vidensmiljger lokalt eller nationalt.
Som det fremgar af erhvervsafsnittet i denne SWOT-analyse, star de bornholmske virksomheder over for krav
om stadig teknologisk udvikling, som medfgrer en stadig st@rre specialisering med specialiseret vidensbehov og
efterspgrgsel af arbejdskraft med et stigende uddannelsesniveau.

Sammenfattende kan det konstateres, at den regionalpolitiske udfordring er tredelt. Udfordringerne er at:

1. Give den bornholmske befolkning bedst mulige uddannelsesmuligheder lokalt.

2. Bedst muligt daekke arbejdsmarkedets kvalifikationsbehov.

3. Skabe en institutionel basis, der kan forankre Bornholm i vidensamfundets institutionelle struktur og kan
danne basis for udviklingen af det videregdende uddannelsesmiljg pa Bornholm.

Formalet med dette afsnit er at kortleegge uddannelsesstrukturen pa Bornholm. Vagten vil primart blive lagt
pa de erhvervsrettede uddannelser og det videregaende uddannelsesomrade. Indledningsvis vil det det generel-
le bornholmske uddannelsestilbud efter folkeskolen til gens borgere kort diskuteres.

6.3.1 SWOT-analyse af uddannelsesomradet

Styrker
Specifikke forudseaetninger, der adskiller Bornholm fra andre uddannelsesregioner

Mulighed for at etablere teette tillidsbaserede samarbejder mellem erhvervsliv og uddannelsesmiljget
Den bornholmske natur

Turisme

Virksomheder, der er blandt de fgrende inden for procesteknologi

Mange virksomheder, der afseetter produkter pa /ivsstilsmarkedet

Mange virksomheder inden for kunsthandvaerk

Er en attraktiv lokalitet for kurser og efteruddannelsesaktiviteter.

De institutionelle forudsaetninger

Bornholms Akademi

Stor regionalpolitisk opbakning fra regionskommunen

Center for Regional- og Turismeforskning og dennes institutions store netvaerk

Glas og Keramikskolen inklusive netvaerk

Bornholms Erhvervsskol

Baltisk Mediecenter

Et veletableret samarbejde med en raekke videregdende uddannelsesinstitutioner, der i en arreekke har af-
viklet uddannelser pa Bornholm.

Svagheder

Befolkningsgrundlaget betyder, at udvidelse af uddannelsestilbuddet pd Bornholm er vanskeligt

Befolkningen har lokalt kun adgang til et meget begranset uddannelsestilbud

Det formelle kompetenceniveau er generelt lavt

Erhvervslivets efterspgrgsel efter arbejdskraft med en videregdende uddannelse er begraenset

Mangel pa studierelevante arbejdspladser (laere- og praktikpladser)

Mange bornholmske unge har et gnske om at flytte fra gen efter gymnasieniveau

Fa virksomheder, der efterspgrger arbejdskraft med en videregaende uddannelse

Der findes ikke en bornholmsk institution med gkonomisk eller faglig kompetence til at udvikle og udbyde

nye videregadende uddannelser

Det bornholmske uddannelsesmiljg er fragmenteret institutionelt og fysisk

e Bornholm har ingen formelle anerkendte sektorforskning- eller universitetsforskningsinstitutioner. Set i lyset
af den stadige fusionering pa uddannelsesomradet, at Bornholm blive underlagt et eksisterende universitet.
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Muligheder

e Uddannelsesmarkedet tilpasses i stadig hgjere grad de studerendes og erhvervslivets interesser

e Uddannelser bliver opbrudt i moduler, som de studerende kan velge pa tvaers af fag og institutionelle
graenser

e Informationsteknologiens udvikling betyder, at uddannelsers lokalisering bliver mindre vasentlig

e Informationsteknologiens udvikling betyder, at fjernstudier er et reelt alternativ til traditionelle studier

e Bornholms specifikke og i nogle tilfeelde unikke forudsaetninger kan danne grundlag for udvikling af nye
vidensmiljger

e Opbruddet i institutionelle, faglige greenser muliggegr, at Bornholm kan kgbe og szelge moduler pa uddannel-
sesmarkedet og pd denne made bade udvikle bedre uddannelser lokalt og bidrage til uddannelser nationalt
og internationalt.

Trusler

e Bornholm har ingen formelle anerkendte sektorforsknings- eller universitetsforskningsinstitutioner. Set i
lyset af den fortsatte fusionering pa uddannelsesomradet, kan Bornholm blive underlagt et eksisterende
universitet

e Det bornholmske uddannelsesmiljg reduceres til kun at skulle rettes mod bornholmske problemstillinger
Dvs. fgrst og fremmest deekke behov pa det bornholmske arbejdsmarked

e Den meget dynamiske udvikling pa uddannelsesomradet kan betyde, at bornholmske uddannelsestilbud har
for lille kapacitet til konstant at udvikle deres organisering og indhold, sa de lever op til kravene pa uddan-
nelsesmarkedet

e De unge foretraekker generelt storbyens tilbud frem for natur og udkantsomradernes stilhed og nzerhed.

6.3.2 Uddannelsestilbuddet til de bornholmske borgere

P& Bornholm findes der en raekke uddannelsesinstitutioner og udlagte uddannelser, der tilsammen udggr ud-
dannelsestilbuddet til den bornholmske befolkning efter grundskoleniveauet.

Bornholms Gymnasium, VUC og Bornholms Erhvervsskole udbyder uddannelser pa det gymnasiale omrade. De
erhvervsrettede grunduddannelser samt den primare del af efteruddannelsestilbuddet varetages hovedsageligt
af erhvervsskolen. Det videregdende uddannelsesomrade varetages dels af institutioner lokaliseret i det gvrige
Danmark og institutioner lokaliseret pad Bornholm. De bornholmske institutioner pa omradet er Glas og Kera-
mikskolen samt sygeplejerskeuddannelsen. Sidstnavnte institutionelle tilhgrsforhold er pa grund af usikkerhed
omkring kommunestrukturreformens implementering for nuvarende usikker. De videregdende uddannelser
udbudt af nationale videregaende uddannelser er lokaliseret pa erhvervsskolen, ved tekstilseminaret i Hasle
samt ved Uddannelsescenter Snorebakken.

Bornholms Erhvervsskole og Uddannelsescenter Snorebakken inklusiv Bornholms Akademi er i forhold til de
erhvervsrettede uddannelser og i forhold til udvikling af de nye uddannelsesomrader de vigtigste bornholmske
aktgrer.

Bornholms Erhvervsskole

Bornholms Erhvervsskole udbyder, som det fremgar af nedenstaende tabel, uddannelser pa mange niveauer og
med en stor faglig bredde.
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Tabel 20. Uddannelsesoversigt Bornholms Erhvervsskole

Erhvervsudd. ca. 230 arselever HG (Handel og Kontor)
Mekanik
Transport & Logistik
Handvaerk & Teknik
Teknologi & Kommunikation
Hotel, Kgkken & Levnedsmiddel
Bygge & Anlaeg

Efterudd. ca. 100 arselever™ AMU- kurser

Jordbrug

Handel og Kontor

Handveerk

Service, Kommunikation og Ledelse
It

Transport & Logistik

Social og Sundhed

Gymnasiale udd. ca. 300 arselever HHX (Hgjere Handelseksamen)
HTX (Hgjere Teknisk Eksamen)

KVU ca. 80 studerende Multimediedesigner
Servicegkonom

Generelt kan det konstateres, at bornholmerne har adgang til traditionelle erhvervsrettede og gymnasiale ud-
dannelser, men samtidig ma det konstateres, at bredden i uddannelserne langt fra kan deekke behovet for alle
erhvervstyper. Specielt inden for erhvervsrettede uddannelser er udbuddet meget sparsomt set i forhold til
kompetencebredden pa det bornholmske arbejdsmarked.

Uddannelsescenteret Snorebakken

Uddannelsescenteret Snorebakken er ikke en egentlig uddannelsesinstitution, men et uddannelsescenter, der
kan danne de fysiske rammer omkring en raekke uddannelsesaktiviteter specielt inden for det videregaende
uddannelsesomrade. Ud over udlagte uddannelser huser uddannelsescentret Bornholms Akademi.

Bornholms Akademi er et organ nedsat af det daveerende Bornholms Amt med malsaetning om, at akademiet
medvirker til at tiltreekke videregdende uddannelser til Bornholm og medvirker til at skabe et fagligt miljg mel-
lem de udlagte videregaende uddannelser pa gen. Bornholms Akademi blev etableret i 2002 og var i opstartfa-
sen stor set kun bemandet af centrets leder. Lgbende er ressourcerne blevet gget, og de personalemaessige
ressourcer svarer i 2004 til 3,5 arsvaerk.” Bornholms Akademi har medvirket til at tiltreekke en raeekke udlagte
uddannelser til Bornholm og veeret ansvarlig for at skabe de fysiske og faglige rammer omkring uddannelserne.
Dette arbejde har vaeret medvirkende til, at der i dag i kan tilbydes et antal videregaende uddannelser til born-
holmerne. Uddannelserne er primeert rettede mod den offentlige beskeaeftigelsessektor inden for det sociale og
padagogiske omrade.

Specielt pa det videregaende uddannelsesomrade er Bornholm svagt stillet i forhold til at tilbyde et bredt tilbud
til den bornholmske befolkning, men de seneste ars bestrabelser har trods alt betydet, at Bornholm nu kan
tilbyde fglgende videregdende uddannelser:

28 Antallet er en omregning baseret pa, at ca. 2.000 elever arligt gennemfgrer efteruddannelse pa Bornholms Erhvervsskole. Kilde: René
Bloch, Bornholms Erhvervsskole.
29 Udkast til Aftale mellem Bornholms Regionskommune og Bornholms Akademi 2005.
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Tabel 21. Lokalisering af de videregaende uddannelser pa Bornholm

Uddannelse Niveau Gennemsnitlig | Udbudssted
antal pladser
Multimediedesign KvU 40 Erhvervsskole
Servicegkonom KVU 40 Erhvervsskole
E-navigator KVU 40 Hasle
Sygeplejerske MvU 80 Renne, Ullasvej
Paedagog mMvu 90 Snorebakken
Leerer mMvu 110 Snorebakken
Socialradgiver MvU 22 Snorebakken
Glas og keramik MvU 70 Nexg
Master of Computermediated | LVU Optag 13 Nexg, Mabel-
Communication Distance fabrikken
Dele af arkitektuddannelse, LvU ? ?
Baltisk Kulturuniversitet

Sammenlignet med andre regioner er det dog klart, at uddannelsestilbuddet pa Bornholm péa nzsten alle vide-
regaende uddannelsesniveauer er svagt og pa det lange videregaende niveau naermest fraveerende. Det lave
befolkningsunderlag er den stgrste barriere mod at udvikle et varieret og hgjt kvalificeret uddannelsestilbud. |
takt med at uddannelser bliver rettet mod konkrete uddannelsesbehov eller far et hgjere fagligt niveau, bliver
det stadig vanskeligere at fa den tilstraekkelige volumen pa uddannelserne. En situation, hvor flere uddannelser
konkurrerer om bedst muligt at daekke samme uddannelsesbehov, er stort set utaenkelig pa Bornholm. Konse-
kvensen er, at bornholmerne generelt har faerre uddannelser at valge mellem end i det @gvrige land, og pga.
uddannelsernes monopollignende status pa Bornholm, kan det frygtes, at kvaliteten pa Bornholm tenderer til
at vaere svagere end i resten af landet. Disse barrierer kan aflaeses direkte i befolkningens alderssammensaet-
ning, der tydeligt viser, at de unge forlader Bornholm efter gennemfgrelse af det gymnasiale niveau, uden en
tilneermelsesvis trafik den anden vej.

Bade set i et bosatnings- og erhvervsperspektiv er bornholmernes adgang til det fulde nationale uddannelses-
system helt afggrende. | dag og i fremtiden vil det derfor for bornholmerne ofte veere forbundet med fraflytning
at gennemfgre erhvervsrettede og videregdende uddannelser. Det ma veere at oplagt mal at ggre denne adgang
lettest mulig, men samtidig i stgrst muligt omfang sgge at tiltreekke kompetencer til Bornholm, gennem udvik-
ling af studier og uddannelser samt ved at udvikle attraktive jobtilbud til unge med uddannelser pa et hgjt
niveau. | takt med at informationsteknologierne udvikles, er fjernundervisning blevet en stadig mere realistisk
mulighed, og abner for, at bornholmerne kan benytte det nationale og internationale uddannelsesmarked. En
regionalpolitisk indsats kunne f.eks. vaere at skabe padagogiske og fysiske rammer omkring fjernundervisning,
saledes at de studerende ikke i ensomhed skal gennemfgre lange studier fra deres private hjem. Dette er for-
sggt tidligere pd Bornholm uden den store sggning. Bade teknologierne og befolkningens kendskab til og brug
af dem er udviklet veesentligt de seneste ar. Derfor ma det overvejes, om der ikke skal ggres endnu et forsgg pa
at skabe studiemiljger for fjernstudier ved de etablerede uddannelsesinstitutioner pa Bornholm.

6.3.3 Arbejdsmarkedets kvalifikationshehov

Som det fremgar af analysen af udvalgte erhvervsomrader, er virksomhedernes kvalifikationsbehov under kon-
stant udvikling, og samtidigt viser befolkningsprognoserne tydeligt, at ungdomsargangene i fremtiden bliver
stadig mindre. Tilsammen betyder dette, at de bornholmske uddannelsesinstitutioner er underlagt et omstil-
lingspres i bestraebelserne pa at servicere det bornholmske erhvervsliv bedst muligt. Udfordringen er stadig at
holde en acceptabel volumen pa uddannelser, fastholde kvaliteten og Igbende udvikle indholdet, sa det bade
svarer til bornholmernes og virksomhedernes uddannelsesbehov.

Tendensen inden for erhvervsuddannelserne er, at de meget fagdelte uddannelser er i opbrud. Uddannelser
bliver i stadig hgjere grad fleksible og opbygget i moduler, hvor de studerende selv kan sammensaette uddan-
nelser svarende til deres behov og kvalifikationer, og omvendt, at uddannelsesinstitutionerne kan skraeddersy
uddannelsesmoduler tilpasset virksomheders eller branchers specifikke behov. Udviklingen i informationstekno-
logierne traekker i samme retning og mindsker betydningen af lokalisering. | fremtiden kan det pa denne bag-
grund antages, at fjernundervisning kan benyttes som et integreret element i traditionelle uddannelser, der
fglges pd uddannelsesinstitutioner lokalt. F.eks. at erhvervsskolen til en af deres uddannelser kgber et modul
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fra Handelsskolen i Kgbenhavn. Dette modul bliver en integreret del af hele undervisningsforlgbet, men laeses
fra Bornholm.

Samlet set betyder dette, at adgangen til det nationale og internationale uddannelsessystem gges, og omvendt
at den ggede fleksibilitet og samtidige vaekst i distancekurser gger de bornholmske muligheder for at udvikle
kurser og moduler, der er fgrende inden for afgraensede nicher og kan udbydes nationalt. Derfor burde det ogsa
vaere muligt pa det erhvervsrettede omrade at udvikle og tilbyde uddannelser, der enten kan tiltreekke stude-
rende fra det gvrige Danmark, eller som moduler laest som fjernstudier kan udbydes til uddannelsesinstitutioner
nationalt eller internationalt. Bornholms specielle vanskelige vilkar for at udvikle hele videregdende uddannel-
sesprogrammer kan betyde, at Bornholm kan vare blandt de fgrste til at se og udnytte de andringer, der fglger
med udviklingen teknologisk og pa uddannelsesmarkedet.

Det er primart Bornholms Erhvervsskole, der regionalt har til opgave et udvikle uddannelser, der svarer til er-
hvervslivets behov. Derudover har Bornholms Akademi taget initiativ til at nedsatte en idegruppe, der skal
danne grundlag for udvikling af erhvervsrettede videregdende uddannelser eller szette de bornholmske virksom-
heder i kontakt med relevante uddannelses- eller forskningsmiljger.

Bornholms Erhvervsskoles samarbejde og tilpasning til arbejdsmarkedets baseres bl.a. pd anvendelse af ud-
dannelsesudvalg for hver branche, som mgdes tre til fire gange om aret. Udvalgene bestar af ca. tre til fire
personer, som er udpeget af arbejdsgiverorganisationerne samt Ignmodtagerorganisationerne. Dette giver iflg.
erhvervsskolen anledning til en god dialog, men selvom brancheorganisationerne skal bidrage til videreudviklin-
gen af uddannelserne péa skolen, er der ikke altid overensstemmelse imellem gnskerne fra brancheorganisatio-
nernes ledelse og virksomhedernes aktuelle behov.

Tilpasning og udvikling af uddannelserne foregar ogsa i direkte samarbejde med erhvervslivet. Erhvervsskolen
har et opsggende korps af undervisere, som aktivt opsgger leerepladser til eleverne pa ungdomsuddannelserne. |
den forbindelse giver virksomhederne udtryk for deres behov, dvs., hvilken faggruppe de har brug for, og hvilke
kvalifikationer denne gruppe skal besidde. Det er ganske naturligt, at der derfor opstar en dialog imellem virk-
somhederne pa Bornholm og Bornholm Erhvervsskole.

Et andet tiltag er Bornholms Erhvervsskoles projektkontor, som varetager konsulentopgaver - ofte i direkte kon-
kurrence med private konsulentfirmaer. Konsulentydelserne udfgres af erhvervsskolens undervisere og relaterer
sig til uddannelses- og organisationsopgaver, H.R.*, innovation og teknik, strategiudvikling og kundeanalyser.
Disse opgaver bidrager ogsa til undervisernes og dermed skolens kendskab til og forstaelse for de udfordringer,
virksomhederne star over for. En saddan forstaelse har en direkte konsekvens for selve undervisningen pé skolen,
og kommer uddannelsen og eleverne til stor gavn.”

Der findes pa mange planer organer og muligheder for, at erhvervsskolen kan opfange det bornholmske er-
hvervslivs kvalifikationsbehov. Denne tatte kontakt har medfgrt, at erhvervsskolen har forsggt at udvikle over-
bygningsuddannelser og tilbud til fagleerte teknikere. Problemet er imidlertid, at de ansatte i erhvervslivet iflg.
erhvervsskolen ikke er motiverede til eller har rad til fuldtids at ga ind i et uddannelsesforlgb. P4 den anden
side viser denne Swot-analyse, at de stgrre bornholmske industrivirksomheder kan beskrive deres fremtidige
kvalifikationsbehov relativt konkret, og at kvalificeret arbejdskraft i det lys i fremtiden kan udggre en barriere
for virksomhedernes forsatte udvikling. Set pa denne baggrund kan det overvejes, om det er muligt i et mere
forpligtende direkte samarbejde mellem virksomheder med konkrete kompetencebehov og erhvervsskolen at
udvikle de erhvervsrettede uddannelser. Set pa baggrund af at flere bornholmske virksomheder er blandt de
fgrende pa verdensmarkedet, kan deres specifikke erfaring og ekspertise anvendes direkte i uddannelserne og
medvirke til, at uddannelserne udbudt pa Bornholm bliver nationalt konkurrencedygtige og samtidig er tilpasset
det lokal erhvervslivs behov.

6.3.4 Vidensinstitutioner og det videregaende uddannelsesomrade

Den institutionelle basis for etablering af og udvikling af et bornholmsk videregdende uddannelseomrade er
svagt. Af tabel 25 fremgar det, at Bornholm har en raekke korte og mellemlange videregdende uddannelser,
som primeert er malrettet det offentlige beskaftigelsesomrade. Flertallet af disse er etableret inden for de se-

30 Human Resources (Personalepolitik, rekruttering osv.)
31 Interview med Rene Bloch Uddannelseschef Marked og Udvikling Bornholms Erhvervsskole
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neste ar, og udbydes naesten alle af uddannelsesinstitutioner i det gvrige land. Uddannelserne er oprettet for at
daekke behov pé det lokale arbejdsmarked og er i udgangspunktet kopier af uddannelser, moderinstitutioner
udbyder hjemme. Undtaget for dette mgnster er imidlertid Glas og Keramikskolen, som er en selvstaendig insti-
tution under Kulturministeriet, og uddannelsen Master of Computermediated Communication udbudt af RUC
som distanceundervisning. Begge uddannelser er eksempler pa, at det er muligt at oprette uddannelser med en
unik profil malrettet det nationale/internationale uddannelsesmarked.

Det fremgar endvidere, at de videregdende uddannelser pa Bornholm er spredt pa mange institutioner og lokali-
teter. Dette betyder selvfglgelig, at det er vanskeligt at skabe et fagligt miljg pad uddannelsesstederne bade for
de studerende og lzererne. Det betyder i praksis, at Bornholm stort set mangler et akademisk uddannelsesmiljg
pa det videregéende niveau, der kan veere drivkraften i udviklingen af nye uddannelser. Etableringen af uddan-
nelsesmiljget pad Snorebakken og oprettelsen af Bornholms Akademi er et regionalpolitisk forsgg pa at kompen-
sere for denne svaghed.

Institutionelt har tendensen i Danmark varet at knytte de korte og de mellemlange enkeltstdende videregaende
uddannelsesinstitutioner sammen i de sakaldte Centre for Videregdende Uddannelser (CVU) og knytte disse
centre til universiteterne. Formalet med denne strategi har dels vaeret at udnytte synergieffekter, gge kvaliteten
samt forankre de korte og de mellemlange videregaende uddannelser i forskningen ved universiteterne. Univer-
siteterne har gensidigt sggt formaliserede samarbejder som f.eks. @resundsuniversitet er udtryk for, eller er
direkte blevet fusioneret i store enheder, som det er sket med skabelsen af Syddansk Universitetscenter.

Den traditionelle fagtradition pa universiteterne er i opbrud. Der udvikles og tilbydes i stadig stgrre udstraekning
uddannelser, der sigter direkte mod erhvervslivets behov. Dette kommer til udtryk bade i uddannelserne malret-
tet de unge studerende og i et stadig bedre udbygget efteruddannelsesprogram og oprettelse af masteruddan-
nelser. Som det er gaeldende inden for de erhvervsrettede uddannelser, kendetegnes det lange videregaende
uddannelsesmarked af en stadig stgrre fleksibilitet og gennem udvikling af moduler, hvor de studerende selv
kan sammensaette deres universitetsuddannelse. Pa dette uddannelsesmarked bliver det i stadig hgjere grad de
enkelte uddannelsers kvalitet, erhvervsmaessige relevans og tilpasning til tidens trends, der bliver afggrende for
uddannelsernes succes frem for det udbydende universitets rygte og lokalisering. Konkurrencen er dermed
skeerpet. Dette abner bade for muligheder og barrierer set fra en bornholmsk vinkel. Alt andet lige betyder op-
bruddet af fagtraditioner og tilpasningen til erhvervslivets specifikke behov mulighed for oprettelse af en
mangde nye grund- og efteruddannelser. Dette giver muligheder. Pa den anden side viser den institutionelle
udvikling de senere ar, at uddannelserne i stadig hgjere grad bliver forankret ved universiteterne, og at disse
bliver stadig stgrre. Det giver klare begraensninger i, hvad det er muligt at udvikle pa Bornholm med den nuvee-
rende institutionelle struktur pa uddannelsesomradet.

Bornholm har intet CVU og dermed begraensede institutionelle, faglige eller gkonomiske forudsaetninger for at
udvikle eller udbyde videregdende uddannelser, ligesom det er vanskeligt at indga lige formelle samarbejder
med CVU’er eller universiteter. P4 Bornholms findes to stgrre selvsteendige institutionelle vidensmiljger pa det
videregdende niveau. Dette er Glas og Keramikskolen som er en selvsteendig institutioner under Kulturministe-
riet samt Center for Regional- og Turismeforskning (CRT), som er en sektorforskningslignende selvejende insti-
tution. Derudover udfgres der forskning ved lakseklakkeriet i Nexg primart omhandlende akvakultur i @stersg-
en.

Ses den svage bornholmske institutionelle struktur inden for videregaende uddannelser og forskning i lyset af
de generelle udviklingstreek pa det videregaende uddannelsesmarked, er de bornholmske muligheder for at
udvikle videregdende uddannelser steerkt begraensede. Pa den anden side abner det dynamiske uddannelses-
marked, opbrud i fagdiscipliner og institutionelle graenser op for, at der kan udvikles uddannelser og maske
mere oplagt uddannelsesmoduler, der tager udgangspunkt i bornholmske forudsaetninger. Udnyttelsen af disse
muligheder fordrer imidlertid, at de institutionelle forudsaetninger tilvejebringes. Dette forudsaetter velvillighed
fra de statslige myndigheder og samtidig udvikling og koordinering af de eksisterende uddannelser og vi-
densmiljger. CRT kan maske i denne forbindelse, gennem en opretholdelse af sin forskningslegitimitet, veere
det institutionelle link til universitetsverdenen.

Bornholms svage institutionelle udgangspunkt betyder, at man ma tage udgangspunkt i de vidensmiljger, der
findes. Dette kunne f.eks. veere:
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e De eksisterende uddannelser, og specielt pa dem, der har en bornholmsk institutionel ramme dvs. Glas og
Keramikskolen

o Forskningen og ikke mindst det institutionelle netvaerk knyttet til CRT og lakseklaekkeriet

e Bornholms Akademis erfaring, ekspertise og netvaerk

e Baltisk Mediecenters ekspertise inden for international journalistik kurser og opbygning af nyhedsmedier i
stater uden demokratisk erfaring.

Derudover har Bornholm en raekke forudsatninger som evt. uddannelser eller nye vidensmiljger kan tage ud-
gangspunkt i. Her kan navnes Bornholms naturlige forudsaetninger dvs. geologi, naturgrundlag mv. Bornholms
erhvervsmaessige forudsaetninger, f.eks. fgdevaresektoren, procesteknologi, turisme, koblingen mellem turisme
og it, de kreative erhverv mv. Omrader, som maske ikke er unikke for Bornholm, men med den rette satsning
kan danne ramme og udgangspunkt for uddannelser og uddannelsesmoduler, som er nye og unikke i dansk
eller international sammenhang. Markedet for disse uddannelser og moduler kan vare nationalt eller internati-
onalt udbudt, enten som uddannelser pa Bornholm eller som moduler tilbudt som fjernundervisning til nationa-
le og internationale videregdende uddannelsesinstitutioner.

Det er ofte fremfgrt, at det er umuligt at tiltraekke unge for at gennemfgre uddannelser pa Bornholm. Sggnin-
gen pa Glas og Keramikskolen samt de internationalt orienterede uddannelser pa erhvervsskolen modbeviser
denne pastand. Bornholm er et attraktiv uddannelsessted for visse befolkningssegmenter og til udvalgte ud-
dannelsestyper. Fgrst og fremmest til distanceundervisning kombineret med samlinger pd Bornholm samt mo-
duler med koncentrerede undervisningsforlgb pa Bornholm.

6.3.5 Anbefalinger

Generelt er kompetenceniveauet lavt pa Bornholm og i et regionalt udviklingsperspektiv er det afggrende, at
befolkningens adgang til det nationale og internationale uddannelsestilbud ggres lettest muligt. Derfor anbefa-
les det, at prioritere fjernundervisningslgsninger og endnu engang forsgge at etablere fjernundervisningsmiljger
ved eksisterende bornholmske undervisningsinstitutioner, for derigennem at skabe bdde de padagogiske og
fysiske rammer for undervisningen.

Bade pa det erhvervsrettede og det videregdende uddannelsesomrade er de institutionelle og disciplinaere
granser under opbrud. Uddannelsesmarkedet vil i fremtiden i stadig hgjere grad karakteriseres af moduler, som
studerende og uddannelsesinstitutioner kan veelge imellem. Denne virkelighed abner for, at regionale uddan-
nelsesstrategier skal reformuleres fra at taenke i hele traditionelle uddannelsesinstitutioner og uddannelsesfor-
lgb, skal der i hgjere grad udvikles moduler, der er konkurrencedygtige pa uddannelsesmarkedet, og omvendt i
sammensatningen af uddannelsesforlgb lokalt indteenkes moduler og kompetencer, der kan styrke de lokale
uddannelser. Disse overvejelser bgr inddrages i det nuvaerende arbejde under Bornholms Akademi med hensig-
ten af at skabe en sammenhangende bornholmsk CVU-lignende uddannelsesinstitution med formelle udbuds-
kompetencer. Etableringen af disse kompetencer ses som en vigtig forudsatning for, at det videregaende ud-
dannelsesmiljg pa Bornholm kan udbygges veesentligt i forhold til det eksisterende niveau.

Uddannelser eller uddannelsesmoduler udbudt fra Bornholm malrettet et nationalt eller internationalt marked
skal enten indholdsmaessigt, kvalitativt eller organisatorisk have kvaliteter, der adskiller uddannelserne eller
modulerne positivt fra andre uddannelsestilbud. Bornholm har i denne forbindelse en raekke forudsaetninger og
potentielle forudsaetninger, der kan udvikles. F.eks. kan der indholdsmaessigt peges pa:

e De seneste ar er der etableret mellem 15 og 20 virksomheder i brancher varierende fra design til fgdevare-
produktion, men med det tilfelles, at produktet, der szlges, i hgj grad er livsstil og identitet. Findes der
radgivning og vidensmiljger i Danmark, der kan radgive om livsstilsmarkedet? Hvis ikke kan det maske dan-
ne grundlag for en bornholmsk vidensinstitution.

o Lakseklakkeriet i Nexg kan udggre en institutionel basis for udvikling af et vidensmiljg omkring akvakultur
og vare den institutionelle drivkraft i bestraebelserne pa at udnytte de erhvervsmaessige potentialer.

o De stgrre industrielle fiskeindustriproducenter og de stgrre jern- og metalvirksomheder har potentielt mulig-
hed for, i samarbejde med erhvervsskolen og teknologiske vidensmiljger nationalt, at udvikle spidskompe-
tencer inden for procesteknologi. Disse spidskompetencer kan potentielt styrke konkurrenceevnen for bade
fiskeindustrien og jern- og metalvirksomheder, samt danne basis for etablering af et vidensmiljg samt udvik-
ling af nye uddannelser.
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e CRT’s samarbejde med Destination Bornholm og et antal bornholmske turismevirksomheder, Alborg Univer-
sitet og andre internationale samarbejdspartnere kan potentielt udvikles til en national radgivningsfunktion
rettet mod de mindre turismevirksomheder i Danmark i et institutionaliseret samarbejde mellem Bornholm
og Alborg Universitet.

e Gennem Digitalt Bornholm er der i det bornholmske erhvervsliv og pa Destination Bornholm opbygget en
kernekompetence i koblingen mellem it og turisme. Denne kompetence kan i et samarbejde med Center for
Regional- og Turismeforskning danne grundlag for en national vidensinstitution.

Dette er ikke en udtgmmende liste, men blot forslag, der udspringer af denne SWOT-analyse eller af CRT'’s
specifikke branchekendskab.

Organisatorisk kan der peges p&, at Bornholms instituionelle svaghed og perifere beliggenhed, tvinger regionen
til at udnytte it-teknologiens udvikling og uddannelsesmarkedets opbrud, og at man derfor, i hgjere grad end
det er gzldende i andre regioner, kan vaere blandt de fgrste, der udvikler uddannelser, der integrerer uddannel-
se pa stedet og fjernundervisning.

Udnyttelsen af de bornholmske erhvervsmaessige forudsaetninger i uddannelserne kan maske gges ved at etab-
lere et direkte og gensidigt forpligtende samarbejde med fgrende virksomheder og de offentlige myndigheder
lokalt. Bornholm har en raekke virksomheder, der er konkurrencedygtige pa et internationalt marked, og har
teknologiske og markedsmaessige kompetencer, der kan styrke de erhvervsrettede uddannelser. Omvendt kan
dette samarbejde medvirke til at sikre de bornholmske virksomheders kompetencebehov.
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7 Indsatsomrade 3: Bornholms regionale integration

Bornholm er ud fra enhver gaengs definition et af yderomraderne i Danmark. Pa trods heraf, eller netop derfor,
har det i mange ar vaeret den officielle bornholmske politik, at Bornholm skal opfattes som central, og en for-
udsaetning for at opna en mere central position er, at gen i hgjere grad integreres i de omkringliggende regio-
ner. Derfor har man, bade inden for den nugaeldende Perspektiv- og Regionplan opstillet overordnede mal for
denne integration. Indsatsomrade 1: Bornholm — gen i midten kan derfor ses som fortszettelse af de senere ars
politik.

For at kunne opfattes som central, ma gen fgrst og fremmest vaere nemt tilgeengelig. Derfor er trafik og trans-
portforhold den fgrste og veesentligste rammebetingelse, for at indsatsomradet kan realiseres. Dernast er gens
faktiske og potentielle integration med de omkringliggende regioner af vasentlig betydning for, om gen kan
opna en mere central position. Her er der tale om Bornholms integration, bade med det gvrige Danmark og med
de to nye veekstomrader: @resundsregionen og @sterspregionen. Da Bornholm igennem flere &r specifikt har
valgt at satse pa de to vaekstomrader, er naervaerende analyse ogsa bygget op med speciel fokus pa Bornholms
position pa disse omrader.

7.1 Trafik og transport

Bornholm er som g selvfglgelig fuldkommen afhangig af transportmulighederne, hvad enten det drejer sig om
persontransport eller godstransport og hvad enten transporten sker med skib eller fly. Transport er og bliver
Bornholms fgrste og vaesentligste rammebetingelse.

Vi har valgt at indlede med nogle overordnede betragtninger omkring trafikmgnstre og andringer heri, specielt
med fokus pa Bornholms rolle og @ndrede situation.

Dernaest ser vi pa de to overordnede transportbehov, passagertransport og godstransport, og pa de to overord-
nede transportformer, skibstrafik og flytrafik. Hvorledes er Bornholms nuvarende situation, og pa hvilke mader
er de bornholmske rammebetingelser blevet a&ndret?

Dette fgrer afslutningsvis til nogle betragtninger omkring de forskellige interessegrupper og deres specifikke
transportbehov. Der kan opereres med tre overordnede interessegrupper der, i hvert fald delvis, har forskellige
krav og gnsker til den bornholmske trafikbetjening, nemlig:

1. De fastboende, herunder pendlere
2. Turister og besggende
3. Fragt, transport af produkter og udstyr.

Uanset hvorledes man vealger at tilrettelaegge trafikbetjeningen af Bornholm, vil der veere tale om en afvejning
af disse tre gruppers transportbehov, om end det er klart, at der selv inden for grupperne vil vaere betydeligt
modstridende interesser til trafikbetjeningen.

Overordnede betragtninger

Gennem de senere ar er der sket en drastisk sendring i samfaerdslen i Danmark. Den er sa markant, at man kan
tale om, at der er dannet en ny geografi. | denne er der flyttet rundt pa centre og periferi. Det er ikke farste
gang, det er sket, men hver gang har det faet dramatiske konsekvenser - ogsa for Bornholm.

Der var en gang for ikke sa forfeerdelig laenge siden, at vand bandt sammen. Endnu i 1950’erne var der feerge-
trafik mellem de fleste stgrre provinsbyer og Kgbenhavn. Den sidste af disse forbindelser er netop blevet afvik-
let: Kgbenhavn-Rgnne. Den gang i 1950’erne kunne man sejle mellem Kgbenhavn og f.eks. Vejle eller Ran-
ders. Pointen er, at store dele af dansk erhvervsstruktur og befolkningens bosatning afspejler den ikke laengere
geeldende trafikale geografi. Det far selvfglgelig konsekvenser for udviklingen i forskellige omrader.

| det trafiksystem var der et hierarki med Kgbenhavn som hovedstad gverst, med relationer til havnebyerne i

Jylland, herunder i Limfjordsomradet og den ngrrejyske @, samt Fyn, Lolland og Falster, som udgjorde under-
centre. Bag disse 1a deres opland - den virkelige periferi. Da systemet i 1930’erne nadede hgjden, havde alene
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DFDS ruteforbindelse til ca. 30 byer. Dette system supplerede jernbanenettet og udgjorde Danmarks trafiksy-
stem. | den struktur 1a Rgnne og Bornholm lige sa centralt som alle andre dele af provinsen.

Men med investeringerne i hovedlandevejsnettet og broerne i 1930’erne var grundlaget for at &ndre dette bil-
lede til stede. Med den stigende biltrafik (bus, privatbil og lastvognstrafik) begyndte land at knytte taettere
sammen end vand. Samtidig blev Sjzlland, Mgn, Lolland og Falster knyttet sammen, og Jylland blev knyttet
sammen med Als, Fyn og Thy. Konturerne af et nyt Danmark begyndte nu at tegnes i horisonten: Danmark
bestaende af to regioner: @stdanmark og Vestdanmark - og gen Bornholm.

Det gamle hierarki: Kgbenhavn-by-land erstattedes trafikalt af to (tre) regioner med forskellige udviklingsbetin-
gelser. Vestdanmark var knyttet fysisk til Vesttyskland, Sjalland fik en trafikal gstatus, og det samme bevarede
Bornholm, der ikke havde den samme kritiske masse set i et udviklingsperspektiv som Sjalland. De nye centre
var Kgbenhavn (fortsat) og @st- og Midtjylland. Taberne var de byer og deres opland, der var kendetegnet ved at
ligge centralt ved vandvejene, men ikke ved hovedvejene og i de nye regioner. Det var Nakskov-Lolland, Svend-
borg-Sydfyn, Limfjordsbyerne og Nordjylland og Rgnne og Bornholm.

| denne nye geografi, der rigtigt blev virkelighed i 1960’erne, udviklede byer og landsdele sig i overensstem-
melse med de centre, trafikgeografien udpegede. De to store regioner blev ogsd praeget af, at Vestdanmark
havde direkte adgang til det vesttyske vaekstmarked. Der udvikledes kun i begraenset omfang nye virksomheder
pa Bornholm.

| @stdanmark skete der en gradvis afvikling af arbejdspladser, der stod for fysisk produktion. | stedet udvikle-
des et hgjt specialiseret arbejdsmarked. Det specialiserede arbejdsmarked forudsatte stor mobilitet, og gradvist
skete en integration af hele Sjaelland til et stort byregionalt netvaerk.

Samtidig udvikledes indenrigsflyvningen til alle landsdele fra knudepunktet i Kastrup. Dermed kunne virksom-
heder i hele Danmark indga i nye internationale netvaerk. Siden blev den europaiske luftfart liberaliseret, og
der udvikledes fra Jylland forbindelser til andre knudepunkter end Kastrup.

| 1990’erne indtraeffer sa endnu et skift: Storebaelts- og @resundsbroerne samt hurtigfeerger mindsker de barri-
erer, der havde delt Danmark op i to (tre) regioner. @st- og Vestdanmark tenderer potentielt mod at integreres.
Det sammen ggr de to sider af @resund. Der opstar en nye geografi: Danmark og naboregioner skrumper ind
malt i tidsafstand.

Men hvad med Bornholm? En kombination af @resundsbro og hurtigfaerge bringer rejsetiden Kgbenhavn-Rgnne
ned pa ca. 2 timer og 40 minutter. For tungere godstransport sejler den gamle bornholmerfaerge stadig, men i
fremtiden til Kgge, der ligger mere centralt for godstransporterne, der skal til motorvejssystemet. Til gengeeld
ophgrer disse faerger med at vaere et reelt transporttilbud for passagerer, der skal rejse til/fra det centrale Kg-
benhavn.

En rejsetid pa 2 timer og 40 minutter stiller spgrgsmalet: Hvor langt kan man komme fra Kgbenhavn mod vest
pa samme tid med bil/tog? Svaret er, at man med et togskift kan komme til Vejen ved den jyske haervej pa vej
mod Esbjerg, og hvis der ikke er togskift endda pa 2,5 time. Malt i kollektiv transporttid ligger Bornholm altsa
leengere veek end trekantomradet fra Kgbenhavn. For biler er det endda mere markant. De kan ikke ggre turen
Bornholm-Kgbenhavn helt sa hurtigt, da de skal veere i god tid til feergen. Pa tre timer kan man med de nye
motorvejshastigheder pa 110 og 130, dvs. omkring 120 km i gennemsnit, kgre 360 km pa tre timer - det er
lengere end til Arhus. Lyntoget Kgbenhavn-Arhus klarer ogsa turen pa 2 timer 40 minutter. Konklusionen er,
at Bornholm ligger lige sa langt fra Kgbenhavn som Arhus. Hurtigfeergen over Kattegat er kun lige med ngd og
naeppe konkurrencedygtig for trafik til/fra Kgbenhavn.

Straekningen Kgbenhavn-Arhus er kendetegnet ved at udggre et break-even point for, hvor det kan betale sig
tidsmaessigt at flyve.

Disse tal siger noget om, at man ikke kan forvente traditionel pendling mellem Kgbenhavn og Bornholm. Til

gengzeld kan man forestille sig forskellige kombinationer af pendling og hjemmearbejde, en opdeling i hver-
dags- og weekendbolig etc.
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Strategisk set har Bornholm derfor det problem, at det er for dyrt at flyve dertil. Det er en pointe, at det blandt
andet skyldes afgifter pa indenrigsflyvning, der formelt begrundes i miljghensyn. Bornholm er delvis fritaget for
lufthavnsafgifter.

Opsummering

Rejsetiden mellem Bornholm og hovedstaden er reduceret markant siden bygning af @resundsbroen og indsaet-
telse af hurtigfeerge til Bornholm. Udbygning af vej- og bronettet i den gvrige del af landet har imidlertid ogsa
bundet disse dele af landet teettere sammen, og malt i relativ rejsetid ligger Bornholm stadig lige sa langt fra
Kgbenhavn som Arhus. Derfor forekommer der heller ikke traditionel pendling mellem Bornholm og hoved-
stadsomradet. Pendling kombineres oftest med en hjemmearbejdsplads og pendlerne vil ofte arbejde i en fler-
dagsperiode i Kgbenhavn. Pendlingen mellem Kgbenhavn og Bornholm har dog veeret i svag veekst siden @re-
sundsbroens abning.

Sgtransport - passagerer

BornholmsTrafikken vil iht. kontrakt med Trafikstyrelsen (under Trafikministeriet) varetage den samfundsbe-
grundede faergebetjening af Bornholm, forelgbig frem til 2010. Kontrakten med bilag fastseetter ned til mind-
ste detalje stort set forhold omkring ruterne Rgnne-Ystad og Rgnne-Kgge fra 1. maj 2005 til 30. april 2010,
herunder tonnage (skibe), antal dobbeltture, sejlplaner og billetpriser.

Ud over de to navnte ruter, har BornholmsTrafikken endvidere valgt at pabegynde sejlads pa ruten Rgnne-
Tyskland fra og med 2005, idet Scandlines indstillede sejladsen pa ruten efter 2004. BornholmsTrafikken vil
iht. det af Trafikstyrelsen antagne tilbud sejle med skibene Villum Clausen, Povl Anker samt to RoPax-faerger
pa de tre ruter.

Det bornholmske hovedrutenet

Tahel 22. Passagertal for feerger og fly, antal ankomne, og fordeling pa besggende og fasthoende

Passager i % 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003| 2004 F
Ystad 56% 48% 51% 48% 53% 64% 66% 69% 72%
Sjeelland 27% 24% 23% 24% 21% 13% 14% 13% 12%
Tyskland 5% 13% 12% 11% 12% 10% 9% 8% 7%
Polen 0% 1% 1% 1% 1% 2% 3% 2% 2%
Fly 12% 14% 13% 15% 14% 10% 8% 8% 7%
| alt 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Passagerer 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003| 2004 F
Ystad 893 712 800 727 803 1.040 1.116 1.156 1.216
Sjeelland 437 358 355 370 312 216 231 216 201
Tyskland 82 184 195 175 177 163 144 129 121
Polen - 10 12 23 11 36 56 33 31
Fly 190 206 204 229 216 169 138 130 122
| alt (*1000) 1.601 1.470 1.567 1.523 1.520 1.624 1.685 1.665 1.690
Ankomne 1990 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003| 2004 F
Ystad 446 356 400 363 401 520 558 578 608
Sjeelland 219 179 178 185 156 108 116 108 101
Tyskland 41 92 98 88 89 81 72 65 60
Polen - 5 6 11 6 18 28 16 15
Fly 95 103 102 114 108 84 69 65 61
| alt (*1000) 801 735 783 761 760 812 842 832 845
Besggende og fastboende, ank. 2000 2001 2002 2003 2004 F
Besw@gende, ekskl. Polen, iflg. CRT 526 557 595 594 604
Ankomne fra Polen 6 18 28 16 15
Bes@gende, inkl. Polen 532 575 623 610 619
Fastboende 228 237 220 222 226
Ankomne i alt (*1000) 760 812 842 832 845
Besggende 70% 71% 74% 73% 73%
Fastboende 30% 29% 26% 27% 27%
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Helt overordnet er tendenserne: En kraftig stigning i antal passagerer pa Ystad, et markant fald i antal passage-
rer til og fra Sjeelland. Siden 1998 har der desuden veeret et markant fald i antallet af tyske turister, og endelig
har antallet af polske turister ligget nogenlunde konstant siden 2001.

Tilbagegang i antal ankomne fra Tyskland er delvist kompenseret af flere ankomne fra Polen. Men polakker
bliver gennemsnitligt langt kortere tid pa Bornholm end tyskere, hvorfor polakker ikke veaegter ret meget i over-
natningsstatistikken.

Ystad

Der var i hele & 2003 1.156.200 passagerer pa ruten Ystad-Bornholm, der alene besejledes af BornholmsTra-
fikken. | de tre fgrste kvartaler af 2004 var der 5,2% flere passagerer pa ruten end i de tre fgrste kvartaler af
2003. Der var over fem gange sa mange passagerer pa ruten Ystad-Bornholm som péa ruten Kgbenhavn-
Bornholm i 2003. Mht. svingninger hen over aret, sa er der pa Ystad-ruten flest passagerer, flest personbiler og
flest cykler i juli maned. Derimod overfgres der flest busser pa ruten i august, efterfulgt af juni og maj. Nar
skolerne har ferie, transporteres altsa ikke s& mange busser.

Sjalland: Kgbenhavn og Kgge

| 2003 var der 216.400 passagerer pa ruten Kgbenhavn-Rgnne (Sjalland-Bornholm), deraf 38.500 passagerer
eller 18% i fjerde kvartal. Juli var den travleste maned. | de tre fgrste kvartaler af 2004 var der 7% feerre pas-
sagerer pa ruten Kgbenhavn-Rgnne end i de tre fgrste kvartaler af 2003. Det ligger altsa i kortene, at der vil
veere feaerre passagerer pa ruterne Sjaelland-Bornholm i 2004 end i 2003.

Der forventes iflg. havnechefen i Kgge et fald i antallet af passagerer pa ruten i forhold til i dag, hvor natfergen
ankommer i Kgbenhavn.” Der er i antallet af passagerer (og antal ankomne) med feerge fra/til Sjeelland 2004F i
Tabel 22. ikke taget hgjde for, at der i fjerde kvartal 2004 kan (og formentlig vil) komme et fald i antallet af
passagerer pa den rute pga. skiftet fra Kgbenhavn til Kgge. De fgrste offentliggjorte tal for passagerer pa Kgge-
ruten viser et fald p& 19% i forhold til samme periode sidste &r.** Da der fgr flytningen til Kgge var et fald pé
ca. 7% pa Kgbenhavnsruten, kan man altsa tage forskellen mellem de 19% og de 7% som en indikation for
det antal passagerer, der er mistet pa Sjeellandsruterne pga. flytningen fra Kgbenhavn til Kgge. Nar det gaelder
antallet af personbiler, var faldet i de fgrste 10 dage efter flytningen pa blot 1% sammenlignet med samme
periode sidste ar.

Tyskland

Bade BornholmsTrafikken og Scandlines sejlede pa Tysklandsruten i 2001. | 2002 sejlede Scandlines hele
aret pa ruten, mens de kun sejlede i syv maneder i 2003 (Arsregnskab for Scandlines AG, 2003). Bornholms-
Trafikken sejlede kun tre dobbeltture p& Tysklandsruten 2003, alle i starten af aret. Scandlines sejlede alene
pa ruten i 2004, og BornholmsTrafikken vil sejle alene pa ruten i 2005. Forhabentlig vil tyskerne tage vel imod
den nye tonnage, som der vil blive sejlet med pa ruten fra 2005.

Tabel 23. Faldende antal passagerer ml. Tyskland og Rgnne, 2000-2003

Ar Passagerer Dobbeltture Passagerer pr.
*1000 enkelttur
2000 177 352 252
2001 163 298 273
2002 144 229 314
2003 129 173 374
2004 Ca. 125 173 362

Kilde: 2000-2003 iflg. Danmarks Statistik, 2004, baseret pa fgrste halvar af 2004.

Fra 2000 til 2003 faldt det samlede antal passagerer pa forbindelsen Tyskland-Rgnne med 27%. Antallet af
dobbeltture blev halveret fra 2000 til 2003, men til gengaeld blev der opnaet en bedre belagning pa de afgan-
ge, der faktisk var. Pa Tysklandsruten var august den travleste maned for det hele i 2003, dog var busser jeevnt
fordelt over manederne maj til september.

32 Fzrre passagerer via Kgge, bornholm.nu, 05.09.2004.
33 Flere biler end ventet via Kgge, bornholm.nu, 12.10.2004.
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Tabel 24. Frekvenser, passagerer m.m. pr. forbindelse til/fra Bornholm 2003

S S
N ;_ = o
E : : 5 S S
(0] +— ‘a *
g s > E 5 e
g 3 2 ® 2 <
[e) o @ [0) S >
L [m)] o o m @)
Ystad 1.366 1.156 222.,5 1,6 7,9
Kabenhavn 398 216 32,5 - 7,8
Tyskland 173 129 33,0 0,5 52
Polen 146 33 1,6 - 1,3
Feerger 2.083 1.534 289,6 2,1 22,2
Fly, CPH 1.790 130
Faer9e+fly 1.664

Andre og mindre ruter

Christiansgfarten ApS
Rederiet har ca. 50.000 passagerer pa udflugtsruten til og fra Christiansg. Der var altsa 25.000 personer, som
tog turen til Ertholmene og tilbage i Igbet af 2004-saesonnen, hovedsageligt endagsturister.

Christiansgfarten ApS har desuden 2.600 passagerer pa ruten Simrishamn-Allinge (2004) fra 28.06.-
07.08.2004. Med ca. 84 afgange er det i gennemsnit 31 passagerer pr. afgang.

Rederiet har i dag tre skibe: M/S Ertholm med plads til 294 passagerer. Det var dette skib, som bl.a. sejlede
pa ruten Simrishamn-Allinge i sommeren 2004, dvs. med en belaegningsprocent pa i gennemsnit 10,5%. De to
andre skibe er M/S Chimera til 142 passagerer og postbaden Peter med plads til fragt samt 150 passagerer.

Polen

Totalt var der 33.000 passagerer (dvs. ca. 16.500 besggende) pa de forskellige Polensafgange i 2003. Der var
146 dobbeltture Bornholm-Polen i 2003 i alt*, deraf 12 pa ruten Swinoujscie-Rgnne med Polferries (der lige-
ledes sejlede 12 dobbeltture til Rgnne i 2004). Resten var altsd med de mindre bade til/fra Nexg. | 2003 sej-
lede der to rederier med i alt tre skibe mellem tre forskellige polske byer og Nexg. Der var i 2003 vaesentlig
flere passagerer Nexg-Polen end Rgnne-Polen. For Polen var juli og august de travleste maneder. De forskellige
polske forbindelser er neermere beskrevet i appendiks.

Sgtransport - gods
Den samlede godsmangde, malt i antal lastbilenheder, som blev fragtet pa fire ruter steg fra 2001 til 2002
med 1,9%, og yderligere hele 7,6% fra 2002 til 2003.

34 Ekskl. 16 anlgb med m/s Opal til Nexg uden afsatning af passagerer.
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Tabel 25. Antal lasthilenheder fragtet pa Rgnneruter, 2001-3.

Rgnne- 2001 2002 2003] 2002-03%
Ystad 8,7 7,4 6,3 -15%
Kgbenhavn 17,5 13,9 10,4 -25%
Kgge 2,6 8,5 15,9 87%
Tyskland 1,1 0,7 0,2 -71%
| alt * 1000 29,9 30,5 32,8 7,6%
Stigning 1,9% 7,6%
Kage 2001 2002 2003 2002-03%
Afgange 250 354 604 71%
Dobb.ture 125 177 302
Omseetning, mill. kr. 11,75 20,43 74%
Omseet. pr. afgang 33.192 33.825
Omseet. pr. enhed, kr. 1.385 1.285

Kilder: Ystad, Kgbenhavn og Tyskland er iflg. Danmarks Statistik. Kggeruten er iflg. BornholmsTrafikken.

Der var fra 2002 til 2003 en stigning i omsetningen pa Kggeruten pa 74%, mens godsmaengden (trailere +
lastbiler) pa Kggeruten steg med hele 87%.

Figur 30. Godsmangde (lasthilenheder*1.000) fordelt pa fire ruter, 2001-2003
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Kilder: Som foregaende tabel.

Der blev i 2003 fragtet i alt 10.400 lastbilenheder pa ruten Rgnne-Kgbenhavn, der alene betjentes af Born-
holmsTrafikken. Disse enheder fordelte sig pad 3.600 sattevogne uden forvogn (hver talt som en lastbilenhed),
3.200 lastvogne, samt 1.800 lastvogne med anhanger (hver talt som to lastbilenheder). Det naevnte antal
saettevogne pa Kgbenhavnsruten var naesten en halvering ift. 2002, hvor der fragtedes hele 7.000 stk., og hele
10.000 sattevogne i 2001. Saettevognene er tydeligvis blevet overflyttet til Kggeruten.

| absolutte tal var fremgangen pa Kggeruten 2001-2003 stgrre end tilbagegangen pa de gvrige ruter tilsam-

men. | 2003 var Kggeruten oppe pa at tegne sig for 48% af godsmaengden til/fra Bornholm, malt i antal last-
bilenheder.
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Figur 31. Godsmaengde (lasthilenheder) fordelt pa fire ruter, 2001-2003, %
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| 2004 eksisterede Kgbenhavnsruten i ni maneder. | 2005 er den helt ude af billedet.

Med to skibe pa ruten og en afgang i hver retning hver nat er der rigeligt fragtkapacitet pa Kggeruten og desu-
den god plads til biler. Der vil fra starten i 2005 vaere plads til 400 passagerer pa hver af de to RoPax-faerger.
BornholmsTrafikken vaelger muligvis i 2007 at ombygge disse faerger til at kunne medtage 770 passagerer. Alle
gvrige forhold vedr. sejlads pa ruten er fastlagt frem til 2010.

Anden form for sgtransport af gods

Rederiaktieselskabet @stersgen A/S, der bl.a. driver Bornholmsruten med fragtfeergen M/S Bornholm, indgar
ikke i tabel 25. Rederiet transporterer (transporterede) iflg. egen angivelse arligt 40-50.000 tons gods mellem
Rgnne og det gvrige Danmark via Bornholmsruten. Det blev i slutningen af juli 2004 meddelt, at Rederiaktie-
selskabet @stersgen A/S matte tage M/S @stersgen ud af drift pga. et stort motorhavari. Fra Ejv. Hansens Eftf.
I/S, Rgnne, blev det oplyst, at havariet er sa alvorligt, at forsikringsselskabet og rederiet i samrad har besluttet
ikke at seette fragtskibet i drift igen. M/S @stersgen matte slaebes ind til Alborg, hvor skibet nu ligger og venter
pé at blive solgt — formentlig til ophugning.*

Langt hovedparten af godsmeaengden transporteres dog som stykgods og bulk via forskellige former for coaster-
transport. Det drejer sig eksempelvis om korn og foderstoffer samt forskellige former for bygningsmaterialer.
Denne transport sker fuldt ud pd markedsvilkar, indebaerer ikke nogen form for offentlig-privat samspil og er
derfor ikke behandlet yderligere i denne analyse.

Fragt med fly

Fragt med fly til/fra Bornholm har et relativt beskedent omfang, faktisk 193 tons i 2003. Bornholms Lufthavn
havde saledes blot 0,2% af luftgods mod 0,6% af antal passagerer pa betjente godkendte offentlige lufthavne i
Danmark i 2003 (og 2002). 89% af luftfragten er indgdende. Det ma formentlig iseer dreje sig om aviser, re-
klamer og breve.

7.1.1  Forskellige interessegrupper og transporthehov

Der gnskes naturligvis gode vilkar for transport af bade fastboende, pendlere, turister samt gods. Dette indebae-
rer ideelt set, at fragt og persontransport via vandvejene til/fra Bornholm pr. km ikke skal veere dyrere end
transport via landeveje andre steder i landet.

35 bornholm.nu, 29.07.2004.
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Fasthoende

Fastboende har selvfglgelig et gnske om at kunne komme sa hurtigt og billigt som muligt til og fra gen. Der-
naest har langt de fleste behov for at blive transporteret til et trafikknudepunkt (Kgbenhavn) for at kunne kom-
me videre ud i landet. Endelig sa er frekvens af afggrende betydning for, i hvilken udstraekning bopael pa Born-
holm opleves som at bo langt vaek.

Indsaettelse af hurtigfaergen har medfgrt en markant forbedring af bornholmernes trafikforhold, men specielt
uden for saesonen medfgrer den lavere frekvens, at Bornholm stadig ma betragtes som en ganske perifer region.

Den ret varme feergedebat, der siden sidste trafikforlig har fundet sted pa Bornholm, er et udtryk for, at trafik-
forholdende betyder meget for bornholmerne. Pa dette sted skal der ikke siges for eller imod hhv. Kgge eller
Kgbenhavn som destination i relation til persontransport. Blot kan det konstateres, at det gkonomiske grundlag
for at opretholde passagertransporten til Kgbenhavn forsvandt, da man etablerede hurtigfeerge til Ystad efter-
fulgt af beslutningen om at flytte godstransporten til Kgge.

For sa vidt angar flytrafik, sa er det vigtigt for bl.a. patienter og det bornholmske erhvervsliv, at de gode flyfor-
bindelser til/fra Kgbenhavn opretholdes. Patienter udggr i gvrigt 10% af passagerne pa flyruten mellem Born-
holm og Kgbenhavn. Pa trods af faldende priser over de senere ar, sa er flytransport stadig dyrere end sgtrans-
port. Fordelen er imidlertid stadig kortere rejsetid og en langt hgjere frekvens, end der kan opnas ved sgtrans-
port. Flyforbindelsen udggr derfor stadig et ngdvendigt supplement til gens faerger.

Turister

For turismebranchen er problemet fgrst og fremmest tilstraekkelig og palidelig transportkapacitet i saesonen.
Problemstillingen forsteerkes af, at hovedparten af turisterne har skiftedag i weekenden, hvilket kan ggre det
vanskeligt for turisterne at finde afgange pa et passende tidspunkt. Problemet vil blive forstaerket i de kom-
mende ar, hvor den danske hovedferie (bgrnenes skoleferie) udskydes en uge. Alt andet lige vil det reducere
den samlede turistseeson med en uge, da danskerne populaert sagt blot flytter til tyskernes augustferie. Dette
vil laegge yderligere pres pa transportkapaciteten. Fra BornholmsTrafikken hedder lgsningen pa sommerens
kapacitetsproblemer, at nogle i turistbranchen ma laegge over til en midtuge skiftedag. Flere virksomheder har,
med begraenset held, forsggt denne Igsning, og mener i stedet, at lgsningen pa kapacitetsproblemet er indsaet-
telse af flere feerger og/eller flere afgange med de eksisterende feerger.

For s& vidt angar Tysklandsruten tyder data pa, at indskraenkning i transportkapaciteten reelt har fgrt til et fald
i antallet af turister pd gen. Hvis RoPax-feergerne far stgrre passagerkapacitet, vil de pa Tysklandsruten kunne
transportere flere tyske bilturister til og fra Bornholm i weekenderne (specielt Igrdag), hvor skiftedagen for de
fleste feriehusgeester ligger. En anden mulighed for at fa flere tyske turister til Bornholm er at fa flere til at
benytte Swinoujscie-Rgnneruten.

7.1.2 Gods

Overordnet har erhvervslivet et gnske om, at fragtprisen pr. km ved s@transport ikke overstiger fragtprisen for en
tilsvarende landevejstransport. Safremt sgtransport er dyrere end landevejstransport bliver det en lokalise-
ringsmaessig ulempe at have virksomheden placeret pad Bornholm.

Dernaest gnsker erhvervslivet tilstraekkelig transportkapacitet til, at der med relativ kort varsel kan sendes gods
til og fra gen.

Pa fragtomradet skal der ogsa veere plads til tidskritiske transporter, bl.a. inden for fgdevarebranchen. Disse
former for transporter foregar primaert via Ystad, og alle detaljer vedr. sejlads pa denne ruten er fastlagt frem til
2010.*

Endelig skal der veere mulighed for at transportere farligt gods til og fra Bornholm. Denne transport foregar i
dag via udvalgte dagafgange pa Kggeruten. Behovet antages at vaere deekket af den nuvaerende kapacitet.

36 Om det efter den tid skal vaere en hurtig katamaran som den nuvaerende eller en anden type skib, som skal betjene ruten, er endnu
ikke afklaret. Beskaeftigelsesmaessigt er det dog klart bedst, at et lokalt baseret rederi varetager sejladsen.
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For s& vidt angar kapacitet og frekvens synes erhvervslivets behov nogenlunde dakket med den nuveerende
feergelgsning.

7.1.3  Afsluttende bemarkninger vedr. transportsituationen

Overordnet set skal Bornholm kunne tiltreekke nye beboere i de kommende ar og en vaesentlig forudsatning, for
at dette kan lade sig ggre, er, at trafikforbindelserne til det gvrige Danmark forbedres.

Bornholms store problem i forhold til bosaetning og fremstillingserhverv er helt klart g-statusen, som indebaerer
trafikalt isolation. Er der muligheder for at forbedre tilgeengeligheden? @resundsbro og hurtigfaerge er udtryk for
en forbedret tilgengelighed, men flytrafik til og fra Bornholm er stadig af vital betydning. Det samme er en
driftsstabil feerge for godstransport i vintermanederne.

Bornholm bgr sgge at fa billiggjort flyforbindelsen til Kgbenhavn, eksempelvis ved at blive helt afgiftsfritaget.

Det kan overvejes, om det ud fra en total samfundsgkonomisk betragtning er hensigtsmaessig at udvide passa-
gerkapaciteten pa Rgnne-Kgge, hvis midlerne alternativt kunne vaere anvendt til at gge frekvensen pa Rgnne-
Ystad?

Bornholm er i udpraeget grad afhangig af indtjening fra turismesektoren. Det kan overvejes om det, igen ud fra
en samfundsgkonomisk betragtning, er en god idé at udsulte Tysklandsruten pa den made, som det er sket over
en arreekke? Der ma ikke gives statsstgtte til opretholdelse og drift af Tysklandsruten. Set fra BornholmTrafik-
kens synsvinkel skal ruten derfor kunne eksistere pa almindelige markedsvilkar. En manglende belaegningsgrad
fgrer derfor naturligt til en reduktion i kapaciteten (typisk i form af en reduktion i antallet af afgange). Det kan
overvejes, om andre bornholmske interessenter kunne give tilskud til opretholdelse af Tysklandsforbindelsen i
det omfang, der ikke er virksomhedsgkonomisk basis for at drive ruten.

Det kan overvejes om transportkapaciteten pd Rgnne-Ystad, bade for sa vidt angar fragt og passagerer, er til-
streekkelig? For bade fastboende og turister er frekevens, tid og pris de afggrende parametre. Set pa denne
made er Ystad og lufttrafik de optimale transportformer. Kggeruten er i relation til persontransport kun ngdven-
dig i helt seerlige situationer, eksempelvis begrundet i transitproblemer i Sverige. Hvis der kan findes Igsninger
pa disse problemer, bgr Ystad og lufttrafik prioriteres, nar det drejer sig om persontransport. @get kapacitet,
gget frekvens og/eller billigere priser pa Ystad vil ogsa i stgrre udstreekning fa koblet de bornholmske virksom-
heder pa Sveriges baltiske og tyske transportnet, hvilket ogsa i en vis udstraekning kan ggre Ystadruten relevant
i relation til godstransport.

7.2 Bornholms position i relation til @resundsregionen

| Bornholms Amts Regionplan 2001 er Bornholms muligheder i relation til @resundsregionen udpeget som et
nyt strategisk indsatsomrade. Malet er formuleret som, at Bornholm som @en i Midten skal udnytte mulighe-
derne i @resundsregionen gennem gget samhandel og samarbejde og dermed fa stgrre gkonomisk vaekst og gget
beskaftigelse (Bornholms Amt, 2001, s. 10).

At @resundsregionens udviklingsmuligheder pa dette tidspunkt blev indfgjet i Bornholms overordnede indsats-
omrader og strategier forekommer naturligt. Med bygningen af @resundsbroen og indsettelse af hurtigferge til
og fra Bornholm i 2000 skabtes de fysiske infrastrukturer for en mere sammenhangende @resundsregion, og
Bornholms trafikforbindelser til savel Sjelland som Skane blev grundlaeggende forbedret.

Ogsa pa det politiske felt fik Bornholm omkring dette tidspunkt nye instrumenter til fremme af udviklingsmu-
ligheder i relation til @resundsregionen. Det skete gennem etableringen af forskellige institutionelle rammer om
et transnationalt @resundssamarbejde, der inkluderer Bornholm som aktiv partner. Det drejer sig f.eks. om
@resundsregionens Arbejdsmarkedspolitiske Rad, hvor RAR/Bornholm er medlem, og om Oresundskomiteen,
hvori regionskommunen er repraesenteret. Oresundskomiteen har primeert til opgave at formulere overordnede
visioner og strategier for @resundsregionens udvikling samt at arbejde med igangseetning af forskellige udvik-
lingsprojekter. Til sidstneevnte forméal administrerer Oresundskomiteen et Interreg I11A-program for perioden
2000-2006 med udviklingsmidler fra EU pa ca. 200 mio. kr. til fremme af dansk-svensk integration.
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Endelig kan det navnes, at den kommende kommunalreform, hvor Bornholm fra 2006 bliver en del af Hoved-
stadsregionen, radikalt vil a&endre Bornholms relationer til den danske del af @resundsregionen — bade pa det
formelle og det praktiske plan.

Men hvilke styrker, svagheder, muligheder og trusler har Bornholm i relation til @resundsregionen?

SWOT for Bornholm i relation til @resundsregionen

Styrker

e Formel part i @resundsregionens politiske institutioner og indflydelse pa politikformulering

e Bornholms status som udkantsomrade er i den forbindelse ikke blot en svaghed, men kan vendes til en
styrke, f.eks. i forhold til udviklingsinitiativer

e Veletablerede samarbejdsrelationer til Sydgstre Skane

e Neerhed til storbymarked for turisme og rekreation og en etableret turistdestination pa dette marked

e Bornholms naturmassige sociale rammer i overensstemmelse med aktuelle trends om bosztningsgnsker.

Svagheder

e Bornholm har begraenset gkonomisk og politisk veegt i @resundsregionen

o Vigtige dele af Bornholms erhvervsliv (iszer fremstilling) er orienteret mod andre markeder end @resundsre-
gionen

e Lav transportmaessig tilgeengelighed — reducerer attraktiviteten som bosatningssted og begraenser mulighe-
derne for pendling og professionel interaktion via personlige mgder.

Muligheder

¢ Nye politiske indflydelsesmuligheder pa store spgrgsmal (infrastrukturer, uddannelse, arbejdsmarked mv.)

e Markedspotentialer for afsaetning af regionale niche/kvalitetsfgdevarer

e Opdyrkning af taettere samarbejdsrelationer til uddannelses- og radgivningssystemer bade i centrale og peri-
fere dele af regionen f.eks. med hensyn til tilflytning af iveerksaettere og specialiserede uddannelser.

Trusler

e Den forestdende kommunalreform vil formodentlig pa visse regionale ansvarsomrader reducere Bornholms
formelle selvsteendighed og i praksis flytte kompetencen til Hovedstadsomradet. Men igen: Bornholms sta-
tus som udkantsomrade kan vise sig at vaere en fordel for det offentlige serviceniveau

e Det er uvist praecist, hvordan de nye andringer af faergetransporten vil pavirke gens tilgeengelighed.

Ovenstaende betragtninger bgr haves in mente ved laesning af fglgende indkredsning af relevante bornholmske
indsatsfelter i relation til @resundsregionen. Indsatsen bgr ikke veere sa fokuseret pa konkrete, enkeltstaende
temaer med relevans og betydning for afgreensede grupper af aktgrer (eksempelvis specifikke brancher), at man
mister interessen og fornemmelsen for mere hgjtflyvende indsatsomrader og generelle udviklingsspgrgsmal i
@resundsregionen. Gennem aktiv deltagelse i formuleringen af sddanne indsatsomrader og spgrgsmal - herun-
der naturligvis om Bornholms rolle i regionens udvikling - kan Bornholm fa vigtig inspiration, drivkraft og net-
veerksrelationer til omstillingen til vidensgkonomien.

Fglgende temaer, hvoraf de tre fgrste er i trdd med de specifikke indsatsfelter, navnt i Bornholms Regionplan
2001, ma betragtes som centrale for Bornholms udviklingsindsats i relation til @resundsregionen:

I. Erhvervsudvikling

II. Bosatning

I1I. Uddannelse og forskning

IV. Offentlige serviceydelser og institutioner.

| tabel 22 er disse fire temaer sammenholdt med ovenstaende deling af @resundsregionen i tre omrader.

Far vi forsgger at besvare dette spgrgsmal, vil det vaere hensigtsmeessigt at praecisere, hvad der menes med
Presundsregionen. @resundsregionen associeres ofte med dens centrale byomrader, dvs. Kgbenhavn og Malmé
samt kommunerne teet herpd. Denne centrale del af @resundsregionen indeholder da ogsa store dele af regio-
nens gkonomiske, kulturelle og institutionelle ressourcer og potentialer. Det er dog vigtigt at understrege, at
regionen formelt set omfatter hele Skane og hele Danmark gst for Storebeelt, dvs. Sjeelland, Amager, Lolland-
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Falster, Mg@n, og Bornholm. Det er med andre ord en region med en meget stor intern mangfoldighed og variati-
on - bdde mht. natur, befolkning og erhverv.

Nar vi taler om Bornholms relationer til og muligheder i @resundsregionen, er det relevant at opdele regionen i
tre dele med forskellige muligheder og perspektiver for Bornholm:

e Det danske hovedstadsomrade
e Skane
e Andre perifere omrader i regionen (f.eks. Lolland-Falster).

Pa det helt overordnede plan ma det understreges, at Bornholms indsats i relation til @resundsregionen ikke
blot bgr koncentreres om at fa del i Kgbenhavnsomradets gkonomiske vaekst og vidensressourcer. Der bgr ogsa
rettes fokus mod savel Skane som de andre udkantsomrader i den danske del af @resundsregionen med lignen-
de vilkar og problemer som Bornholm.

At betone vigtigheden af opmerksomhed om @resundsregionens forskellige delomrader som fokuspunkter for
gget samarbejde og samhandel er et fgrste skridt i en afgraensning og konkretisering af relevante indsatsfelter.

Fgr naeste skridt i en sadan konkretisering tages, er det vasentligt at pointere, at Bornholms maske vigtigste
mulighed i relation til @resundsregionen bestar i de nye og helt overordnede politiske indflydelsesmuligheder,
der kan veere forbundet med Bornholms formelle repraesentation i @resundsregionens institutioner og organer.
Det kan handle om indflydelse pa store fysiske infrastrukturanlag f.eks. pa transportomradet, anvendelse af
nationale eller EU-stgtteordninger (f.eks. ovennaevnte Interreg I11A-program), udformning af planer og politikker
for steerkere relationer mellem storbyomradet og landdistrikterne, igangsettelse af erhvervsfremmetiltag og
forskningsprogrammer, udvikling af uddannelser osv. Altsa brede samfundstemaer, der kan have overordentlig
stor interesse for Bornholm, men som ikke ngdvendigvis kan og bgr konkretiseres pa forhand. Det vigtige ligger
netop i, at der er tale om en mulighed for generel indflydelse.

Det er afggrende, at Bornholm — hvor svag og ubetydelig gens stemme end opleves i det store @resundsspil —
ser denne nye chance for indflydelse og selv sgger at udnytte den optimalt. Et vigtigt fgrste skridt kan veere at
arbejde for en generel stgrre opmaerksomhed blandt toneangivende @resundspolitikere om regionens interne
balance mellem center- og periferiomrader. P& dette felt er der meget at vinde og meget lidt at tabe for Born-
holm.

Det samme kan i nogen grad siges om Bornholms fremtidige regionale tilhgrsforhold til Hovedstadsomradet,
som dog ud over nye muligheder bestemt ogsa rummer nye trusler. Med den kommende kommunalreforms
snaevre definition pa en Hovedstadsregion, der alene inkluderer Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kg-
benhavns og Frederiksborg Amter samt Bornholms Regionskommune, er der naturligvis risiko for, at Bornholm
pa en raekke serviceomrader bliver overset og forfordelt. Omvendt betyder greensedragningen, at Bornholm -
som landets eneste egentlige udkantsomrade - inkluderes i et rigt og dynamisk metropolomrade med et gene-
relt hgjt offentligt serviceniveau.

@ens szrlige problemer og potentialer vil dermed maske blive mere igjnefaldende og savel politisk som gkono-
misk lettere at adressere i Hovedstadsregionens fremtidige beslutningsprocesser og serviceaktiviteter. Men
denne situation vil i vid udstrekning afhaenge af Bornholms evne og vilje til at sgge politisk og administrativ
indflydelse.
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Tabel 26. Eksempler pa mulige bornholmske indsatsfelter i @resundsregionen

Malomrade
Tema

Hovedstadsomradet

Skane

PBvrige udkantsomrader

Erhvervsudvikling

Markedsfaring af
livstilsprodukter: kvali-
tetsfadevarer, kunst-

Samarbejde om kvali-
tetsfadevarer (produkti-
on, distribution, mar-

Samarbejde om kvali-
tetsfgdevarer (produkti-
on, distribution, mar-

héndveerk etc. kedsfaring) kedsfaring)
Turismesamarbejde, Turismesamarbejde Fzelles Interreg I11A-
rekreative aktiviteter, (SOSK-Bornholm) i fht. projekter (om cen-
weekendturisme, crui- storbymarkedet ter/periferiaspektet)
sing) Skane som marked:
Samarbejde om handveerkere, underle-
ivaerksaetterydelser verandgrer
(rdadgivning, informati- Integration af arbejds-
on, kurser, kapitalad- marked, bedre informa-
gang, netveerker) tion om job- og pend-
Netvaerksbygning inden- lingsmuligheder
for it/medier
Integration af arbejds-
marked, information om
Job- og pendlings-
muligheder for hgjtud-
dannede

Bosatning Tilflytterkampagne Erfaringsudveksling, Erfaringsudveksling
(unge bgrnefamilier, f.eks i SOSK/Bornholm Fzelles tilflytter-
unge pensionister) regi kampagne
Faciliteter for/statte til Fzelles tilflytter- Fzelles Interreg I11A-
distancearbejdere kampagne projekter (om cen-

Formulering og mar-
kedsf@ring af aktiv kul-
tur-, social- og miljgpo-
litik

Fzelles Interreg I11A-
projekter (om cen-
ter/periferiaspektet)

tet/periferiaspektet)

Uddannelse og forskning

Udlagte videregdende

Udlagte videregaende

Samarbejde om udvik-

uddannelser uddannelser ling og udbud af ud-
Udvikling af nye er- Udvikling af nye er- dannelser og kurser,
hvervsuddannelser hvervsuddannelser f.eks. opdyrkning af lo-
Igangsaetning af forsk- kale specialer
ningsprojekter Fzelles Interreg I11A-
projekter (om cen-
ter/periferiaspektet)
Offentlig service Placering af institutio- Koordinering af fysisk Fzelles lobbyvirksomhed

ner/arbejdspladser (ba-
de i regi af @resundsre-
gion og den kommende
Hovedstadsregion)
Koordinering af fysisk
planlaegning
Samarbejde om kultu-
relle arrangementer og
events

planlaegning, f.eks. mil-
j@ og transport
Samarbejde om kultu-
relle arrangementer og
events

over for centrale instan-
ser, f.eks. vedrgrende
transportforhold og pla-
cering af uddannelser

| vurderingen af relevante erhvervsmaessige aktivitetsomrader i relation til @resundsregionen bgr indgd det fak-
tum, at en raekke af de beskaftigelsestunge bornholmske branche- og produktomrader, herunder store dele af
fremstillingssektoren og i udpraeget grad den traditionelle stordriftsbaserede fgdevareindustri, er eksportoriente-
ret og altsd ikke orienteret mod @resundsregionen som afseaetningsmarked. For denne etablerede del af er-
hvervslivet vil udviklingstiltag rettet mod virksomhedernes leverandgr- og forsyningsbehov derfor fgrst og frem-
mest veere relevante, f.eks. vedrgrende forretningsservice, finansiering, radgivning, ravarer, transport og ar-
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bejdskraftrekruttering. lkke mindst en indsats for at lette bornholmske virksomheders rekruttering af hgjtud-
dannet arbejdskraft vil veere et relevant tema for tiltag i forhold til @resundsregionen. Et forbedret samarbejde
mellem erhvervs- og brancheorganisationer, arbejdsformidlingssystemerne og uddannelsesinstitutionerne kunne
veere et oplagt tiltag.

| forhold til at skabe nye arbejdspladser pa Bornholm, vil det i relation til @resundsregionen vare mest hen-
sigtsmaessigt, at tage udgangspunkt i aktivitets- og produkttyper med serlige potentielle afsaetningsmuligheder
i @resundsregionen herunder ikke mindst Kgbenhavnsomradet, dvs. forskellige former for turisme, regionale
kvalitetsfgdevarer, kunsthandvaerk mv. Sadanne markedsopdyrkende erhvervstiltag vil med fordel kunne lance-
res i sammenhang og som en branding af Bornholm som en kreativ og rekreativ region med en skov af dynami-
ske smavirksomheder, baseret pa kvalitetsprodukter.

Et andet vigtigt indsatsomrade med henblik pa skabelse af nye arbejdspladser kunne veere samarbejde med
uddannelsesinstitutioner, radgivnings- og finansieringssystemer mv. i centrale dele af @resundsregionen om
lokalisering af ivaerksaettervirksomheder pa Bornholm. En malgruppe kunne vare studerende pa videregaende
uddannelser, der er fgdt og opvokset pa Bornholm.

7.3 Bornholms rolle i @stersgregionen

Dette kapitel skal pa baggrund af de bornholmske erfaringer og situationen i regionen pt. give et overordnet
billede af de svagheder, styrker, muligheder og trusler, der geelder for Bornholm i relationerne med landene
omkring @stersgen. Kapitlet ser pa overordnet niveau pa savel erhvervsrelationer og de relationer, der bygger pa
offentlige og frivillige institutioner og foreninger. Kapitlet forsgger saledes ikke at se pa de specifikke eksiste-
rende relationer. | oktober 2004 har Bornholms ErhvervsCenter igangsat en undersggelse af de bornholmske
virksomheders muligheder i de nye EU-lande i @stersgregionen, sa dette omrade vil i foraret 2005 kunne bely-
ses narmere, men der vil alligevel blive givet nogle overordnede bud pa Bornholms position pa dette felt.

@resundsregionen bliver behandlet i et selvsteendigt kapitel, s& fokus vil veere pa de nye EU-lande i regionen,
Polen, Litauen, Letland og Estland samt Kaliningrad, Tyskland og de svenske regioner, der ikke indgar i @re-
sundsregionen. Derudover skal man vare opmarksom pa, at finske aktgrer kan veere relevante samarbejdspart-
nere i regionen.

7.3.1 SWOT-analyse

Styrker

e De etablerede kontakter og netvaerk samt deltagelse i en raekke samarbejdsinstitutioner og projekter er en
vaesentlig styrke for Bornholm. | forleengelse heraf eksisterer en omfattende viden og erfaringer fra samar-
bejdsprojekter i hele regionen. Det omfatter kendskab til landene og regionerne, erfaringer med EU-
projekter og etablerede netvaerk, der omfatter centrale aktgrer og institutioner. Kort sagt: Bornholm har ry
som en god samarbejdspartner. | relation til EU-projekter (som f.eks. Interreg), hvor der kraeves deltagelse
fra flere medlemslande, har bornholmske aktgrer derfor ofte en styrke i forhold til at indgd i interessante
projekter.

e Bornholm har flere virksomheder med erfaring fra udenrigshandel, internationalt samarbejde og investering
i udlandet. Det er en styrke, at der er internationalt orienterede virksomheder at bygge pa, men samtidig ma
det erkendes, at det drejer sig om relativt & virksomheder.

o Stgtte og finansieringsmuligheder for internationalt samarbejde er gode i kraft af primaert EU-stgttemidler,
og bade virksomheder og offentlige institutioner har erfaring med stgttemulighederne, der ma forventes at
besta, selvom de vil andre sig de kommende ar.

Svagheder

e Nar man ser pa de politiske og offentlige institutioners samarbejdsmuligheder er Bornholms begraensede
gkonomiske ressourcer en svaghed. Dygtige projektorganisatorer har hidtil stablet projekter pa benene uan-
set denne svaghed, men det giver bindinger i forhold til de forskellige finansieringskilder og indskraenker
derfor mulighederne for strategiske investeringer skreeddersyet til bornholmske interesser.

e Na&r man ser pa erhvervslivet, er den umiddelbare konklusion, at erhvervsstrukturen (og maske kulturen)
generelt set ikke er gearet til at udnytte den forventede vaekst i de nye EU-lande i regionen. Som tidligere
bemaerket, vil dette blive undersggt naermere i en undersggelse bestilt af Bornholms ErhvervsCenter, sa der
er knyttet et vist forbehold til konklusionen. Det som undersggelsen ogsa skal forsgge at klarlaegge er, i hvil-
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ken grad disse h&mmende faktorer kan pavirkes af offentlige institutioner og radgiversystemet. Som anfart
under styrker, skal man ogsa veere opmaerksom pa den del af erhvervslivet, som er parat til at drage nytte af
internationalt arbejde.

Transportstrukturen mangler vedvarende forbindelser til i fgrste raeekke Tyskland og Polen. Om de forbindel-
ser kan etableres pa grundlag af den bornholmske trafik kan ikke afggres her, men det ma serigst overvejes,
om ikke det ville vaere rentabelt at seenke prisen og gge kapaciteten pd Ystadruten, s& Bornholm ogséd pa
fragtomradet kobles pa transportkorridorerne fra Sverige til Tyskland, Polen og de baltiske lande.

Muligheder

Grundlaeggende er muligheden for Bornholm, at alt tyder pa, at gen vil ligge teet pa regioner med en kraftig
gkonomisk veekst de kommende &r. Det giver muligheder for alle dele af det bornholmske erhvervsliv, men i
fgrste raekke eksportvirksomhederne og turismebranchen. Hvis de gkonomiske samkvem kan bringes op pa
niveau med relationerne med Sverige og Tyskland, vil de nye EU-lande & stor betydning for Bornholm. Men
det kraever, at man fra offentlig side og radgivere kan stgtte den udvikling, samtidig med det kreever en ud-
vikling af den bornholmske erhvervsstruktur.

Bornholm vil som del af den nye Hovedstadsregion fa mulighed for pa visse omrader at blive brobygger mel-
lem Kgbenhavnsomradet/@resundsregionen og landene omkring @stersgen. Sarligt i forbindelse med for-
skellige EU-programmer kan denne konstruktion vaere interessant for Bornholm. Inden for uddannelse og
forskning kunne denne brobyggerrolle byde pd nye muligheder. En forlaengelse eller maske naermere en
genoplivning af ideen med Bornholm som uddannelsesg, men baseret pa veegtige hovedstadsinstitutioner,
kunne vaere en mulighed.

| sommermanederne byder faergetrafikken pa transportmuligheder mellem Bornholm og de naermeste regio-
ner i Sverige, Tyskland og Polen. Til Ystad er transportmulighederne relativt gode, til Tyskland og Polen me-
re sparsomme, men de giver dog et grundlag at bygge pa for udbygning af turismen og eventuelt godstrans-
port. Mere generelt ma det ogsa anfgres, at Bornholm med den relativt korte afstand til Kgbenhavns Luft-
havn og de svenske faergeforbindelser til Tyskland, Polen og de baltiske lande har muligheder for at koble
sig pa vigtige transportkorridorer.

Trusler

Overordnet set er truslen mod Bornholm, at udviklingen gar uden om gen, uanset at den geografisk er cen-
tralt placeret i @stersgregionen.

De nye EU-lande reprasenter en trussel for Bornholm, ved at de som lavtlgnslande kan traskke arbejdsplad-
ser bort fra Bornholm. Hvis de nye EU-lande orienterer sig mere mod syd end mod Danmark og Sverige vil
udviklingspotentialet for Bornholm reduceres tilsvarende. Danmark og Bornholm har saledes fzlles interes-
ser med Sverige pa dette punkt.

Afhaengigt af forhandlingerne i EU om strukturfondene er der en (mindre) risiko for, at stgttemulighederne
til transnationalt samarbejde kan blive reduceret vaesentligt for Bornholms vedkommende. En fremtidig an-
strengt kommunal gkonomi, der kun i begraenset omfang kan afsatte midler til internationale aktiviteter, er
ogsa en trussel, der ma tages hgjde for.

Endvidere er omlegning af den nationale danske gststgtte en trussel mod Bornholms relationer i @stersg-
omradet. Udenrigsministeriets @ststgttepulje er allerede afviklet, og Indenrigsministeriets specifikke @steu-
ropaindsats pd Bornholm (Projekt Baltisk Uddannelsesp) afvikles efter planen ved udgangen af 2005. Dette
vil ggre det langt vanskeligere for bornholmske aktgrer at medfinansiere deltagelse i de mange EU-
finansierede udviklingsprogrammer rettet mod de nye EU-lande

7.3.2 Indsatsomrade
Indsatsomradet for Bornholms rolle er, som det er angivet i Regionplan 2001:

Dresundsregionen og Pstersgregionen udgar nye vaekstcentre i Europa, og det er en udfordring for Bornholm
som “gen i midten” at kunne udnytte disse to vaekstcentre. Malet er at gge samhandlen med landene i regi-
onen og derved fa stgrre gkonomisk vaekst og gget beskzeftigelse. Bornholm skal ogsa betragtes som et na-
turligt sted at holde ferie, lokalisere virksomheder og uddannelser og afholde konferencer (Regionplan, s.
10).

Hovedformalet med amtets udlandsaktiviteter er at fastholde og udbygge udviklingsmulighederne pa Born-
holm og samtidig bidrage til en styrkelse af samarbejdet i Dstersgregionen (Regionplan, s. 30).

132



Selvom disse malsatninger vil blive justeret, er der ikke grund til at tro, at de bliver grundleeggende aendret.
Derimod ma man forvente, at de institutionelle sammenhange, hvor man forfglger malsaetningerne kan aendre
sig, afhaengigt af hvordan Bornholm bedst kan fa sine interesser varetaget.

7.3.3 Institutionelle rammer

Internationalt samarbejde handler i mange tilfaelde om tadlmodigt og dedikeret arbejde, hvor tillid og kendskab
til hinanden langsomt bygges op. Dette ggr sig seerligt geeldende for Bornholm, der kun er en lille aktgr blandt
de regionale aktgrer. Samtidig skal man imidlertid veere opmaerksom pa, at hvis internationalt samarbejde skal
lykkes kraever det ogsd sammenfaldende interesser og de rette personer med kompetencer til at gennemfgre
samarbejdet. Bornholm har gennem 10 ar satset kraftigt pd samarbejde i @stersgregionen. Det har dels givet
sig udtryk i konkrete samarbejdsprojekter, systemeksport og deltagelse i permanente institutionelle samarbej-
der i regionen. Her skal navnes B7-samarbejdet mellem de syv stgrre ger i @stersgen, BSSSC (det sub-
regionale samarbejde under @stersgradet), Fire Hjgrner samarbejdet, samarbejdet med Sydgstre Skane (SOSK),
Rigen og Swinoujscie og Euroregion Baltic, hvor @stersgregioner fra Sverige, Polen, Litauen og Letland samt
Kaliningrad deltager. Herudover indgar bornholmske aktgrer i en reekke konkrete projekter. Bornholm har sale-
des et veludbygget kontaktnet, bade nar det gaelder politiske aktgrer, myndigheder, offentlige institutioner samt
ikke-offentlige organisationer (NGO’ere).

Erhvervskontakterne skal ikke diskuteres naermere, men udgangspunktet er, at Bornholms ErhvervsCenter har
en raekke kontakter i hele omradet, samt at Tyskland og Sverige er blandt de traditionelle eksportmarkeder for
virksomhederne, mens kontakten til de nye EU-lande og Kaliningrad antages at veere beskeden, nar man und-
tager virksomheder med relation til fiskeriet.

7.3.4 Sammenfatning

Der vil uden tvivl veere muligheder for en aktiv rolle for Bornholm i @stersgregionen de kommende ar. To vee-
sentlige spgrgsmal er imidlertid, om der vil veere tilstraekkeligt med offentlige midler til at fortseette og udbygge
et samarbejde, samt om den bornholmske erhvervsstruktur er i stand til at drage fordel af den forventede vaekst
i naboregionerne.
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Appendiks

Bilag til afsnit 3.2: Den bornholmske landbrugsproduktion: Miljgmaessige
betragtninger

Antallet af husdyrenheder benyttes ofte som udtryk for husdyrbelastninger, og som det fremgar af Tabel 27 har
antallet af dyreenheder ligget stabilt eller svagt faldende i de senere ar. Ydermere har strukturudviklingen be-
virket, at antallet af ikke-harmoniske bedrifter” har vaeret faldende over en &rraekke. | 2003 andredes maden,
hvorpa antallet af dyreenheder beregnes, og samtidig blev det tilladte antal dyreenheder pr. ha reduceret. Der-
for er det registrerede fald i antallet af dyreenheder og den tilsvarende stigning i antallet af ikke-harmoniske
bedrifter, der har kunnet registreres i 2003, i overvejende grad af beregningsmaessig karakter.

Tahel 27. Bedrifter med husdyr efter omrade, harmonikrav, art og tid

Bornholm, i alt 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Antal husdyrbedrifter 560 576 469 514 438 441
Antal dyreenheder 34.536| 35.416| 35.892| 35.429| 34.209| 29.632
Antal ikke-harmoniske bedrifter 84 123 115 98 75 116

Sammenholdt med andre omrader i Danmark kan det i grove traek siges, at Bornholm er mere husdyrintensiv
end Sjzlland, Fyn og Lolland-Falster, men mindre husdyrintensiv end de jyske amter.

Tabel 28. Antal dyreenheder/ha dyrket areal

Hele landet 1,01 1,01 1,02 1,02 0,93
Hovedstadsregionen 0,40 0,41 0,40 0,37 0,34
Vestsjeellands Amt 0,58 0,57 0,60 0,61 0,50
Storstrgms Amt 0,42 0,43 0,41 0,44 0,37
Bornholm 1,12 1,10 1,13 1,16 0,95
Fyns Amt 0,95 0,96 0,97 0,92 0,85
Sgnderjyllands Amt 1,22 1,21 1,26 1,23 1,18
Ribe Amt 1,18 1,17 1,17 1,16 1,15
Vejle Amt 1,16 1,14 1,14 1,16 1,01
Ringkgbing Amt 1,25 1,24 1,27 1,29 1,16
Arhus Amt 0,94 0,93 0,93 0,94 0,85
Viborg Amt 1,31 1,33 1,34 1,35 1,20
Nordjyllands Amt 1,16 1,16 1,16 1,17 1,07

Overordnet set er det fgrst og fremmest miljgforhold, der vil kunne begraense en udvidelse af den bornholmske
husdyrproduktion, om end den teoretiske mulighed for at udvide husdyrproduktionen langt fra er udtgmt end-
nu.*

| 2002 svarede den animalske produktion p& Bornholm til 34.209 sakaldte dyreenheder.” Ggdningen fra disse
husdyr skal fordeles pa det ggdningsegnede areal pa gen. Det samlede dyrkede areal udggr 32.016 ha. En del
af dette areal er ikke egnet til udkgrsel af husdyrggdning,* og de ggdningsegnede arealer udggr i alt 28.483
ha. Arealet, der kraeves til udkgrsel af husdyrggdningen, afhanger af husdyrtypen.”’ Ud fra sammensatningen
af husdyr pa Bornholm kan arealkravet til udkgrsel af den producerede husdyrggdning opggres til 23.250 ha
(svarende til gennemsnitlig 1,47 DE/ha). Saledes er der totalt set et arealoverskud pa 5.233 ha pa Bornholm.
Hvor stor en husdyrproduktion dette svarer til, afhaenger af, hvilken produktion der er tale om, men omregnes
arealet til en potentiel udvidelse af slagtesvineproduktionen, er der plads til en udvidelse pa knapt 286.000

37 lkke-harmoniske bedrifter er defineret som bedrifter, hvor produktionen af husdyrggdning ikke svarer til det underliggende arealgrund-
lag.

38 Betragtningerne i naervaerende afsnit om miljgforhold er baseret pa Danmarks Statistikbank: Bedrifter med husdyr efter omrade, har-
monikrav, art og tid, Antal bedrifter efter omrade, type, areal og tid, Det dyrkede areal efter omrade, enhed, afgrgder og tid.

39 En dyreenhed (DE) modsvarer den udskilte mangde kvaelstof i ggdningen fra en malkeko af stor race.

40 Dette drejer sig om graesarealer uden for omdriften og braklagte arealer minus arealer med nonfood-afgrgder.

41 Der ma hgjst udbringes ggdning fra 1,7 DE/ha fra kvaeg og hgjst 1,4 DE/ha for svin.
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slagtesvin pr. &r.”” Dette svarer til en udvidelse pa 71% i forhold til det nuvaerende produktion p& ca. 400.000
slagtesvin pr. ar!

Nu er en ting imidlertid teori, noget andet praksis. Sagen er, at flere af de landmand, der ikke har husdyr pa
deres bedrifter, heller ikke gnsker at fa husdyrggdning pa deres marker. Ogsa andre forhold kan begraense ad-
gangen til de fri arealer. Eksempelvis kan arealerne veere beliggende sa langt fra husdyrbedrifterne, at det er
forbundet med for hgje omkostninger at bringe ggdningen ud pa de pageeldende arealer. Derfor vil der i praksis
altid forekomme situationer, hvor manglende adgang til udbringningsarealer bremser en gnsket udvikling af den
specifikke bedrift, selvom der pa regionalt niveau stadig er et teoretisk arealoverskud.

Husdyrproduktionen er heller ikke fordelt jeevnt over gen. Der er derfor omrader af gen med en betydelig hgjere
husdyrkoncentration, og der er ogsd omrader som eksempelvis vandindvindingsomrader eller sarlig miljgfgl-
somme landbrugsomrader, hvor man af den ene eller anden arsag kan gnske en lavere miljgbelastning, eksem-
pelvis i form af en lavere husdyrintensitet.

42 5.233 ha * 1,4 DE/ha = 7.326 DE * 39 sl.svin/DE = ca. 286.000 slagtesvin pr. ar.
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Bilag til afsnit 3.5: De ny/ivaerkszatterne

Tabel 29. Nyetableringer Bornholm 2002 og 2003

Branche Antal Nyetable- | % af ar- Underbrancher
arbejds- | ringen bejdssteder
steder 2002 -
2003
0109 Landbrug, gartneri og
skovbrug 431 ikke medtaget
0500 Fiskeri 129 ikke medtaget
1009 Rastofudvinding 5 ikke medtaget
1509 Fgde-, drikke- og to- Alle er branchekode 158400 cacao ckokola-
baksvareindustri 50 4 12,5| de og sukkervarer.
1 faerdighehandling tekstiler, 1 fremstilling
andre tekstiler, 2 strikkede og haklede varer
1709 Tekstil- og leederindustri 9 7 78| 3 fremstilling af anden yderbeklaedning
2009 Tree-, papir- og grafisk 1Limtrae, 1 andet tree, samt 1 avis
industri 21 3 14
2309 Kemisk industri og Lim galentine
plastindustri 1 1 100
3 flasker drikkeglas (glaspustere)
1 bearbejdning af glas
1 keramiske pyntegenstande husholdningsar-
2600 Sten-, ler- og glasindu- tikler
stri 23 7 30| 2 andre keramiske produkter
1 metalkonstruktioner
1 maskinforarbejdning
1 knive
1 fremstilling af motorer
1 Igfte
1 ledninger og kabler
1 Bygning og rep. af bade
2709 Jern- og metalindustri 53 7 13
1stole mwv.
1 andre mgbler
3600 Mgbelindustri og anden 1 bijouterivare
industri 5 5 100| 2 anden fremstilling
, ) ikke medtaget
4009 Energi- og vandforsyning 16 0
7 almene byggeopgaver
4 el
9 ws
17 tgmrer
8 malere og glas
3 montering
4500 Bygge og anlaeg 199 48 24
6 mekanikere
1 service
5000 Autohandel, service og 2 reservedele
tankstationer 58 11 16| 2 motorcykler
Et bredt aspekter af engroshandel
5100 Engroshandel undtagen
med biler 60 12 20
35 anden detailhandel fra specialforretninger
5200 Detailh. og repara- Herunder 5- 8 kunstbutikker resten er en
tionsvirks. undt. biler 234 89 3g| meget varieret udbud af alverdens butikker
4 hoteller
23 restauranter
5500 Hoteller og restauranter 193 26 13| 3 catering
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6009 Transport
6400 Post og tele

6509 Finansiering og forsik-
ring

7009 Udlejning og ejendoms-
formidling

7209 Forretningsservice
7500 Offentlig administration
8000 Undervisning

8519 Sundhedsvaesen

8539 Sociale institutioner

9009 Foreninger, kultur og
renovation

82
12

31

75

145
39
61
56
93

169

62

27

16

43

o O O O

16

1 bus vognmand

1 taxi

2 turistbureauer

1 dykke virksomhed

2 banker

1 forsikring

1 service til bank og forsikring
ikke medtaget

11 levering af programmel og konsulentbi-
stand vedrgrende software

2 databehandling

1 Database og formidling (cyber. cafe Nexg)
9 bogfgrer

8 virksomhedsradgivning

1 holdning.

7 arkitekter og anden bygningsradgivning
2 reklame

8 renggring

2 foto

12 anden forretningsservice

ikke medtaget
ikke medtaget
ikke medtaget

ikke medtaget

13 frisgrer

Rest er en blandet gruppe af kultur og halv-
offentlige projekter
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Bilag til afsnit 4.1.1: Transport

Dette appendiks vedrgrende de bornholmske transportforhold indeholder dels en supplerende beskrivelse af de
polske ruter, der har faet stigende betydning for Bornholm gennem de senere ar og dels en SWOT-analyse af de
forskellig bornholmske trafikforbindelser.

Rederier der besejler ruter mellem Polen og Bornholm
Polferries: Swinoujscie-Rgnne. Skib, som sejler pa ruten: Pomerania. Polferries er Polens stgrste feergeoperatgr.

Tabel 30. Polferries’ tre passagerfarger

Faerge Rute Passagerer Kgjer  Biler Dob.ture, 2004 Fra Polen
Scandinavia Gdansk - Nyndshamn 1808 922 500 154 3 * pr. uge
Silesia Swinoujscie - Ystad 695 414 260 357 dagligt
Pomerania Swinoujscie - Kgbenhavn 1000 478 273 253 5 * pr. uge
Pomerania Swinoujscie - Rgnne 1000 478 273 12 12 lgrdage

Zegluga Gdanska®: Kolobrzeg-Nexg, Darlowo-Nexg, Ustka-Nexg. Skibe, som sejler pa ruterne: Delfin 1V, hydro-
foil, 124 passagerer. Opal (og Szafir), katamaran, 500 passagerer.” ** Zegluga Gdanska er et privatejet polsk
aktieselskab med hovedkontor i Gdansk. Det er polens stgrste rederi inden for kyst- og indlandssejlads.” Med
hydrofoil er overfartstiden blot to timer, mens den for katamaranen er hele fem timer.

Kolobrzeska Zegluga Pasazerska Spolka (KPZ Travel): Kolobrzeg-Nexg (2001-2003, ikke i 2004). Skib: Delfin
I, hydrofoil, 124 passagerer. Skibet var til reparation i august 2003, sejlede igen i september 2003, men har
ikke sejlet til Bornholm i 2004. Skibet Delfin I, der var ejet af KPZ Travel, blev sat til salg for 170.000 EUR
(1,3 mio. DKK) og er blevet solgt.”” Delfin | sejlede tidligere pa kystruten Kolobrzeg-Sassnitz. KPZ Travel be-
driver i dag alene kystsejlads fra/til Kolobrzeg (med 2 skibe) og har desuden en sleebebad og et museumsskib.*

NeKo Seaways A/S: Der har fra dansk side i 2003 og 2004 vearet arbejdet med planer om at indseaette en feerge
pa ruten Kolobrzeg-Nexg. Disse er dog p.t. endnu ikke blevet realiseret. Der mangler investorer.*

BornholmsTrafikken: Rederiet sejlede pa ruten Rgnne-Swinoujscie i 1998 og 1999.

Pa den polske kyst er der fire havnebyer med ruter til/fra Bornholm: 1. Swinoujscie (leengst mod vest), 2. Ko-
lobrzeg (108 km gst for Swinoujscie), 3. Darlowo (77 km gst for Kolobrzeg), 4. Ustka (leengst mod gst, 39 km
gst for Darlowo). Der er 45.000 indbyggere i hver af de to fgrste byer (altsd hver ca. som hele Bornholm), og
16-17.000 i hver af de to sidste. Der gar tog til alle byerne med undtagelse af Darlowo.

43 www.bornholm.pl/zegluga.htm

44 www.zegluga.pl/bornholmuk.htm

45 Skibet Opal havde i 2001-2003 en del rene udflugtsanlgb til Nexg, hvor man sejlede retur uden at landsatte passagerer (hhv.
32.506, 8.740 og 6.066 i de tre ar). Disse anlgb og passagerer er medregnet i de tal, der er indberettet til Danmarks Statistik, men
er fratrukket i de anlgb og passagertal og antal ankomne, der er opgivet for Polen.

46 www.zegluga.pl/firmauk.htm

47 www.foils.org/delfinl.pdf, www.torvetskiosk.dk/start.php3

48 www.kzp.man.pl

49 www.bornholm.nu, 24.05.2004.
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Figur 32. Den vestlige del af den polske kyst
ViaMichelin | Borntiadm (DK}
g, R
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Der tales i gjeblikket om, at en af de faerger, som sejler mellem Polen og Ystad, kunne laegge til i Rgnne.* Pol-
ferries sejler mellem Polen og Ystad med passagerfeergen m/f Silesia, der dagligt afgar kl. 22.30 fra Swi-
noujscie med ankomst kl. 08.00 i Ystad, retur afg. Ystad kl. 13.00, ank. Swinoujscie kl. 20.00.”" Hvis det er
denne farge, det drejer sig om, kunne der altsd vaere ankomst fra Polen til Rgnne kl. 05.30, og afgang fra
Rgnne mod Polen kl. ca. 15.30. Mht. sejlplan ser det ud til at kunne vaere en ganske udmarket ide, idet an-
komsttidspunkt til Rgnne jo ville vaere fint, og det samme gaelder afrejsetidspunktet fra Rgnne. Skibet m/f Sile-
sia kan medtage 695 passagerer og 260 personbiler. Der er 414 liggepladser fordelt pa 114 kahytter, sa det er
ikke noget problem med natsejlads pa udrejsen fra Polen til Rgnne. Et andet rederi, Unity Line, sejler pa ruten
Swinoujscie-Ystad med passagerfeergen m/f Polonia, men da Polferries har erfaring med sejlads til/fra Rgnne.*

Der tales fra svensk side bl.a. om, at eksportmulighederne fra Bornholm gges, hvis en Polen-Ystad faerge laeg-
ger ruten omkring Rgnne.* Da ruten Rgnne-Tyskland stort set slet ikke anvendes til fragt, kan det deraf udle-
des, at det vil vaere helt irrelevant med fragt pa ruter mellem Bornholm og Polen. Dette underbygges endvidere
af, at der ikke er registreret nogen lastvogne eller seettevogne som overfgrte pa de 12 dobbeltture mellem Polen
og Rgnne i 2003. Pa trods af dette kan det ikke udelukkes, at der har varet enkelte lastvogne med pa ruten,
men i al fald er det sa fa, at det ikke er indberettet til Danmarks Statistik. Det, som Bornholm har at tilbyde
Polen, er ikke i fgrste reekke varer, som skal fragtes til Polen, men derimod tjenester, dvs. det er en forgget
polsk turisme til Bornholm, der er den interessante mulighed.

Mht. ekstra kapacitet til personbiler og passagerer mellem Polen og Rgnne er det muligt, at der kunne vare
behov for dette. Noget tyder dog pa, at dette ikke er tilfeeldet. Der blev i 2003 pa 12 dobbeltture saledes over-
fgrt ca. 1.600 biler pa ruten Swinoujscie-Rgnne, altsa 67 biler pr. enkelttur. Polferries’ faerge m/f Pomerania,
der sejler pa ruten om sommeren, kan medtage 273 personbiler, dvs. godt 6.500 biler pa 24 enkeltture. Der
har altsa i 2003 veeret en kapacitetsudnyttelse pa 24% for sa vidt angar overfgrsel af personbiler mellem Swi-
noujscie og Rgnne. Dette tyder altsd pa, at der i gjeblikket ikke er behov for yderligere kapacitet for overfgrsel
af biler mellem Swinoujscie og Rgnne. | al fald er der rigeligt plads pa skibet m/f Pomerania til biler pa de
Igrdagsafgange, der findes i gjeblikket pa ruten Swinoujscie-Rgnne.

50 www.bornholm.nu, 20.10.2004, Polenfaerger via Bornholm.

51 www.polferries.pl/ - Polferries har desuden fragtfeergen Kahleberg, som sejler mellem Swinoujscie og Ystad, men det er nappe den,
man forestiller sig kunne laegge ruten omkring Rgnne.

52 Unity Line, www.unityline.pl, sejler desuden mellem Polen og Ystad med to fragtfeerger, m/f Jan Sniadecki and m/f Mikotaj Kopernik,
der ofte ses i Ystad Havn, men det er naeppe nogen af dem, man teenker sig skal laegge til i Rgnne.

53 www.bornholm.nu, 20.10.2004.
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| forbindelse med tankerne om at lade Polferries’ skib m/f Silesia laegge ruten omkring Rgnne, f.eks. om Igrda-
gen samt evt. sgndag og en dag midt pa ugen, er der dog andre interessante aspekter:

1. Skibet m/f Silesia kunne tage toppen af presset pa Ystad-Rgnne ruten i weekenderne i hgjsaesonen. Scand-
lines, der sejlede pa ruten Tyskland-Rgnne, gjorde i 1998 og 1999 forsgg med at sejle videre til Ystad, men
ganske uden succes mht. antal passagerer. Dette udelukker naturligvis ikke, at Polferries (eller Unity Line)
kunne fa succes med nogle anlgb til/fra Rgnne for deres Polen-Ystad rute, men det vil i givet fald blive van-
skeligt. En sadan konventionel polsk Ystad-faerge med enkelte anlgb til Rgnne i hgjsasonen er saledes
naeppe nogen serlig trussel mod BornholmsTrafikken, men til gengeeld heller ikke nogen sezrlig realistisk
mulighed for at fa flere turister til Bornholm.

2. Skibet m/f Silesia kunne ggre det muligt for polske bilister at have et tre- eller firedages ophold p& Born-
holm frem for, at de er tvunget til at tage en hel uges ophold pa Bornholm, hvilket de maske knapt har rad
til. Andre polske turister kunne ligeledes veere interesseret i en ekstra mulighed for at komme til/fra Born-
holm, selv om der for polakker uden bil er mange muligheder for at komme fra Polen til Bornholm via Nexg.

Fra Berlin til Sassnitz er der 292 km, deraf blot 109 km pa motorvej. Turen tager 3 timer og 58 minutter.
Overraskende nok er der fra Berlin til Swinoujscie kun 241 km, deraf hele 142 km pa motorvej. Turen tager
blot 3 timer og 14 minutter.** Sejladsen fra Swinoujscie til Rgnne tager dog laengere tid end fra Sassnitz til
R@nne, men til gengaeld kan fgrstnaevnte vaere billigere. Sassnitz-Rgnne kostede, mens Scandlines sejlede 300
EUR retur for bil og alle passagerer, dvs. 2.230 DKK, dog 160 EUR eller 1.190 DKK pa fem bestemte afgange
uden for hgjsaesonen. Swinoujscie-Rgnne koster 890 DKK retur for bil og fgrer, 450 DKK for mor, 395 DKK for
barn under 16, gratis for barn under 7. Altsd 1.735 DKK for en sddan relativt typisk familie pa fire. Der er
saledes mulighed for at fa flere tyskere til Bornholm i hgjsasonen ved at ggre dem opmarksomme pa, at Swi-
noujscie er et billigt alternativ til Sassnitz, som er nasten lige sd hurtigt i samlet rejsetid i bil fra den gstlige
del af Tyskland.” Alternativet er jo seerlig interessant, hvis der er udsolgt p& Sassnitz-ruten. At f& de generelt
mere prisbevidste polakker til at tage feergen til Rgnne fra Sassnitz forekommer derimod urealistisk.

Figur 33. Kortere fra Berlin til Swinoujscie end til Sassnitz
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54 www.viamichelin.com

55 Die Fahrverbindung Swinoujscie - Rgnne ist vor allem fiir Bornholm-Reisende aus Vorpommern und Brandenburg sowie Berlin, die den
Flaschenhals  Rigen in der Saison umgehen wollen, eine nicht nur preislich interessante  Alternative.
http://www.wirtschaftsreport.de/wirtschaftsreport/archiv/archivO1/april/texte/titel.htm
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SWOT - transport til/fra Bornholm
Transport - SWOT - set ud fra en overordnet bornholmsk synsvinkel

Rute Transport af SWOT Beskrivelse

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Styrke Hurtig og komfortabel overfart

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Styrke Bade bus og tog til/fra Ystad

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Vanskeligt for Villum Clausen at na seks dobbeltture pr. dag, fr-
lg-sg (04.07.2004)

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Diverse transithindringer

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Bglger over 3%2 meter medfgrer af Villum Clausen aflyses

Ystad-R@nne | Personer, biler | Mulighed | Salget af Jens Kofoed sat i bero (dr.dk/bornholm, 27.09.2004)

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Trimning af lastning og losning, sa seks dobbeltture kan nas

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Trussel Poul Anker sejler pa Tyskland-Rgnne pa Igrdage i hgjsaeson

Ystad-Rgnne | Personer, biler | Trussel Alvorligt, hvis Villum Clausen ma afbryde sejladsen i hgjsason

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Styrke Kgge-Rgnne er et supplement til Ystad-Rgnne-ruten

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Styrke Der er indsat en bus fra Kgge Havn til Kgge station

Kdge-Rgnne | Personer, biler | Styrke Gode togforbindelser mellem Kgge st. og Roskilde st.

Kdge-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Der er 46 km fra Kgge til Kgbenhavn, 59 min. m/bus og tog

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | S-togsbilletten Kbh-Kgge bliver fgrst inkluderet fra 01.05.2005
(dr.dk/bornholm, 04.10.2004)

Kdge-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Der indsattes ikke nogen direkte bus Kgge Havn-Kbh.H.

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Man skal kgre 10 minutter i bus fra Kgge Havn til station

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Toget, et S-tog, standser ved 15 stationer ind til Kbh.H.

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Finde midler til gratis togtransport ogsa frem til 01.05.2005

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Regionaltog med fa - eller uden - stop Kgge-Kbh.H: eller:

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Fa S-togslinje Ex i stedet for linie A+ til afg. Kgge 6.59

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Trussel Rejsende bliver maske vaek, nar de skal til Kgge i stedet for Kbh.

Kgge-Rgnne | Personer, biler | Trussel Rejsende vaenner sig til at benytte andre rejseveje fgr
01.05.2005

Tyskland- Personer, biler | Styrke BHT vil betjene ruten Tyskland-Rgnne fra 2005

Rgnne

Tyskland- Personer, biler | Svaghed | Der er kun plads til 400 passagerer pa ropax-feerge

R@nne

Tyskland- Personer, biler | Svaghed | Tyske kunder er hverken vant til Poul Anker eller ropax-faerge

R@nne

Tyskland- Personer, biler | Svaghed | Ingen julesejlads til Tyskland - i 2004 (1. okt.)

Rgnne

Tyskland- Personer, biler | Mulighed | Julesejlads til Tyskland - i 2005

R@nne

Tyskland- Personer, biler | Trussel At BHT far for fa passagerer, til at ruten er Ignsom

Rgnne

Polen-Rgnne | Personer, biler | Styrke De, polakker, der gnsker bil med, kan sejle til Rgnne

Polen-Rgnne | Personer, biler | Svaghed | Kun en ugentlig afgang, ganske lang sejltid, fem til seks timer

Polen-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Polsk natfaerge til Rgnne, evt.

Polen-Rgnne | Personer, biler | Mulighed | Flere bilister fra det gstlige Tyskland: lav pris, kapacitet

Polen-Rgnne | Personer, biler | Trussel Konkurrence fra de hurtige forbindelser til Nexg
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Polen-Nexg | Personer Styrke Hurtig overfartstid, mange ugentlige forbindelser

Polen-Nexg | Personer Svaghed | Delfin VI kan ikke sejle i seerligt hgje bglger

Polen-Nexg | Personer Mulighed | Yderligere feergekapacitet med mere stabil faerge

Polen-Nexg | Personer Trussel Haveri pa spinkel bad standser sejlads resten af sa&son

Simrishamn- | Personer Styrke Kort transport til Nordbornholm

Allinge

Simrishamn- | Personer Svaghed | Ringe kundegrundlag

Allinge

Simrishamn- | Personer Mulighed | Sommerrute

Allinge

Simrishamn- | Personer Trussel For begraenset antal passagerer: underskudsforretning

Allinge

Fly Personer Styrke Fly er til radighed for bl.a. forretningsrejsende og patienter

Fly Personer Styrke Der betales ikke passagerafgifter v/benyt. af Bornholms Lufthavn
(slv.dk)

Fly Personer Styrke Onlinebilletter til forholdsvis lav pris

Fly Personer Svaghed | Ingen mulighed for a&ndring af billige billetter

Fly Personer Svaghed | De fleksible billetter er ganske dyre

Fly Personer Mulighed | Ordninger, som indebarer lavere priser

Fly Personer Mulighed | Charterflyvninger fra/til Berlin, Hamburg, Disseldorf

Fly Personer Trussel Faerre afgange til/fra Kastrup pga. faldende passagertal

Gods med ferge

Kgge-Rgnne | Gods Styrke Kgge er velegnet fragthavn

Kgge-Rgnne | Gods Styrke Natsejlads i begge retninger er ideelt for godstransport

Kgge-Rgnne | Gods Svaghed | Hvis gods skal til/fra Kbh., kan der veere kg pa motorvejen

Kgge-Rgnne | Gods Mulighed | Kggerute kan skabe vaekst (bornholm.nu, 20.09.2004)

Kgge-Rgnne | Gods Mulighed | Udnyttelse af faerger til dagsejlads Kgge-Sassnitz retur (born-
holm.nu, 14.09.2004, dr.dk/p4)

Kgge-Rgnne | Gods Trussel Evt. reduktion fra to til en faerge

Ystad-Rgnne | Gods Styrke Hurtig overfartstid

Ystad-Rgnne | Gods Styrke Mezlketransporter garanteret plads

Ystad-Rgnne | Gods Svaghed | Man skal bade med fzerge og over bro: dyrt

Ystad-Rgnne | Gods Mulighed | En del af kgbenhavnsgodset kan sendes via Ystad

Ystad-Rgnne | Gods Mulighed | Stgrre tilskud til kombinerede faerge-bro transporter

Ystad-Rgnne | Gods Trussel Pa udsolgte afgange er der ikke plads til gods

Tyskland- Gods Styrke Rugen ligger forholdsvis teet pa Berlin

Rgnne

Tyskland- Gods Svaghed | En sommerrute er ikke relevant til fragt

R@nne

Tyskland- Gods Svaghed | Riigen er ikke noget center for fragt

R@nne

Tyskland- Gods Mulighed | Anvende samme sejlplan som Scandlines’ Riigen-Rgnne

Rgnne

Tyskland- Gods Trussel Totalt manglende kundeinteresse for fragt pa ruten

Rgnne
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Luftfragt

Kastrup- Luftfragt Styrke Bornholmerne far og kan sende post og aviser til tiden
Rgnne, fly

Kastrup- Luftfragt Styrke Jetpost til/fra Bornholm kan anvendes, om ngdvendigt
Rgnne, fly

Kastrup- Luftfragt Svaghed | Naesten intet marked for luftfragt fra Bornholm
Rgnne, fly

Kastrup- Luftfragt Mulighed | NA

Rgnne, fly

Kastrup- Luftfragt Trussel NA

Rgnne, fly
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Bilag til afsnit 4.2: Bornholms position i @resundsregionen

Nedenfor gives en kort praesentation af de rad, naevn, organisationer og konkrete samarbejdsinitiativer, hvor
Bornholms Regionskommune eller andre regionale, offentlige institutioner er involveret:

v

@resundskomiteen:

@resundskomiteens primaere opgave er at formulere overordnede visioner og strategier og visioner for @re-
sundsregionens udvikling. @resundskomiteen arbejder med at igangsaette konkrete udviklingsprojekter, bl.a.
administrerer de et Interreg Il1A-program.

| sig selv har @resundskomiteen meget begransede gkonomiske ressourcer at ggre godt med. Bornholms
Regionskommune repraesenterer Bornholm i komiteen.

Presundsregionens Arbejdsmarkedspolitiske Rad:

Radet blev etableret i efteraret 1997, og er et politiske samarbejdsforum, som er sammensat af hovedaktg-
rerne pa arbejdsmarkedet i @resundsregionen: arbejdsmarkedets parter, amtskommuner, kommuner, ar-
bejdsmarkedsmyndighederne i Danmark og Sverige samt Lansarbetsnamnden i Skane og de regionale ar-
bejdsmarkedsrad pa Sjeelland og Bornholm. Radets malsaetning er at fremme integrationen af @resundsar-
bejdsmarkedet ved at samordne de arbejdsmarkedspolitiske tiltag og strategier og gennem stgtte til de ud-
viklingsinitiativer, som igangsattes tvaerregionalt og transnationalt.

S@SK/Bornholm:

Bornholm har siden 1980 samarbejdet med de fem kommuner i Sydgstre Skane (Ystad, Skurup, Sjgbo,
Simrishamn og Tommelilla). Der har gennem arene veaeret nedsat forskellige arbejdsgrupper inden for for-
skellige temaer: erhverv, turisme, landbrug og kommunikation. | dag er der en fast kommunikations-
arbejdsgruppe, og der er netop taget initiativ til at styrke uddannelsessamarbejdet og samarbejdet pa fgde-
vareomradet med nye ad hoc grupper. Samarbejdet har tidligere faet direkte tilskud fra Nordisk Minister-
rad. Disse midler kanaliseres nu via @resundskomiteen.

Visit Oresund: )
Destination Bornholm ApS indgér i det faelles markedsfgringsprojekt Visit Oresund. Deltagelsen finansieres
af Bornholms Regionskommune.

Turismeuddannelse:
Bornholms Akademi samarbejder med en raekke uddannelsesinstitutioner i @resundsregionen. Der er serlig
fokus pa samarbejde om en international turismeuddannelse med Campus Helsingborg.

Oresundsuniversitetet:

Bornholms Akademi samarbejder med Oresundsuniversitetet i forbindelse med to EU-stgttede udviklings-
projekter: Design @resund og ldrott over Sundet. Bornholm vil her kunne blive et vindue og kontaktflade til
de baltiske lande, hvorfra der ventes at komme gget efterspgrgsel efter uddannelser og kurser.

Helhedsorienteret udvikling:
Bornholms Regionskommune er lead-partner pa et Interreg Il1A-projekt omkring helhedsorienteret udvikling
i @resundsregionen.

Markedsfgringsprojekt:
Bornholms Regionskommune er lead-partner pad et Interreg Il1A-projekt omkring faelles markedsfgring af
Simrishamn Kommune og Bornholm i tilknytning til en ny feergesejlads mellem Allinge og Simrishamn.

Kgbenhavn Syd/Kgge:

Der er netop udarbejdet forslag til handlingsplan for Erhvervssamarbejdet mellem Bornholm og Kgbenhavn
Syd/Kgge.
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Bilag til afsnit 4.3: Bornholms rolle i @stersgomradet

Bornholms deltagelse i samarbejder i @stersgregionen

4-Hjgrner samarbejdet

e Bornholm (Danmark)

e Sydgstre Skane (Sverige)
e Ruigen (Tyskland)

e Swinoujscie (Polen).

Baggrund og formal

4-Hjgrner samarbejdet er et samarbejde, der er indgdet i 1995 med Bornholms tre naboregioner Sydgstre Ska-
ne i Sverige, Rigen i Tyskland og Swinoujscie i Polen. Samarbejdet er udsprunget af S@SK/Bornholm samar-
bejdet.

Opgavemaessigt er indsatsen koncentreret om erhvervsudvikling, kultur samt transport og kommunikation. Ind-
til videre med stor veegt pa kultur/turisme og events. Bade Kulturugen, der afvikles tredje uge i september, og
Four Corners Race — en sejlregatta mellem de fire hjgrner - er eksempler pa aktiviteter. Der er endvidere lavet
turismepublikationer, en marina guide over regionens 51 havne samt bgger om henholdsvis haver og arkitekto-
niske bygningsvarker rundt om @stersgen.

Struktur og reprasentation

Pa det politiske niveau bestar organisationen af Politisk Forum, der mgdes en gang om aret med fem politikere
fra hver region. Dette er formelt gverste myndighed. En politisk styregruppe med to politikere fra hver region
mgdes ca. to gange arligt og forbereder sager til Politisk Forum.

P& embedsmandsniveau er der udpeget en koordinator/en embedsmand fra hver region, der har til ansvar at
folge op pa de besluttede initiativer.

B7-samarbejdet
Deltagere:

e Bornholm (Danmark)
Ragen (Tyskland)
@land (Sverige)
Gotland (Sverige)
Alandsgerne (Finland)
Saaremaa (Estland)
Hiiumaa (Estland).

Baggrund og formal

Etableret i 1989 for at styrke g-samarbejdet i @stersgen. Sigter pa politisk lobbyarbejde, videns- og erfarings-
udveksling blandt politikere og embedsmand samt faelles projektaktiviteter. Prioriterede indsatsomrader er
regional udvikling, transport, uddannelse, turisme, miljg og energi, it, demokrati og regionaludvikling, m.v.

Struktur og reprasentation

Styrekomiteen: Et politisk udpeget medlem fra hver g. Komiteen mgdes to til tre gange arligt. Formandskab gar
pa skift med etdrige intervaller. Bornholm havde formandskabet i ar 2000.

Radet: Hver g deltager med hgjtstaende embedsmand med evt. bisidder. Mgdes tre til fire gange arligt samt
ved arskonferencen.

Arbejdsgrupper: To faste arbejdsgrupper for hhv. miljg og mellemfolkelige anliggender, hvor Bornholm er re-
praesenteret. Herudover forskellige fokusgrupper. | 2002 fokusgrupper for transport, it/kommunikation og poli-
tisk lobbyarbejde for Strukturfondsmidler efter 2006.

Kontaktpersoner: En national kontantperson pa hver g, der indgar i forberedelser af sager til styrekomite og
rad.
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Bruxelles kontor: B7 er repraesenteret i Bruxelles via et konsulentfirma, som varetager B7's interesser i Bru-
xelles.

Baltic Sea Commission
Baltic Sea Commission er en underorganisation under CPMR (Komiteen af maritime, perifere regioner i Euro-
pa), der er et samarbejde bestaende af 126 regioner fra 26 forskellige lande.

Baggrund og formal

CPMR blev etableret 1973 for at styrke de maritime, perifere regioners rolle med henblik pa at fa en mere
balanceret udvikling i EU, som ogsa tilgodeser udviklingen af de perifere regioner. Dette sgges opnaet ved
ihzerdigt lobbyarbejde bade over for EU, men ogsa de enkelte nationalstater. CPMR er endvidere paraplyorgani-
sation for en raekke afgraensede geografiske organisationer som f.eks. Islands Commission og Baltic Sea Com-
mission. | disse underorganisationer deltager Bornholm pa embedsmandsniveau.

Euroregion Baltic

Deltagere:

e Bornholm (Danmark)

Pommern og Warmia-Mazury (Polen)
Kaliningrad (Rusland)

Klaipeda (Litauen)

Kurlandsdistriktet (Letland)

Blekinge, Kalmar og Kronoberg (Sverige).

Baggrund og formal

Etableret 22. februar 1998 for at styrke det regionale samarbejde i den sydgstlige del af @stersgen. Sigter iszer
pa falles aktiviteter mellem lokale/regionale myndigheder. Prioriterede indsatsomrader er regional udvikling,
infrastruktur, landdistrikter, erhvervsfremme, miljg og sociale anliggender.

Struktur og reprasentation

Réadet: Op til otte medlemmer pr. land og mgdes to gange arligt. Ra&dsmedlemmer bgr veere politikere. Born-
holm er repraesenteret med to medlemmer, p.t. amtsborgmester og viceamtsborgmester. Formandskab gar pa
skift med etarige intervaller. Som sidst i raekken star Bornholm til at overtage formandskabet ved naste rads-
mgde i februar 2003.

Styrelsen: Et radsmedlem pr. land. Mgdes tre til fire gange arligt.

Arbejdsgrupper: P.t. tre faste arbejdsgrupper for hhv. transport, miljg og sociale anliggender. Bornholm er ikke
reprasenteret, men holdes orienteret om arbejdet.

Sekretariat: Et nationalt sekretariat i hvert land, der indgér i forberedelser af sager til rad/styrelse, samt koordi-
nerer projektdeltagelse. Carrefour Bornholm har siden april 2001 varetaget sekretariatsfunktionen pa Born-
holm.

Trepartssamarbejdet
Deltagere:

e Bornholm

e Warmia-Mazury (Polen)
e Kaliningrad (Rusland).

Baggrund og formal

Siden 22. februar 1998 har Bornholm inden for Euroregion BALTIC samarbejdet med begge regioner. Hertil
kommer szrlige samarbejdsaftaler med Kaliningradregionen og siden oktober 1999 en lang rakke projektakti-
viteter i den polske region Warmia-Mazury, der graenser op til Kaliningrad.

Da samarbejdsomraderne med de to regioner for en stor del er sammenfaldende, blev det i efterdret 2001
aftalt med Kaliningrads guverngr og Warmia-Mazurys marskal at udvikle et trepartssamarbejde. Dette samar-
bejde blev formelt aftalt i forbindelse med en trepartskonference pa Bornholm 12. september 2002 med un-
derskrivelse af en hensigtserklaring.
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Prioriterede samarbejdsomrader er 1) Erhvervsudvikling og —uddannelse, 2) Landdistriktsudvikling, herunder
landbrug og skovbrug, 3) Social- og sundhedsomradet, samt 4) Kultur og medier.

Struktur og reprasentation
Der er ikke etableret en fast struktur om samarbejdet, der fgrst og fremmest sigter mod konkrete projektaktivi-
teter inden for hvert af hovedomréaderne. Til udvikling af disse konkrete projekter er der etableret fire projekt-

udviklingskomitéer.
Tovholder pa samarbejdet er Kaliningrad Oblasts internationale afdeling, Warmia-Mazurys departement for EU-

integration og internationalt samarbejde, samt Bornholms Amts EU-sekretariat (Carrefour Bornholm). Mere end
30 konkrete partnere fra hver region, fordelt pa de fire indsatsomrader, indgar i projektudviklingen.
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Bilag til afsnit 6.1: Den ny efterspgrgsel og det nye arbejde

| takt med at automatisering og outsourcing har gjort produktionen af mange former for fysiske varer og stan-
dardiserede servicer billigere og billigere, har vi gget forbruget af sddanne varer og tjenester. Men forbrugsvaek-
sten, der fglger af stigende velstand og lavere priser, har ikke kun fgrt til et kvantitativt spring i forbruget, men
ogsa til en kvalitativ forandring. Vi vaelger i stigende grad enten en meget billig standardvare eller noget, hvor
der virkelig er tale om noget sarligt. Dette noget szrligt kan enten vaere af teknisk karakter eller f.eks. veere
udtryk for, at varen (eller tjenesten) udtrykker bestemte vardier eller signaler, som vi gnsker at vaere forbundet
med. Et eksempel er dyre maerkevarer, hvor det at have det rigtige maerke i t@j utvivlsomt er et vasentligt
aspekt ved en del af forbruget. Det raekker imidlertid langt bredere end til beklaedning. Noget af vores forbrug
er discountpraeget i betydningen paen kvalitet for fa penge, men for vores hgjinteresse-forbrug kan vi (nogle af
os, noget af tiden) finde pa at vaelge Igsninger, der er meget langt fra discount. Den samme person kan valge
at kgbe discountmad men dyre vandresko, slalomski eller solbriller. Eller spise pa luksusrestaurant, holde
sportsvogn eller tage pa operarejser verden rundt.

Vi leegger mere og mere veaegt pa oplevelser i forbruget. Aspekter som image/fglelser og oplevelser kan have
stgrre betydning end de rationelle aspekter — f.eks. om maden nu ogsa er ernzringsrigtig pa luksusrestauran-
ten. Der er ogsa stigende vaegt pa personlig udvikling og selvrealisering i forskellige former. Hvis man ser pa
rejsemarkedet, er der faerre charterture med grisefester, flere individuelle rejser til feriemal, hvor der er bredere
oplevelses- og udviklingsmuligheder. Generelt ma der ventes fortsat paen vaekst i markeder for rejser, herunder
ikke mindst rejser med oplevelser og udviklingsmuligheder i bred forstand. Det betyder ikke flere museumsbe-
sgg, men snarere, at man efterspgrger muligheden for at udvikle sig selv ved at engagere sig i noget relevant —
det kan veere kunstnerisk udfoldelse, innovative sociale projekter, miljgpleje eller meget andet. Det betyder, at
vi maske vil betale for at arbejde (eller noget der ligner) i nogle sammenhange — ligesom Tom Sawyer i Toms
eventyr fik kammeraterne til at betale for at fa lov til at male tantens stakit.

Fremtidens arbejde vil ofte vaere rettet mod at skabe en speciel oplevelse for andre mennesker, det vare sig en
serlig gastronomisk oplevelse, en fglelsesmaessig pavirkning, en chance for at laere noget nyt, for at udvikle sig.
Og det geelder ikke kun for luksusforbrug; ogsa i andre sammenhaenge vil vi i stigende grad se pa kvaliteten af
det udfgrte arbejde. Hvilke laerere er faktisk gode til at lere bgrn noget nyttigt og udvikle dem socialt, samti-
dig? Hvem er bedst til at motivere narkomaner til at holde op, sa det faktisk virker?

Alt i alt vil fremtidens arbejdsmarked i stigende grad kraeve, at man for alvor kan ggre en forskel, ikke bare
passe et job. (Dog vil der i servicesektoren vaere en del mere rutinepraegede job).

Det vil derimod ikke ngdvendigvis kraeve hgj uddannelse. Inden for videns- og udviklingsarbejde vil der naeppe i
sa hgj grad blive lagt veegt pa formelle kvalifikationer, men mere pa evnen til nyteenkning, til at se nye mulig-
heder og identificere eller skabe nye mgnstre og inden for kommunikationsarbejde mere pa evnen til at kom-
munikere preecist med andre mennesker, til indfgling, til at skyde sig ind pa deres behov (ogsa de, som de ikke
har formuleret for sig selv endnu).

Dermed ikke sagt at formel uddannelse glider i baggrunden. Det vil bare i stigende grad blive suppleret med —
og i nogle tilfelde erstattet af — andre former for udviklingsforlgb.

Nye organisationsformer

Organisationer tenderer mod at blive mindre hierarkiske, mere netvaerkspragede. Det er ikke det samme som,
at hierarkier forsvinder i alle sammenhange. Men der er flere og flere job, hvor man ikke kan lede effektivt
med kommandoer, men i stedet sgger at pavirke bredt ved hjelp af kultur, og specifikt pavirke den individuelle
ved hjelp af motivation, belgnninger, udviklingsmuligheder, personlig stgtte, snarere end ved direkte komman-
do og kontrolstyring. Dette giver helt enkelt stgrre chancer for at fa det optimale ud af medarbejderne, nar ar-
bejdet i stigende grad kreever kreativitet, indfglingsevner, samarbejde, kommunikation, selvsteendighed mv. Nar
man kreaever, at medarbejderne ggr en forskel og ikke blot passer jobbet. Samtidig leegges der mere vaegt pa
selvstyrende grupper eller individuel selvledelse, bade for sa vidt angar drifts- og udviklingsarbejde.

Der er ogsd i stigende grad tale om netvaerk mellem virksomheder og organisationer. Man fokuserer pa sine
kernekompetencer og lader andre om at tage sig af andre funktioner, der ikke har strategisk betydning. Denne
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udvikling skyldes dels en gget konkurrence og effektivitetspres, dels forbedrede kommunikations- og integrati-
onsmuligheder organisationer imellem (f.eks. pga. it), dels at det med bedre kvalitetsstyringsprogrammer er
blevet lettere at finde stabile underleverandgrer ogsa i stgrre skala, dvs. at man f.eks. kan outsource sin rengg-
ring til samme underleverandgr over hele landet — eller maske hele Europa — og forvente, at det fungerer godt.

Internationalt er flere og flere selvstaendige snarere end ansatte. Nogle er reelt Igsarbejdere, andre indgar i et
net af selvsteendige, smé og store virksomheder, hvor de fokuserer pa at have nye, spa&ndende og laererige ar-
bejdsopgaver. Dette skyldes bl.a., at man ikke laengere kan opna sikkerhed ved at have et fast arbejde, for der
risikerer man at ga i std. Og sa har man lave chancer for at fa nyt job, nar man mister det nuvaerende — og det
ggr man, f@r eller senere, pga. rationalisering, sammenlagninger, outsourcing. Man kan have langt stgrre job-
sikkerhed som Igsarbejder, hvis man formar at holde sine kvalifikationer i topform ved hele tiden at veere med,
hvor der sker noget nyt. Dette er en af grundene til, at en del valger at vaere sdkaldte frie agenter, frem for at
have et fast arbejde.

Telearbejde eller ej?

Kombinationen af it, den stigende vaegt pa vidensarbejde og nye ledelses- og organisationsformer lagger op til
hjemmearbejde, eller bredere, telearbejde, dvs., at man kan arbejde pa afstand. Nar man arbejder med viden,
har man det i sit hoved — og bruger data, der kan ligge pa en pc eller kommunikeres via nettet. Nar man ikke er
sa hierarkisk styret, men selv skal styre sin egen indsats, selv skal koordinere med andre projektarbejdere, der
maske ogsa gerne arbejder pa skaeve tider og steder, sa er afstand jo ikke noget problem.

Du kan arbejde i Rgnne, i Rom eller pa Roratonga — det er for sa vidt ligegyldigt, bare du ggr dine ting til tiden!
Du kan bo langt fra jobbet, uden at det koster dig transport. Og jobbet sparer kontorplads, s& der kan blive
mere i Ignposen. Sadan er billedet af it-verdenens lyksaligheder tildels blevet solgt, men virkeligheden ligger
indtil videre ganske langt derfra. Og vil formentlig ggre det laenge endnu.

Dette skyldes flere forhold. Essentielt selvfglgelig, at kommunikation via nettet fortsat langtfra er det samme
som at veere der selv (og det vil det naeppe blive, i det mindste ikke de farste tiar). Og det er ikke lgst med bare
hurtigere ADSL-linier, fiksere graensefladere, bedre billedtelefoni o.1., for det haenger sammen med, at hele det
sociale og kulturelle spil omkring at veere pa en arbejdsplads ogsa er knyttet til de fysiske mgder. De formelle
mgder med chefen for bordenden og en fast dagsorden kan maske overfgres til nettet, og kan maske gennemfg-
res skriftligt og med en vis tidsforskydning uden de store problemer. Men de tilfeldige mgder ved kaffemaski-
nen kan veere fuldt sa veesentlige for at overfgre kultur og viden, og ikke mindst for at skabe fundamentet for at
skabe ny viden. Det er en gammel erkendelse i organisationsteorien, at det uformelle netveerk er vigtigt for
beslutninger; det er en nyere, at megen af den viden og den inspiration, der kan skabe egentlige innovationer,
ogsa strgmmer via de uformelle netveerk, via historiefortaelling, via tilfaeldige mgder, via sladder om konflikter,
der ellers er fejet ind under gulvtaeppet. Og selvom man kan komme et stykke vej via chatrooms, far man ikke
sa let den balance mellem arbejde og frikvarter, der kan vare sa frugtbar, nar man mgdes to minutter ved kaf-
femaskinen — maske efter lige at ha’ set en kollega i fuldt firspring: Hvad kan det veere, der braender pa lige
nu? En virksomheds chatroom pa nettet vil (modsat et hobbyrelateret) ofte vaere enten tomt eller fuldt af kom-
munikation, der i virksomhedsperspektiv er irrelevant, medmindre det er anonymt, men det kan give en masse
andre problemer.

En pan del af det vidensarbejde, der kan tages med hjem (eller til Rom) er reelt rutinepraeget (f.eks. relativt
standardiseret sagsbehandling). Meget af dette vil efterhanden blive automatiseret (f.eks. ved hjeelp af ekspert-
systemer mv. pa nettet) eller overfgrt til lavtignsomrader. Kort sagt: Hvis dit arbejde kan udfgres ved fuldtids-
hjemmearbejde, sa er naeste trin formentlig, at du mister jobbet — medmindre du har helt specielle egenskaber.
Det, der for alvor skaber veerdi pa laengere sigt, er skabelsen af ny viden — og selvom netkommunikation kan
vaere et vaesentligt element i dette, er der meget, der tyder pa, at det for de fleste mennesker er den sociale
setting og de sociale interaktioner (pa arbejdspladsen, til en konference, i et kundemgde) der er vaesentlig, for
at de kan udvikle nye ideer.

Fremtidens vidensarbejder vil derfor telearbejde noget af tiden — for det kan man godt — men de farreste vil
telearbejde hele tiden. Det er i de fleste sammenhange for fjernt at sidde pa en tropeg i manedsvis. Man vil
mgde op pa arbejdspladsen, mgde kunderne og/eller kollegerne fysisk, treeffe samarbejdspartnere lejlighedsvis.
Der er brug for alle sanser i kommunikationen og for at supplere med den udenomsviden, der fglger med de
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tilfeldige mgder — som enten ikke er skrevet ned endnu, eller helt enkelt fgrst skabes i forbindelse med de
tilfeeldige mgder.

Det kan veere realistisk at mgde pa kontoret et par dage om ugen for at f& input — og ellers veere alene hjemme
og ngjes med at telependle. Men hvis Jens kun kommer mandag-tirsdag og Susanne kun torsdag-fredag, og de
aldrig mgdes, sa ryger der noget vidensudveksling og idéudvikling. Maske var det lige preecis det, der kunne
have gjort virksomheden sa konkurrencedygtig, at der blev ved med at veere arbejde til Jens og Susanne.

Man kan ogsa konstatere, at der fortsat er tendenser til befolkningskoncentration. Byerne boomer, mens rand-
omrader affolkes — med mindre, det er randomrader med helt sarlige kvaliteter, der far flere til at veelge at sla
sig ned der og opna en gevinst pa nogle fronter ved at give afkald pa byen.

Hvis telearbejde er sa godt — og bliver bedre og bedre — hvorfor boomer byerne s&? Der er en stribe grunde, bl.a.

o Telearbejde er ikke sa godt som det er blevet solgt som

e Byerne har bredere tilbud pd mange fronter (kulturtilbud, keerester, job)

e Man er taettere pa sit netveerk, man er mindre i lommen pa et teet miljg (eller en enkelt arbejdsgiver), hvis
det er let at mingle med mange forskellige

e Det er iszr meget lettere at finde relevant arbejde, hvis der er brug for flere job i familien, ikke mindst, hvis
de er specialiserede.

Wildcard: OFF-tendens, at mange veelger at skrue ned for materiel levestandard og veere lidt mindre effektive,
men til gengeeld opna en hgjere livskvalitet. | givet fald kan dette vaere en niche for Bornholm. At man kan
veere kreativ og kommunikerende, men accepterer ikke at vare helt oppe pad beatet — mod til gengzld at fa
noget andet, f.eks. mere tid med familien.
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Bilag til afsnit 6.2: Udsnit fra metodebeskrivelsen til PULS-Fyn vedr. vur-
dering af byernes kvaliteter

Byernes kvaliteter

Byernes kvalitet som bo- og levesteder er ikke blot et spgrgsmal om lav skat og billige huse. Byernes og bolig-
omradernes kvalitet som bo- og levesteder afggres i dag af et bredt felt af elementer. Bade rationelle forhold
som mulighed for arbejde, bgrnepasning, indkgbsmuligheder, takster pa serviceydelser osv. og fglelsesmaessige
forhold som byernes udseende, livsform, historie, landskab mv. spiller ind. Derfor er bade rationelle ting, der
kan males og vejes, og fglelsesmaessige sider af byernes kvaliteter som bo- og levesteder undersggt.

Rapportens vurderinger af byernes kvaliteter er vurderet pa grundlag af undersggelser af fglgende elementer:

Byernes historie

Byernes omgivelser

Bymiljg

Byernes tilgangelighed

Byernes service- og kulturudbud
Bylivet

Byernes profil

Byernes samspil

Byernes roller og mal.

Byernes historie

Der er udarbejdet et rids af samtlige byers historie fra deres oprindelse og frem til i dag. Pa den baggrund er
byer med szrlige historiske kvaliteter udpeget. Undersggelserne bygger pa historisk litteratur og besigtigelse i
tvivistilfaelde.

Byernes omgivelser

Naturomrader og landskaber, som byerne ligger i eller taet pa, er blevet undersggt og vurderet, da natur- og
landskabskvaliteter vurderes at vaere vigtige for byernes attraktivitet. De undersggte natur- og landskabstyper og
de anvendte kriterier for pointgivningen er:

e Kyst og strand, hvor kriteriet har vaeret naerheden til kyst samt tilstedevaerelsen af badestrand.

e Stgrre bynaere skove, hvor kriteriet har veeret stgrre sammenhangende skovomrader inden for 1 km fra byer-
ne.

e Natur, sg og &, hvor kriteriet har vaeret tilstedeveerelsen af enge, moser, overdrev, sger og der inden for 1 km
fra byen. Vurderingen er baseret pa amtets vejledende registrering af beskyttede naturtyper.

e Landskab, hvor kriteriet har vaeret regionplanens landskabsudpegninger (szrlig landskabelige eller geologi-
ske beskyttelsesomrader og sammenhangende landskaber). Landskabet er vurderet inden for dels byens
umiddelbare naeromrade (0-1 km) og dels mellemomradet (1-2 km). Ud fra det gives en samlet vurdering af
landskabet.

e Det almene friluftslivs muligheder, der drejer sig om det almene friluftslivs muligheder i byernes omgivelser
i form af f.eks. regionale besggsomrader, lokale stgttepunkter af seerlig rekreativ betydning samt kommunale
og lokale stisystemer, der giver adgang fra byen og ud i det dbne land.

Neerhed til kyst og strand er vaegtet dobbelt i forhold til de andre emner, da kyst og strand vurderes at have
seerlig stor betydning for byomgivelsernes attraktivitet for bosaetning. Scorerne for de enkelte kategorier laegges
sammen og rangordnes. Derefter opdeles byerne i den samlede vurdering i tre omtrent lige store grupper og
tildeles nye points mellem et og tre med tre for hgj attraktivitet, to for middel attraktivitet og et for lav attrakti-
vitet.

Undersggelser har vist, at et stigende antal huskgbere fravaelger naboskab til dyrehold, og isar store svinebe-

seetninger. Uden for rangordningen er der en vurdering af, hvor husdyrhold kan have en negativ indflydelse pa
byomgivelsernes attraktivitet. Tilsvarende er jernbaners og motorvejes barriereeffekt for adgangen til naturom-
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rader omkring byerne vurderet. Der er ogsa uden for rangordning givet et bud pa potentialet for naturforbedrin-
ger, der kan styrke kvaliteten af byernes omgivelser. Emnerne uden for rangordning er vurderet saledes:

e Som barrierer for adgang til naturomrader og landskaber regnes motorveje og kommende motorveje samt
jernbaner, der er i drift.

e Som gener fra husdyrbrug regnes stgrre dyrebeszetninger inden for en afstand af 1 km fra byerne baseret pa
Det Centrale Husdyrregister.

e Potentialer for naturforbedring tager udgangspunkt i regionplanskort over sarlige biologiske interesseomra-
der og skovrejsningsomrader. Analyserne er baseret pa kort, registreringer og lokalkendskab. | tvivistilfeelde
er der gennemfgrt besigtigelser.

En uddybende beskrivelse af de enkelte emner og kriterierne for pointtildelingen findes pa Fyns Amts hjemme-
side www.fyns-amt.dk.

Bymiljg
Den visuelle og estetiske vurdering af bymiljget i Fyns Amts byer er baseret pa en besigtigelse pa stedet af
samtlige 50 byer, der indgar i undersggelsen. Alle byer er vurderet pa baggrund af de samme fem emner:

Byen set i forhold til det landskab, som den ligger i
Hovedindfaldsvejenes beskaffenhed

Bymidtens udformning

Boligomradernes indretning og udseende
Erhvervsomradernes indretning og udseende.

SRR AN

De fem emner omfatter i alt 36 parametre, som hver har faet karakteren tre, to eller en. Den hgjeste karakter er
tre, to er middelkarakteren og et er den laveste karakter. Herudover er der til hver by knyttet en beskrivelse af
byens karakterskabende elementer i form af helhed, overskuelighed, arkitektur, natur og historie. Der er optaget
ca. 800 fotos som dokumentation af vurdering og karaktergivning. De 36 parametre, som har vaeret genstand
for karaktergivningen, er udvalgt pa baggrund af en opfattelse af, hvad der i dag i almindelighed opfattes som
visuelle og astetiske kvaliteter ved byen. Det er klart, at der kan stilles spgrgsmal til enkelte af punkterne,
ligesom man i en anden tid maske ville have vagtet sammensatningen af punkterne anderledes.

De fem emner, som vurderingen omfatter, er valgt ud fra en opfattelse af, at de giver et deekkende billede af
byernes kvaliteter. Parametrene i vurderingerne for de fem emner er:

1. By og landskab

Smuk beliggenhed

Serlige landskabelige kvaliteter
Integration mellem by og landskab
Bykanter og —kendingsmaerker.

2. Bymidten

Bilfri gader og pladser

Smukke og karakteristiske byrum

Spaendende butikker, spise- og mgdesteder
Sammenhangende og afstemt bebyggelse
Enkeltstdende bygningsanlag og monumenter
Smukke og funktionelle belaegninger og byinventar
Traeer og beplantning

Udsigtskvaliteter.

3. Boligomrader

Fredelig og bgrnevenlig indretning

Smukke og karakterfulde by- og landskabsrum

Feelles opholdsomrader f.eks. legeplads, boldbane
Karakteristiske bebyggelsesmgnstre og —strukturer
Enkeltstdende bygningsanleaeg af arkitektonisk kvalitet
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Smukke og robuste belaegninger og byinventar
Traeer og beplantning
Udsigtskvaliteter.

4. Erhvervsomrader

Bekvem adgang for fragt og transport

Smukke og karakterfulde landskabsrum

Konfliktfri lokalisering i forhold til boligomrader
Karakteristiske bebyggelsesmgnstre og —strukturer
Enkeltstdende bygningsanlag af arkitektonisk kvalitet
Smukke og robuste belagninger

Treaeer og beplantning

Udsigtskvaliteter.

5. Hovedindfaldsveje

Indfaldsvejene har by- og landskabskvalitet
Overskuelighed og nem orientering

Bekvem og sikker adgang for alle trafikarter
Karakteristisk og afstemt bebyggelse

Enkeltstdende bygningsanlag af arkitektonisk kvalitet
Smukke og robuste belagninger

Traeer og beplantning

Udsigtskvaliteter.

Byens karakter - sammenfatning

| byens karakter ligger byens kvalitetspotentialer indlejret. Derfor er det vigtigt at kunne formulere en daekken-
de og karakteristisk sammenfatning af byen. Byernes sammenfattende karakter er beskrevet med begreber som
Helhed og sammenhaeng, Overskuelighed og orden, Arkitektur og astetik og Natur og historie.

Byernes tilgangelighed

Den trafikale tilgengelighed omfatter tidsforbruget til stgrre regionale funktioner som f.eks. specialiseret de-
tailhandel og sygehuse. Tilgeengeligheden er blevet vurderet pa grundlag af kgrsler i Fyns Amts trafikmodel og
registrering af rejsetider i den kollektive trafik. Ogsa it-tilgengeligheden via hgjhastighedsforbindelser er un-
dersggt.

Byernes service- og kulturudbud

Byernes service- og kulturudbud er vurderet ud fra, hvor mange af 37 udvalgte eksempler pa service- og kultur-
tilbud de enkelte byer har. De 37 udvalgte service- og kulturtilbud omfatter bdde de almindeligt forekommende
og mere sjeldne. Informationsindsamlingen er sket via spgrgeskemaer besvaret af kommunerne, internetsgg-
ninger samt besigtigelser af samtlige byer.

Byliv

Undersggelsen af bylivet omfatter foreningslivet, sasmmenholdet, tryghed og omsorg, livsform og mentalitet, og
hvordan byerne tager mod tilflyttere. Undersggelsen bygger pa interview med to udvalgte personer, der som
foreningsaktiv, erhvervsperson eller lignende har et serligt kendskab til byen.

Byprofiler

Undersggelsen af byernes profiler omfatter f.eks., hvilke personer, bygninger, arrangementer, naturomrader
mv., der ggr byerne kendte uden for landsdelen, hvilke slogans mv. byerne er kendte for, og hvad deres image
er. Vurderingen af byernes profil og image bygger pa interview med kommunernes planlaggere og to udvalgte
ngglepersoner fra hver by samt besigtigelser.

Byernes samspil

Samarbejde med eller konkurrence mod omkringliggende byer har betydning for den rolle, byen spiller i forhold
til omverdenen. Vigtigheden af samarbejde gges i takt med, at borgerne lever deres liv pa tveers af flere byer og
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efterhdnden som byerne specialiseres mere og mere, f.eks. pa detailhandels- og kulturomradet. Byernes sam-
spil er vurderet pa grundlag af interview med to ngglepersoner fra hver by.

Byernes roller og mal

Byerne kan have rolle som boligby eller erhvervsby, eller de kan have en blandet rolle som bade boligby og
erhvervsby pa en gang. Byerne kan ogsa opfatte sig som turistbyer eller havnebyer. Rollen kommer an pa, hvad
der anses for at veere byens vigtigste opgave. Undersggelsen udpeger byernes hovedrolle og vurderer om roller-
ne har eller er i faerd med at skifte til noget nyt.

Undersggelsen er baseret pa interview med kommunernes planlaggere og to udvalgte ngglepersoner fra hver by
sammenholdt med de statistiske analyser af f.eks. pendling. Kommuneplanerne udtrykker de officielle mal for
byerne, men passer det med den rolle og de mal, som de interviewede peger pa? Det vurderes ved at sammen-
ligne kommuneplanernes mal med rollerne og malene, der bliver udtrykt i interviewene med ngglepersonerne
fra de enkelte byer.

Udlaeg af nye omrader til sommerhusbebyggelse
Hvilke former for (nye) overnatningsformer vil Bornholm fa mest ud af? Er der behov for nye feriehuse?

Et bud pa en simpel sammenligning/vurdering:

Antallet af besggende, der overnatter i feriehus er ifglge Danmarks Statistik faldet en smule, og Bornholm har
mistet andel af denne type overnattende turister de seneste ar. Hotelovernatningerne er steget en smule, og
Bornholms andel af denne type overnattende turister er fastholdt.

Fordeling af registrerede overnatninger pa
Bornholm pr. type, 2000-2003
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Bornholm % 2000 2001 2002 2003 2000-3
Camping 2,8% 2,6% 2,6% 2,4%| Mistet
Feriehus 4,3% 4,4% 4,0% 3,9%| Mistet
Hotel/center 4.3% 4.4% 4,2% 4,3%| Fastholdt
Lystbade 3,8% 3,8% 3,3% 3,3%| Mistet
Vandrerhjem 4,9% 5,0% 4,8% 5,0%]| Fastholdt
| alt 3,9% 3,9% 3,7% 3,6%| Mistet

Geester, der overnatter i feriehus, har et vaesentligt lavere dggnforbrug end gaester, der overnatter pa hotel eller
i feriecenter.

Baseret pa Survey of Visitors to Bornholm fra 2002:
Dggnforbrug pr. geest, der overnatter i feriecentre og pa hotel: 617 DKK, heraf 309 DKK til overnatning.
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Dggnforbrug pr. gaest, der overnatter i feriehus: 320 DKK, heraf 145 DKK til overnatning

Der overnatter i gennemsnit 4,4 personer pr. udlejet feriehus. Altsa svarer et feriehus til 4,4 senge i enten et
hotel eller feriecenter (hvor der i gennemsnit er 2,9 senge pr. vaerelse, dermed svarer et feriehus til 1,5 vaerel-
se).

Data fra Danmarks Statistik og CRT's estimat af antallet af udlejede sommerhuse viser, at der i gennemsnit er
301,5 overnatninger pr. sommerhus, der udlejes, hvad enten det udlejes privat eller gennem udlejer. Ydermere
udlejes ca. 2/3 af Bornholms sommerhuse p.t.

Bygges der 150 nye sommerhuse pa Bornholm, ville ca. 100 altsa blive udlejet. Hvert af disse ville have ca.
300 overnatninger pr. ar, svarende til i alt 30.000 overnatninger. Dette svarer igen til et samlet dggnforbrug (i
2002 tal) pa 9.600.000 DKK/ca. 9 job skabt (uden overnatning 5.250.000 DKK).

Var disse overnatninger pa hotel eller i feriecenter, ville det samlede dggnforbrug belgbe sig til 18.510.000
DKK/ca. 18 job skabt (uden overnatning til 9.240.000 DKK), altséd naesten det dobbelte, nar overnatning er
inkl. og ca. 75% stgrre uden overnatning inkluderet.

150/100 sommerhuse svarer til 660/440 hotel-/feriecentersenge eller 100/67 veerelser. Der er p.t. ifglge CRT's
opggrelse af overnatningskapaciteten pa Bornholm 7.059 senge, hvorved 660/440 senge svarer til en forggelse
af kapaciteten med 9/6%. Den hgjeste beleegningsprocent pa hoteller og feriecentre er i juli og var pa 71% i
2003.

Denne sammenligning er selvfglgelig meget simpel og mest taenkt som en tankevaekker. Der er mange andre
forhold, der kan ggre feriehuse attraktive som kapacitetsudvidelse, f.eks.:

o Ertilgeengelige hele aret.

e Ejeren vedligeholder huset og deekker driftsudgifter uden for udlejningsperioderne.

o Nyt byggeri skaber beskaftigelse og omsatning (dog viser analysen fra Oxford Research af regionalgkono-
miske effekter af nye sommerhusomrader, at blot mellem 12 og 29% af de midlertidige investeringer og ca.
30% af de varige investeringer bliver i lokalomradet).

e Kan bidrage til foryngelse af feriehusene.

e Kan treekke kommende pensionister til gen.

Samtidig er der ogsa forhold, som kan tale for at vaelge en anden strategi:

e | hvilken udstraekning er de udpegede omrader (potentielt) veerdifulde rekreative omrader for den eksiste-
rende sommerhusbebyggelse i omraderne?

¢ Vil nye sommerhuse fortreenge andre former for overnatninger/eldre eksisterende sommerhuse?

o Ville bebyggelser uden bopalspligt bedre kunne fremme malsatninger inden for bade bosatning og turisme
og derfor vaere et bedre alternativ?
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