
        Working Paper nr. 22 

        Bornholms udviklingsmuligheder 

        - en SWOT-analyse 

Center for Regional- og Turismeforskning 
Stenbrudsvej 55 
DK-3730 Nexø, Danmark 
Tel. +45 56 44 11 44  Fax +45 56 49 46 24 
E-mail: crt@crt.dk  Homepage: www.crt.dk  

Copyright: © 2004 Center for Regional- og Turismeforskning 

Mindre uddrag, herunder figurer, tabeller og citater er tilladt med tydelig kildeangivelse. Skrifter, der 
omtaler, anmelder, citerer eller henviser til nærværende, bedes sendt til Center til Regional- og Turis-
meforskning.

ISBN: 87-90881-96-6 
Net ISBN: 87-90881-97-4 

December 2004 



2



3

Forord 
Idéen med SWOT-analysen er at få en aktuel og opdateret gennemgang af Bornholms særlige styrker og 
svagheder samt muligheder og trusler. Jeg vil gerne lægge hovedvægten på de styrker og muligheder, 
der er i det bornholmske samfund for at forbedre mulighederne for økonomisk vækst på øen.  

SWOT-analysen er delt i to rapporter, en Hovedrapport og en Bilagsrapport. Dette dokument er Hoved-
rapporten, der sammenfatter de visioner og anbefalinger, Center for Regional- og Turismeforskning er 
kommet frem til – på baggrund af de aktuelle regionale forudsætninger. Baggrundsrapporten indeholder 
det komplette materiale, der ligger til grund for konklusionerne. 

Med den samlede SWOT-analyse får vi en række opdaterede nøgletal og udviklingstendenser, der vil 
kunne anvendes i det videre arbejde på Bornholm med  

udviklingen af en regional udviklingsstrategi og regional udviklingsplan  
den kommende regionkommuneplan   
de nye Strukturfondsprogrammer efter 2006. 

Vi vil herved få en valid opdatering af Perspektiver for Bornholms Udvikling, 2001-2005, der i de sene-
ste år har været det fælles udgangspunkt for prioriteringen af erhvervs- og arbejdsmarkedsinitiativer på 
Bornholm. Denne SWOT-analyse ventes at blive fundamentet for det kommende arbejde i det nye Regi-
onale Vækstforum for Bornholm, der ventes etableret i forbindelse med Kommunalreformen. 

Et troværdigt, fælles grundlag er afgørende for den fremtidige prioritering af, hvilke veje der synes mest 
perspektivrige at gå for at sikre den fortsatte udvikling af det bornholmske samfund. Samtidig er sam-
arbejde mellem de bornholmske politikere og andre af øens erhvervsfremmeaktører samt aktører på 
arbejdsmarkedet en forudsætning for at sikre de bedste vækstvilkår for øens erhvervsliv. 

Hovedrapportens konklusioner blev præsenteret første gang for Erhvervsknudepunkt Bornholm den 20. 
december 2004. Det er vigtigt at understrege, at rapporten skal bruges som fælles grundlag for den 
videre diskussion om den fremtidige prioritering af, hvilke veje den regionale udviklingsstrategi på 
Bornholm skal følge.  

Thomas Thors 
Regionsborgmester 
Formand for Erhvervsknudepunkt Bornholm  
December 2004 

Analysen er bestilt af parterne i Erhvervsknudepunkt Bornholm: Det regionale Arbejdsmarkedsråd, 
Bornholms Erhvervsråd og Bornholms Regionsråd. Analysen er finansieret af Det regionale Arbejdsmar-
kedsråd, Bornholms Regionskommune og EU’s Socialfond.  
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1 Indledning 
Det overordnede formål med nærværende undersøgelse er at tegne et helhedsbillede af det bornholmske 
samfunds udviklingsmuligheder i de kommende år. Der er i analysen specielt sat fokus på, hvad de 
offentlige aktører kan gøre for at fremme udviklingen på øen. 

Analysen er udarbejdet efter det såkaldte SWOT-princip1, det vil sige med en gennemgang af Bornholms 
særlige styrker og svagheder samt en udpegning af muligheder og trusler for det bornholmske samfund. 
Overordnede trusler og muligheder er i et vist omfang konkretiseret i en række specifikke handlingsfor-
slag.  

Medarbejdere fra Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) samt fra Institut for Fremtidsforskning 
(IFF) har udarbejdet rapporten. Følgende medarbejdere fra CRT har bidraget: Peter Billing, Tage Peter-
sen, Mikkel Toudal, Anders Hedetoft, Lene F. Andersen, Jesper Manniche, Carl Henrik Marcussen, Anne 
Pallikaras, Hasse Jensen samt Barbro Anell. Følgende medarbejder fra IFF har bidraget: Anders Bjerre, 
Niels Bøttger-Rasmussen, Troels Theil Eriksen, Kristina Søgaard og Uffe Palludan. Anders Hedetoft og 
Tage Petersen har stået for den overordnede redigering af rapporten. 

Analysearbejdet er fulgt og guidet af en referencegruppe bestående af: Carsten Gjessing, Bornholms 
ErhvervsCenter, Henrik Grove, Det Regionale Arbejdsmarkedsråd, Steen Schönemann, Karen-Margrethe 
Hansen Bager samt Jette Iversen, alle Bornholms Regionskommune.  

                                                
1  S.W.O.T.: S = Strengths, W = Weaknesses, O = Opportunities, T = Threats.
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2 Overordnede udviklingstendenser 
Bornholm har igennem mange år haft en negativ udvikling målt på en række centrale indikatorer. Be-
folkningstallet går tilbage, alderssammensætningen er skæv med en klar overvægt af midaldrende og 
gamle, uddannelsesniveau og indkomst er væsentlig lavere end i resten af landet, samtidig med at le-
digheden konstant ligger på et højere niveau, og at erhvervsstrukturen på Bornholm er domineret af 
erhverv, der beskæftigelsesmæssigt mangler vækstkraft. Såfremt der udelukkende fokuseres på disse 
kolde socioøkonomiske facts, kan stemningen godt blive en anelse melankolsk og opgivende. Kan vi 
ikke lige så godt pakke med det samme og flytte til et af landets mere oplagte vækstcentre – hovedsta-
den for eksempel? 

Før vi alle går i gang med at pakke kufferten, er det nok værd at hæfte sig ved, at de helt overordnede 
udviklingstendenser i samfundet faktisk åbner en rækkende spændende udviklingsperspektiver for 
Bornholm. 

2.1 Immaterialisering 
Generelt sker der i disse år en immaterialisering af en lang række elementer inden for både produktion 
og forbrug. Selve det fysiske produkt udgør stadig kernen i en stor del af vores forbrug, men forhold som 
eksempelvis oplevelser, kommunikation og vidensindhold får stadig større betydning for værdiskabelsen. 
Betydningen af den fysiske produktion er derved faldende. Dette skift i konkurrencebetingelserne kom-
mer på Bornholm til udtryk i en etablering og vækst inden for en bred vifte af brancher: fødevarer, de-
sign, kunsthåndværk, kommunikation og markedsføring, naturoplevelse, som alle har til fælles, at ople-
velsen eller historien, der knyttes til produktet, har indflydelse på produktets kvalitet og pris. Svaneke 
Bryghus, glaspusterierne, Håndværksslagteren er eksempler på denne markedsudvikling, og undersøgel-
sen viser, at der alene i 2002 og 2003 skønnes iværksat 15-20 virksomheder, der kan sættes i forbin-
delse med denne markedstendens.  

Et andet perspektiv af immaterialiseringen er en tendens til, at en vis del af befolkningen fravælger den 
hektiske livsstil i byerne og bevidst søger mod områder i landet, hvor der er mulighed for at leve mere 
OFF end i storbyen. I takt med øget fokus på stress og på værdier vil flere vælge det enkle liv, simple
living. Et hektisk liv med to fuldstidsjob byttes ud med en tilværelse med mere tid til børn og kreative 
interesser og mere vægt på værdier som fred, ro og natur. Som konsekvens bliver småbyer og landdi-
strikter med herlighedsværdier i form af natur eller atmosfære mere attraktive. Bornholm er netop by og 
land på samme tid, men på en helt anden måde end den traditionelle forstad, som hverken er by eller 
land, men et kunstigt skabt bylandskab. Bornholm består af mange afgrænsede små tætte bysamfund 
med masser af hav og natur lige uden for vinduet. Drømmen om at flytte på landet til det enkle liv, sim-
ple living handler nemlig ikke om at flytte helt ud, hvor kragerne vender. Det er byen på landet, man 
drømmer om, dér hvor der er andre ligesindede og samtidig adgang til den type aktiviteter og oplevelser, 
som i stigende grad præger vores immaterielle forbrug og den individuelle identitetsskabelse.  

Langt de fleste flytninger i Danmark er frivillige og handler om livsstil (hele 39% flytter, fordi man øn-
sker at skifte livsstil). I selve boligvalget lægger danskerne bl.a. særligt vægt på at være i nærhed til 
venner, et sted med normer som ens egne, at undgå problemer og kriminalitet, samt at området minder 
om det, man er opvokset i. Statens Byggeforskningsinstituts interviewundersøgelse bekræfter de tidlige-
re bornholmske undersøgelser med hensyn til baggrund og motivation for at flytte til Bornholm. Det 
grundlæggende mål er afstresning og tryghed – enten fra eksisterende jobsituation eller for at nyde sit 
otium. Tilsvarende er det kvaliteter som natur, fred og ro, der fremhæves. I samme undersøgelse viser 
det sig, at forhold der relaterer sig til f.eks. den offentlige service befinder sig meget længere nede på 
listen over forhold af betydning for valg af bolig. Dette kan undre, men kan også tilskrives immaterialise-
ring. Produkter såvel som serviceydelsers konkrete fysiske og funktionelle egenskaber mister betydning, 
med andre ord forventes den offentlige service simpelthen bare at være i orden. Til gengæld kan det 
blive væsentligt, at vi kan vælge blandt (offentlige) serviceydelser i henhold til vores værdier og normer, 
f.eks. at sende vores børn i en friskole frem for folkeskolen.  
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2.2 Globalisering  
Globalisering er et altomfattende samfundsfænomen, der sætter sit præg på de bornholmske udvik-
lingsmuligheder. I takt med, at globaliseringen vinder frem, vil netværksorganiseringen blive stadig 
mere dominerende. Dette gælder både i forholdet mellem virksomheder og mellem virksomheder og 
personer. Store dele af det bornholmske erhvervsliv har gennem flere årtier været udsat for stigende 
konkurrence fra verdensmarkedet. Dette har betydet krav om øget produktivitet og fokusering på kon-
kurrencedygtige kernekompetencer. Konsekvensen har været virksomhedslukninger, outsourcing af pro-
duktionsområder og faldende beskæftigelse for de dårligst uddannede på arbejdsmarkedet. På Born-
holm findes en række større industrivirksomheder inden for primært jern- og metalsektoren samt den 
industrielle fødevareproduktion, der har klaret omstillingen og er konkurrencedygtige på et globalt mar-
ked. Deres forsatte konkurrencedygtighed forudsætter løbende forbedringer af medarbejdernes uddan-
nelsesniveau samt yderligere specialisering. Dette betyder ikke nødvendigvis en faldende beskæftigelse 
på disse virksomheder, men en øget efterspørgsel efter højt specialiserede medarbejdere samtidigt med 
en væsentlig reduktion i behovet for ufaglærte medarbejdere. Samtidig giver globaliseringen mulighed 
for en specialisering og reorganisering der, hvis det bliver rigtigt tilrettelagt, kan gøre bornholmske virk-
somheder lige så konkurrencedygtige som virksomheder placeret andre steder i landet. Dette kræver 
dog, at de relativt små bornholmske virksomheder, via forpligtende samarbejder, integreres tættere med 
andre og mere videnstunge virksomheder. 

Globaliseringen fører også en søgning mod det nære, velkendte og dét, vi opfatter som autentisk med 
sig, i en form for modreaktion. Denne tendens ses i bosætnings- og flyttemønstre i Danmark og i særlig 
grad i forhold til udkantsområder som Bornholm. F.eks. knytter en væsentlig andel af flytninger i Dan-
mark sig til et ønske om at flytte nærmere familie eller tilbage til dér, hvor man er vokset op eller et 
område, der ligner. Den valgte bolig ligger typisk i et område som det, man er opvokset i. Denne mod-
tendens til globaliseringen kan også aflæses i det faktum, at tilflyttere til Bornholm har et godt for-
håndskendskab til området. Dette konstateredes i Statens Byggeforskningsinstituts undersøgelse såvel 
som tidligere bornholmske undersøgelser af tilflyttere. For Bornholms vedkommende udgør andelen af 
tilbageflyttere 23%, hvilket godt og vel svarer til gennemsnittet for alle de undersøgte udkantsområder. 
Derudover er der en væsentlig andel tilflyttere med forhåndskendskab til Bornholm. Tilflytningen til 
Bornholm er altså ikke betinget af en familiemæssig tilknytning i samme udprægede grad, som gør sig 
gældende for visse andre udkantsområder. Dermed er tilflytning til Bornholm også betinget af livsstils-
ændringer, som beskrevet under immaterialisering. Immaterialisering og søgen mod det nære, velkendte 
og autentiske som modreaktion til globalisering bliver dermed to tendenser, der netop i kombination 
med hinanden giver Bornholm en styrkeposition i forhold til tilflytning og bosætning. Kan Bornholm 
samtidig imødekomme de behov, der opstår i kølvandet på individualisering (se det sidste afsnit i den-
ne del) vil denne position yderligere kunne styrkes. 

2.3 Digitalisering 
Digitalisering som samfundstendens er tæt forbundet med den nuværende hastige globalisering, idet 
det i stor udstrækning er digitaliseringen, der har muliggjort den igangværende globalisering. Digitalise-
ringen er i høj grad den teknologiske udvikling, der har gjort de tre øvrige megatrends mulige, og de nye 
teknologiers innovative kraft er langtfra udtømt endnu, og de muligheder, dette medfører for arbejdets 
og livets organisering, er i endnu mindre grad udnyttet. Der ses allerede de første tegn på denne reor-
ganisering: adskillelsen mellem arbejde og fritid udviskes og afstand mellem bolig og arbejdssted mi-
ster relativ betydning. Digitaliseringen rummer muligheder for Bornholm og åbner op for etablering af 
virksomhedstyper, vi knapt kender i dag. Virksomheder, der vil tage udgangspunkt i de specifikke born-
holmske forudsætninger. På uddannelsesområdet betyder digitaliseringen, at den traditionelle fysiske 
organisering af udannelserne er under opblødning, og det giver for Bornholm muligheder for at tilbyde 
og udvikle uddannelsesmoduler, der indgår i uddannelser lokaliseret andre steder. På samme måde kan 
uddannelsesmoduler udbudt af uddannelsessteder i Danmark eller internationalt, via den digitale tek-
nologi, indbygges i uddannelsesforløb lokaliseret på Bornholm.  
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2.4 Individualisering  
Endelig er samfundet overordnet set præget af en stigende individualisering. Tendensen kan kort karak-
teriseres som en tendens mod, at individerne i stadig højere grad har en følelse af og forventning til at 
kunne iscenesætte og tilrettelægge alle aspekter af deres eget liv, dvs. uddannelse, karriere, fritid, for-
brug, valg af bopæl mv. En tendens, der inden for forbrug og valg af bopæl blandt andet viser sig ved 
en stigende grad af immaterialisering, der til gengæld åbner op for nye bornholmske bosætningsmulig-
heder: Fremtidens boligforbrugere bliver mere specialiserede og mere bevidste om, hvad de ønsker sig i 
de forskellige livsfaser. I fremtiden skal der på Bornholm være mulighed for at vælge mellem flere for-
skellige boligtyper, end tilfældet er i dag. Omvendt står Bornholm i forhold til tilfredsstillelsen af andre 
aspekter af livet umiddelbart svagere. Jobmulighederne på det bornholmske arbejdsmarked er begræn-
sede og job eller karriereskift derfor meget vanskeligt. Derudover er der på Bornholm stadig relativ 
mange traditionelle job inden for det primære erhverv og den industrielle produktion. Jobtyper, der 
måske ikke umiddelbart fremstår som attraktive for det selviscenesættende individ.  

Generelt betragtet står Bornholm også svagt i forhold til individets krav om fritidstilbud og oplevelser. 
Bornholm har ikke som storbyen frit valg på alle hylder og tilbyder, sammenlignet med storbyernes livs-
former, en mindre anonymitet og dermed en større grad af kontrol med den enkelte. Dette kan – afhæn-
gig af temperament – opfattes både som en styrke og en svaghed. Målt på rejseafstand ligger Bornholm 
kun tre timer (sø- og landtransport) henholdsvis en halv time (flytransport) fra et af Europas storbyom-
råder med adgang til mange af de tilbud, som Bornholm mangler, men lav transportfrekvens gør det 
vanskeligt for personer bosat på øen at udnytte disse tilbud. Bornholm er dog ikke afskåret fra at tilbyde 
fritidstilbud, oplevelser og aktiviteter, der kan være identitetskabende i forhold til netop de værdier, 
immaterialiseringen og globaliseringen bringer i højsædet, og hvor det lokale som identitetsskabende 
faktor får stadig større betydning. Set i dette lys har en region som Bornholm gode forudsætninger for 
netop at tilbyde identitet i kraft af sin afgrænsethed, sin regionale særegne: kultur, natur og historie. 
Tilsvarende kan det være af betydning i forhold til denne tendens, at offentlige serviceydelser tilbyder 
et vist frit valg i tilgift til at opfylde basale behov hos befolkningen. 

2.5 Konklusion 
Disse overordnede udviklingsvilkår vil præge udviklingen og levevilkårene i Danmark og dermed også på 
Bornholm i de kommende år. Det interessante er, at Bornholm på en række områder allerede har tilpas-
set sig disse konkurrencevilkår og rammebetingelser, og på en række områder har potentialer til at øge 
den regionale konkurrenceevne på baggrund af Bornholms unikke forudsætninger.  

Overordnet set er det de samlede levevilkår i en region, der er afgørende for, hvor attraktiv denne region 
opfattes. Derfor er det for borgeren ganske væsentligt, om det er muligt at skaffe sig en beskæftigelse 
og dermed en indtjening i regionen. Her har Bornholm siden fiskerikrisens start i begyndelsen af 
1980’erne haft alvorlige problemer med at skaffe beskæftigelse nok til øens befolkning, og de mang-
lende beskæftigelsesmuligheder er en væsentlig forklaring på den mellemliggende affolkning af øen. 
Med andre ord kan denne udvikling forklares ved det bornholmske erhvervslivs nødvendige tilpasning til 
de globale konkurrencebetingelser. Det har betydet afvikling af en række job, uden at væksten i nye 
erhverv eller virksomhedstyper har kunnet kompensere for tilbagegangen. Der har været gjort adskillige 
forsøg på at tiltrække nye virksomheder til øen i årenes løb, og ofte har man i den forbindelse valgt at 
satse på erhvervsvirksomheder, der er blevet anset for at tilhøre fremtidens virksomheder. Der har været 
succeshistorier, men i flere tilfælde er det ikke lykkedes at tiltrække og fastholde virksomheder inden 
for nye brancher (eksempelvis it, kommunikation og bioteknologi), fortrinsvis fordi disse virksomheder 
ikke er blevet baseret på de særlige bornholmske styrkepositioner.  

Men på hvilke erhvervsområder er det da, at Bornholms besidder en særlig styrkeposition? Altså hvilke 
brancher på Bornholm er i særlig grad eksporterende og indtjeningsskabende? Ja, det er stadig land-
brug, fiskeri og fødevarefremstilling i lidt bredere betydning, turisme samt jern- og metalbranchen. Rent 
vækstmæssig kan disse brancher ikke opvise de samme imponerende resultater som andre brancher, 
men alene i kraft af deres antal og beskæftigelsesmæssige betydning har de en overordentlig stor be-
tydning for den bornholmske økonomi og kan som sådan ikke negligeres. Dernæst er der inden for disse 
erhverv og i de tilknyttede følgeerhverv gennem en årrække opbygget en række spidskompetencer, der 
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gør, at nogle bornholmske virksomheder faktisk er konkurrencedygtige på verdensmarkedsvilkår. I un-
dersøgelsen er dette eksemplificeret gennem analyser af et udvalg af de større industrivirksomheder på 
Bornholm. Disse har f.eks. konkurrencedygtige kompetencer inden for afsætning af fødevarer på et 
globalt fødevaremarked, innovativ procesudvikling af fødevareforarbejdning mv. I bestræbelserne på at 
tiltrække nye virksomheder inden for væksterhvervene, skal man huske at udnytte, nyttiggøre og udvikle 
de kompetencer, der allerede findes blandt virksomhederne på øen. 

Det er af overordentlig stor betydning, at det bornholmske erhvervsliv aktivt tager del i den in- og out-
sourcing, der i disse år hastigt omdefinerer virksomhedernes grænser. Denne reorganisering er dog i 
lighed med produktudvikling og innovation områder, der drives frem af virksomhederne selv og derfor 
uden for den bornholmske erhvervsfremmeindsats. For så vidt angår etablering af tværgående virksom-
hedssamarbejde og samarbejde/samhandel mellem private virksomheder og offentlige organisationer 
kan det offentlige Bornholm imidlertid godt via en aktiv politik være med til at fremme og udvikle det 
lokale erhvervsliv. Omorganisering medfører som tidligere nævnt en tendens mod, at de lavest kvalifice-
rede funktioner forsvinder og outsources, samtidig med at de tilbageværende produktions- og udvik-
lingsprocesser fordrer stadig mere kvalificeret arbejdskraft. Dermed er det en stor udfordring at tiltræk-
ke eller uddanne den nødvendige arbejdskraft til øens nuværende og kommende virksomheder. 
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3 Overordnet SWOT og vision for Bornholms udvikling 
I det foregående er de helt overordnede samfundsmæssig udviklingstendenser ganske kort gennemgået, 
og der er gjort et forsøg på at relatere disse tendenser til den bornholmske virkelighed. Nu vil vi billed-
ligt talt vende os om og betragte de særlige bornholmske styrker og svagheder. Hvis det er rigtigt, at vi i 
den vestlige verden står over for de beskrevne udviklingstendenser, hvad betyder det så for det born-
holmske samfunds styrker og svagheder? Og hvad betyder det for de trusler og muligheder, der tegner 
sig i horisonten?

Det er selvklart, at en sådan oplistning af bornholmske styrker og svagheder, muligheder og trusler, 
nødvendigvis kommer til at fremstå som både generel og en anelse abstrakt. Imidlertid konkretiseres 
SWOT-analysen i forslag til en række indsatsområder, hvor gennemgangen af de forskellige styrker og 
svagheder gennemføres på en lidt større detaljeringsgrad. Den overordnede SWOT-analyse samt forslag 
til indsatsområder hviler på et omfattende litteraturstudie samt empiriindsamling, der i sin helhed er 
samlet i bilagsrapporten til denne undersøgelse.    

Styrker
Unik og særlig natur 
Ø-status – noget særligt, stærk lokal identitet hos offentlige myndigheder, virksomheder og befolk-
ning
Sikkert og trygt miljø (børn, unge, ældre) 
Et antal specialiserede og internationalt konkurrencedygtige virksomheder.  

Svagheder 
Vanskelig tilgængelig, i relation til transporttid, kapacitet, frekvens og økonomi 
Et generelt lavt uddannelsesniveau på øen 
Fravær af institutioner, der kan forankre Bornholm i vidensøkonomien 
Stor vægt af brancher med faldende beskæftigelse blandt de lavest uddannede medarbejdere. 

Muligheder 
Tendensen til at søge det nære, det trygge, at leve off gør Bornholm attraktiv 
Stigende prisforskelle på boliger i hovedstadsområdet og på Bornholm gør Bornholm mere attraktiv 
økonomisk set 
Digitaliseringen og markedsvilkår medfører større mulighed for outsourcing og underleverandøropga-
ver, der kan forbedre de bornholmske virksomheders konkurrenceevne 
Mulighed for udvikling af erhverv baseret på oplevelses- og livsstilsmarkederne. 

Trusler 
De ufaglærte job forsvinder hastigt 
Befolkningstilbagegang pga. manglende jobmuligheder, hvilket truer det offentlige serviceniveau 
De nye job i væksterhvervene kræver fysisk lokalisering i nærheden af store vidensinstitutioner  
Ændring af EU’s regionaludviklingspolitik (Strukturfondene) medfører, at der ikke i fremtiden tilfø-
res de samme eksterne midler til øen. 

Den gennemførte analyse fører frem til følgende hovedkonklusion: 

Bornholm skal satse på at udnytte og forbedre øens særlige styrkeposition som et attraktivt og unikt sted at 
bo. Øens herlighedsværdi skal benyttes som udgangspunkt for en del af øens erhvervsliv. Det offentlige Born-
holm bør formulere en overordnet vision for øens udvikling, og der bør – inden for udvalgte indsatsområder – 
udarbejdes strategier til opfyldelse af denne vision. Bornholms væsentligste svaghed er manglende tilgænge-
lighed, i form af for dyr og for ringe trafikkapacitet for persontransport, samt et for lavt uddannelsesniveau 
blandt øens indbyggere, begge svagheder skal den regionale udviklingsstrategi søge at afhjælpe.  
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1. For at kunne udnytte øens særlige styrkeposition, kræver det først og fremmest, at Bornholm er nemt 
tilgængelig. Det skal være lige så nemt at komme til hovedstaden som fra andre perifere regioner i 
tilsvarende afstand fra København. Det er i Bornholms tilfælde ikke muligt at diskutere regionalud-
vikling uden samtidig at inddrage transport og trafikperspektivet.  

2. Bornholms to væsentligste ressourcer – naturen og øens befolkning – skal i langt højere grad end i 
dag nyttiggøres og benyttes som fundament for en regional udviklingsstrategi.  

3. Det bornholmske kompetenceniveau skal forbedres på ethvert niveau af samfundslivet. Det offentli-
ge, det bornholmske erhvervsliv og borgerne må definere, hvilke kompetencer der mangles, og der 
må udvikles forbedringsstrategier.  

4. De særlige bornholmske ressourcer (inden for natur og kultur) skal nyttiggøres og udnyttes inden for 
alle dimensioner af den regionale udviklingsstrategi. 

5. Bornholms fremtidige regionale udviklingsplan må udarbejdes under hensyntagen til Lissabon Er-
klæringen, der afstikker de overordnede retningsliner for den fremtidige strukturfondspolitik i EU. 

På basis af ovenstående hovedkonklusioner anbefales det, at der politisk formuleres en overordnet visi-
on, der kan være styrende for Bornholms regionale udviklingsplan i den kommende årrække. Center for 
Regional- og Turismeforskning, der har haft ansvaret for den gennemførte SWOT-analyse, anbefaler, at 
den regionale udviklingsplan kommer til at hvile på tre indsatsområder. Inden for hvert af disse ind-
satsområder er der stillet forslag om en række mulige initiativer. Der vil dog helt klart ikke være res-
sourcer til at gennemføre alle initiativer, ligesom der heller ikke nødvendigvis vil være lokalpolitisk op-
bakning til alle forslagene. Det er derfor en politisk opgave at formulere de konkrete strategier, der skal 
bringes i anvendelse for at opfylde den overordnede politiske vision for udvikling af Bornholm. Nærvæ-
rende SWOT-analyse kan forhåbentlig bruges som et af udgangspunkterne ved formulering af en sådan 
strategi.  
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4 Den fremtidige regionale udviklingsindsats 
Det anbefales at det offentlige Bornholm koncentrerer den fremtidige udviklingsindsats omkring tre 
overordnede indsatsområder: 

Bornholm – Den attraktive region  
Bornholm – Den innovative region 
Bornholm – Bornholms regionale integration. 

4.1 Indsatsområde 1: Bornholm - den attraktive region 
Styrker

Bornholm er et godt og anerkendt brand og har allerede mange af de kvaliteter, som efterspørges, 
når danskerne flytter 
Unik og særlig natur, der af både tilflyttere og besøgende udpeges som det mest betydende forhold 
for valget af Bornholm som destination
Bornholm er foran andre udkantsområder med hensyn til tilflytning af børnefamilier med små børn 
og de midaldrende og seniorerne 
Bornholm har med hensyn til rekreationsmuligheder, bosætning og uddannelser mulighed for at 
tilbyde noget unikt. 

Svagheder 
Begrænsede jobmuligheder – en kan få job, men to kan være svært 
Tilgængeligheden begrænser muligheden for pendling 
Svag offentlig økonomi 
Manglende sammenhængende strategi for, hvordan Bornholms særegne natur kan nyttiggøres i regi-
onaludviklingen. 

Muligheder 
Ændring af tilflytterkampagnen til en helhedsorienteret bosætnings- og tilflytterstrategi, der omfatter 
politikker og planer på områder lige fra by- og landdistriktsudvikling til, hvordan Bornholms Borger- 
og Erhvervsservice modtager tilflyttere, iværksættere og nye virksomheder  
Forsøgsprojekter i udvalgte geografiske områder med nye boligformer, f.eks. bolig nummer to, og 
ændring af eksisterende boligformer, f.eks. parcelhusområder og landejendomme til nye typer beboe-
re
Udpegning af Bornholm til nationalpark for at fremme en regional udvikling, der tager udgangspunkt 
i naturen som styrke og understøtter branding af Bornholm som den unikke ø med uspoleret natur, 
men også masser af kreativ kraft 
Øget udnyttelse af Bornholms rekreative ressourcer i en økonomi præget af livstils- og oplevelses-
produkter. 

Trusler 
Forringelse af den offentlige service specielt i forhold til børnefamiliers behov
Tilflyttere har generelt store forventning og skuffes nemt, hvis de ikke modtages med åbne arme
Manglende investering i naturpleje, naturforvaltning og friluftsliv 
Konkurrence fra andre attraktive udkantsområder. 

Bornholms attraktivitet handler i høj grad om naturen. Både tilflyttere og turister peger på forhold, der 
knytter sig til Bornholms natur som afgørende faktorer for valget af Bornholm som destination. Øens 
natur er altså en afgørende styrke for Bornholm.  

I forhold til visioner og strategier for Bornholms udvikling bliver det centrale spørgsmål så, hvorvidt 
naturen som en styrke udnyttes bedst muligt i dag. Her er konklusionen, at det gør den ikke. Der kan 
gøres meget mere for at gøre naturen til Bornholms kendetegn nummer 1. Dette mere, der kan gøres, 
altså en strategi for Bornholms udvikling, der tager udgangspunkt i øens naturbetingede styrkepositio-
ner, skal have følgende tre omdrejningspunkter: 
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1. Naturen i hverdagen 
2. Naturen i uddannelser 
3. Naturen i turismen. 

4.1.1 Naturen i hverdagen 
På samme måde som Bornholm har et positivt image og et godt brand på fødevare- og turismeområdet, 
så har Bornholm også et meget positivt image som bosætningssted. En lang række af de overordnede 
udviklingstendenser i samfundet bevirker endvidere, at Bornholm som bo- og levested vil blive endnu 
mere attraktiv i de kommende år. 

Bornholm indeholder en lang række bosætningskvaliteter, der normalt foretrækkes og værdsættes af 
den kompetencestærke og kreative del af arbejdsstyrken. Opfattelsen er, at disse personer holder sig 
borte på grund af manglende muligheder for beskæftigelse, men erfaringer fra andre regioner viser, at 
problemet godt kan vendes på hovedet: At man kan tiltrække folk, alene ud fra områdets attraktivitet, 
og at disse folk så efterfølgende selv trækker deres job med eller skaber ny beskæftigelse på stedet.  

De overordnede udviklingstendenser betyder også, at boformerne er under opbrud, og fra regionskom-
munens side kan man overveje at lave forsøgsprojekter i udvalgte geografiske områder, hvor andre bo-
former accepteres. Her tænkes bl.a. på, at visse ressourcestærke personer er begyndt at efterspørge 
bolig nummer to, altså ikke et sommerhus, men simpelthen bolig nummer to. Disse personer afskæres 
med den nuværende boligadministration for at slå sig ned på Bornholm. Tilsvarende kan et generations-
skifte i f.eks. parcelhuskvarterer og på nedlagte landejendomme fremmes gennem planlægning og 
(by)fornyelse.  

Mulighed for oplevelser og kulturelle tilbud forventes at få stigende betydning for befolkningens valg af 
bosted i fremtiden, da fritiden for mange er blevet lige så vigtig som jobbet i kraft af individualiseringen 
og immaterialiseringen. Derfor bør den bornholmske kulturpolitik udformes således, at den i videst 
muligt omfang tager hensyn til bornholmske ønsker og behov samtidig med, at forventningen hos poten-
tielle tilflyttere og turister om et udbud, der både er varieret og af høj kvalitet, kan imødekommes.  

Bornholms natur er af central betydning for tilflytternes/borgernes opfattelse af øen som et attraktivt 
sted at bo. Derfor bør den fremtidige bolig- og erhvervspolitik udformes således, at den som minimum 
ikke reducerer Bornholms herlighedsværdier. På samme måde som tilgængelighed er af central betyd-
ning for øen, så er tilgængelighed i form af adgangsmulighed til den bornholmske natur af central be-
tydning for øens attraktivitet. I denne sammenhæng bør man dog skelne mellem passiv og aktiv tilgæn-
gelighed (se endvidere afsnittet Natur og miljø i Bilagsrapporten). Bornholms natur er allerede i vid 
udstrækning tilgængelig i den passive forstand, idet der er et veludbygget stinet i de fleste naturområ-
der. Dog er der et behov for at udbygge adgangen til naturen og specielt i umiddelbar nærhed til små-
byerne og boligområder samt for mere specialiserede brugere. Naturen i hverdagen handler derfor også 
om at gøre de mange friluftsmuligheder, Bornholm allerede har at byde på, mere synlige og tilgængelige 
for såvel organiserede som uorganiserede brugere. Digitale friluftskort og bookingtjenester til faciliteter 
er derfor et oplagt indsatsområde.  

Aktiv tilgængelighed betyder til gengæld, at man bruger naturen aktivt. Man lærer noget, rider, bor i 
naturen, man oplever. At gøre naturen aktivt tilgængelig handler om meget mere end at sætte et par 
læskure op til primitiv overnatning, eller skilte, der forklarer, hvad det er, man ser. At øge den aktive 
tilgængelighed er en sammenhængende indsats, der f.eks. kan omfatte tematiske kurser før ophold, 
interaktive medier, der anvendes under ophold, samt faciliteter på lokaliteten for aktiviteten. 

Naturen i hverdagen handler også om at gøre de mange friluftsmuligheder, Bornholm allerede har at 
byde på, mere synlige og tilgængelige for såvel organiserede som uorganiserede brugere. Digitale fri-
luftskort og bookingtjenester til faciliteter er derfor et oplagt indsatsområde. Tilgængeligheden til ud-
valgte særligt attraktive lokaliteter kan på denne måde gøres mere attraktive for lokalbefolkningen sam-
tidig med, at de øger Bornholms attraktivitet for turister. 

Bornholm har fået sin første tematiserede skole – en idrætsfriskole med fokus på bevægelse og uden-
dørsliv. Hvorfor er bornholmske skolers kendetegn ikke mere generelt, at børnene får en naturformidling 
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og naturlære, som ingen andre steder? Tilsvarende burde dagpasningen på Bornholm være kendetegnet 
af, at en vis andel af børnene altid er ude, og naturen i særlig grad bruges i pædagogisk øjemed i dag-
institutionerne. Bornholm har en stærk tradition for lejrskoleophold og tilmed sit eget videnspædago-
giske aktivitetscenter, NaturBornholm. Dette bør i højere grad danne udgangspunkt for en usædvanlig 
dygtig og efterspurgt naturskoletjeneste, der har såvel bornholmske som udenøs skoler og gymnasier 
som målgruppe. Hertil bør samtidig knyttes en række udendørs undervisningssteder, naturbaser.

4.1.2 Naturen i uddannelser 
Som nævnt i afsnittet 4..2.2 Bornholms videns- og uddannelsesinstitutionelle forudsætninger under 
Indsatsområde 2: Bornholm - den innovative region kan de bornholmske uddannelsesmål deles mellem 
uddannelser, som søger at dække kompetencebehov på det lokale arbejdsmarked, og initiativer der 
sigter mod at udvikle uddannelser målrettet det nationale/internationale uddannelsessystem. Naturen 
og friluftsliv er oplagte bornholmske forudsætninger, der indholdsmæssigt kan adskille bornholmske 
uddannelser fra tilsvarende konkurrerende uddannelser. Læreruddannelsen kan oplagt tage dette ud-
gangspunkt, men natur- og friluftsliv kan potentielt bidrage til, at andre bornholmske uddannelser også 
får en særlig profil. 

Andetsteds i Indsatsområde 2: Bornholm - den innovative region omtales det, hvordan de traditionelle 
uddannelser i disse år er under opbrud, og det bliver mere og mere almindeligt at tilbyde moduler, som 
de studerende kan tilmelde sig på tværs af uddannelsesretning. Bornholm har ikke styrken og størrelsen 
til at kunne tilbyde en fuld akademisk uddannelse, og derfor er udbud af sådanne moduler, der igen 
tager udgangspunkt i øens forudsætninger, en oplagt mulighed for at videreudvikle den bornholmske 
uddannelsessektor. Også i den sammenhæng bør der arbejdes målrettet mod at udvikle naturmoduler i 
samarbejde med naturvidenskabelige universitetsuddannelser i såvel Danmark som Tyskland og Sverige.  

4.1.3 Naturen i turismen 
Ganske som naturen er meget væsentlig for Bornholms attraktivitet i forhold til bosætning, så er naturen 
et af Bornholms væsentligste aktiver, når det gælder turisme. Det gælder dog generelt for Danmark, at 
naturen er et af de væsentligste pull-motiver for landets turister. Altså giver naturen ikke nødvendigvis 
Bornholm en komparativ fordel i konkurrencen om turisterne. Det afgørende er i stedet, hvordan Born-
holm som destination formår at fremme oplevelsen af naturen og dens samspil med øens øvrige oplevel-
ser og tilbud – og at formidle dette til turisterne. 

Samlet set har Bornholm et ganske godt udbud af naturbaseret oplevelsesturisme (se afsnittet Naturens 
betydning for turisterne og turismen i Bilagsrapporten), der dog levner plads til videreudvikling, særligt 
med hensyn til:  

Det enkelte produkt og dets synlighed og tilgængelighed  
At skabe sammenhæng mellem produkter og muligheder samt en samlet markedsføring af Bornholm 
som naturbaseret oplevelsesturismedestination.  

Organiserede aktiviteter, hvor omdrejningspunktet er enten anvendelse af specialudstyr, konkurrencer, 
undervisning eller formidling på den ene eller anden måde, er aktivitetstyper, der kan skabe omsætning 
i turismen. Derudover er mange af disse former for turisme ikke begrænset til sommersæsonen og giver 
dermed også mulighed for at øge turismen i skuldersæsonen. Bornholm har et endnu ikke fuldt udnyttet 
potentiale for at fremme naturbaseret oplevelsesturisme, der i højere grad end for nuværende er organi-
seret. 

4.1.4 Hvordan gøres strategi til virkelighed? 
Enhver strategi kræver noget, der kan samle de påkrævede kræfter om en fælles og målrettet indsats for 
at udmønte strategien i handling. Under overskriften natur er der to mulige tilgange til at samle kræf-
terne. Begge forudsætter en aktiv og central rolle for Bornholms Regionskommune, og den ene udeluk-
ker ikke den anden: 
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Udpegning af Bornholm til en fuldt ud nutidig nationalpark 
I Danmark er der et undersøgelsesprojekt i gang, som har til formål at finde frem til dels de steder i 
Danmark, der bør udpeges til nationalparker og dels definitionen på en nationalpark i Danmark. Der er 
dog ingen tvivl om, at den danske nationalparkmodel vil tage udgangspunkt i levende særegne samfund 
med henblik på at fremme deres fortsatte udvikling. Der vil altså ikke blive tale om rene naturmonu-
menter. Bornholms Regionskommune bør tage initiativ til, at denne udviklingsmulighed for Bornholm 
undersøges nærmere, og at der på Bornholm tages stilling til eventuelt at blive udpeget til nationalpark. 
I denne stillingtagen bør det også overvejes, om der findes andre lige så effektive måder at udvikle og 
markedsføre den bornholmske naturbetingede attraktivitet. 

Etablering af et forpligtende offentligt-privat samarbejde, der har til formål at udvikle naturen i hverdagen, i 
uddannelser og i turismen 
Alternativt kan indsatsen samles i et tværsektorielt og offentligt-privat samarbejde/projekt, hvori de rele-
vante virksomheder i Bornholms Regionskommune deltager sammen med private aktører. I det Sydfyn-
ske Øhav er der f.eks. etableret et sådant samarbejde i form af et offentligt interessentsskab Naturtu-
risme I/S, der står bag et Mål 2 projekt, der med et budget på ca. 16 millioner kr. har til formål at styr-
ke turismen i området og skabe erhvervsfremme ved at øge områdets attraktivitet gennem nye spæn-
dende naturoplevelser samt en stærkere profilering over for såvel udvalgte turismemålgrupper som lo-
kalbefolkningen og nye tilflyttere. 

Derudover bør der på det mere detaljerede plan under alle omstændigheder arbejdes med følgende: 

I forhold til bosætning og tilflyttere 
1) Revurdering af tilflytterkampagnen 
Herunder ændring fra tilflytterkampagne til en helhedsorienteret bosætnings- og tilflytterstrategi, der 
omfatter politikker og planer på områder lige fra by- og landdistriktsudvikling til, hvordan Bornholms 
Borger- og Erhvervsservice modtager tilflyttere.  

2) Kortlægge og vurdere byerne og landdistrikternes attraktivitet 
Skal man lægge en helhedsorienteret strategi for bosætning og tilflytning som foreslået ovenfor, kræver 
det en kortlægning og vurdering af de enkelte områders styrker og svagheder i forhold til bosætning. 
Dermed skabes der mulighed for at målrette indsatsen for at sikre attraktive bo(sætnings)miljøer på 
Bornholm – dels gennem den fysiske planlægning og dels gennem andre tiltag. 

3) Forbedre tilgængeligheden 
Forslaget hænger snævert sammen med transportafsnittet. Hvad kan Bornholm helt konkret gøre for at 
gøre Bornholm mere tilgængelig? I denne forbindelse tænkes der dog primært på den interne tilgænge-
lighed på Bornholm, at gøre så meget af Bornholm som muligt tilgængelig for så mange som muligt og 
mere inddrage de rekreative ressourcer aktivt i borgernes liv.  

4) Generationsskifte i den offentlige sektor 
Udnyt de kommende års generationsskifte i den offentlige sektor meget aktivt i tiltrækningen af nye folk 
til Bornholm, der kan skabe nye jobmuligheder. Dette kan dels medvirke til at lette tilflytningen for par, 
der behøver to job, og afledt medvirke til at skabe nye jobmuligheder. 

5) Forsøgsprojekter i udvalgte geografiske områder 
Forsøg med forskellige boligformer og ændringer af eksisterende boligformer. 

I forhold til natur og muljø 
1) Proaktiv fremme af natur og friluftsliv 
Herunder kortlægning og prioritering af mulighederne for mere sammenhængende natur med offentlig 
adgang på bl.a. privatejede arealer og etablering af flere typer og flere sammenhængende stiforløb, spe-
cielt i det åbne land, og for forskellige brugere. Derudover handler indsatsen om at gøre de allerede 
eksisterende muligheder for naturoplevelser og friluftsliv mere synlige og tilgængelige gennem digital 
formidling og booking af faciliteter. 
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2) Brug marginaliserede landbrugsarealer aktivt i fremtidens natur- og miljøpolitik 
Ændring i EU-landbrugsstøtteordning vil marginalisere en række arealer, hvilket giver mulighed for an-
den (natur)anvendelse af arealerne. Dette giver en mulighed for regionskommunen til aktivt at gå ind i 
arbejdet med at finde arealer/naturtyper, hvor man ønsker at iværksætte særlige initiativer. Der er behov 
for en undersøgelse til at klarlægge mulighederne og konsekvenserne af et sådant arbejde.  

3) Fortsat branding af Bornholm, herunder naturkvaliteterne 
I forhold til stort set alle andre udkantsregioner udgør Bornholm i sig selv et kendt og positivt brand.
Bornholms naturkvaliteter udgør et centralt element i dette image af Bornholm. Det bør overvejes, hvor-
dan naturkvaliteterne inddrages i den fremtidige branding, og netop på en sådan måde, at billedet af 
Bornholm i folks bevidsthed bliver af et unikt ø-samfund i udvikling og med kreativt potentiale frem for 
et naturmonument eller økomuseum. 

4.2 Indsatsområde 2: Bornholm – den innovative region  
Styrker

Et antal virksomheder og erhverv, der globalt og nationalt er konkurrencedygtige eller førende inden 
for specifikke produktområder 
Forudsætninger for at udvikle oplevelses- og livsstilsprodukter  
Bornholms begrænsede størrelse kan lette samarbejde og tillidsrelationer mellem uddannelsesinsti-
tutioner, erhvervsfremmeaktører og øens erhvervsliv  
Adgang til EU-midler. 

Svagheder 
Ingen brancher eller virksomheder, der er så store, at de kan være innovative lokomotiver  
Få og svage videns- og uddannelsesinstitutioner, der kan integrere Bornholm i videnssamfundet  
Et fravær af virksomheder i traditionelle højteknologiske vækstbrancher  
En arbejdsstyrke med et relativt lavt uddannelsesniveau.  

Muligheder 
Udvikling af de institutionelle rammer, der skal gøre det muligt at udnytte de særlige bornholmske 
forudsætninger for uddannelses- og vidensproduktion 
Udvikling af uddannelses- og efteruddannelsestiltag, der i større udstrækning hviler på det lokale 
erhvervslivs behov 
Udvikling af erhverv baseret på væksten i oplevelses- og livsstilsmarkederne 
Udvikling af innovative virksomheder og produkter på tværs af eksisterende brancher.  

Trusler 
Statens stadige fokusering på højteknologiske væksterhverv og Danmarks konkurrenceevne gennem 
vidensproduktion knyttet til disse kan betyde manglende finansiering af udkantsområders institutio-
nelle infrastruktur   
De traditionelle bornholmske basiserhverv vil beskæftigelsesmæssigt yderligere blive marginaliseret i 
den stadig mere globale konkurrence 
De enkelte brancher er små. Derfor kan nedlæggelse af en enkelt virksomhed få store konsekvenser 
for hele branchen 
Fiskekvoter bliver yderligere reduceret eller miljøgrænseværdier skaber yderligere forhindringer for 
fiskeriet og dermed fundamentet for den bornholmske fiskeindustri. 

Bornholm er ikke en af landets vækstregioner. Alligevel er Bornholms erhvervsudvikling kendetegnet af 
innovativ udvikling og tilpasning til globale konkurrencebetingelser. Dette ses i de traditionelle erhverv 
og industrier, hvor adgang til kvalificeret højtuddannet arbejdskraft bliver stadig mere afgørende for 
fastholdelse af konkurrenceevne, og det ses igennem nyetableringer inden for virksomheder, der produ-
cerer til oplevelses- og livsstilsmarkedet.  

Bornholm er institutionelt svagt integreret i vidensøkonomien. Bornholms muligheder for at udvikle 
vidensinstitutioner og uddannelser, der tager afsæt i og udnytter Bornholms unikke forudsætninger, er 
derfor begrænsede. Med de rette institutionelle forudsætninger vil Bornholm kunne udvikle sig til en 
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vigtig bidragsyder til det nationale uddannelses- og vidensmarked og samtidig styrke den bornholmske 
erhvervsudvikling. 

Bornholms nuværende erhverv og virksomheder gennemgår en konstant tilpasning til de gældende kon-
kurrencebetingelser på deres respektive markeder. Virksomhederne kendetegnes af stor kompetence og 
professionalisme, men følger dermed også fastlagte udviklingspor. Samarbejde på tværs af brancher og 
med konkret samarbejde med videns- og uddannelsesmiljøer kan potentielt danne basis for produktud-
vikling, der kan styrke alle deltagere i samarbejdet.  

Som respons på de stadig ændrede konkurrencebetingelser, sker der outsourcing fra etablerede virk-
somheder og en samtidig etablering af virksomheder, der producerer til et spirende marked for oplevel-
ses- og livsstilsprodukter. Processer, der tilsammen udgør fundamentet for den fremtidige bornholmske 
erhvervsstruktur. Rådgivningsindsatsen skal målrettes disse nye virksomhedstyper, og det skal undersø-
ges, om outcourcing kan danne grundlag for bornholmske virksomhedsetableringer. Sammenfattende 
anbefales det, at erhvervsfremmeindsatsen målrettes følgende områder: 

1. Adgang til kvalificeret arbejdskraft  
2. Etablering af de videns- og uddannelsesinstitutionelle forudsætninger  
3. Støtte til nyetableringer   
4. Generel erhvervsfremme.   

4.2.1 Adgang til kvalificeret arbejdskraft  
Anbefaling 1 sigter primært mod at dække det bornholmske arbejdsmarkedsbehov, men samtidigt ses 
uddannelse og et generelt kompetenceløft som udviklende kraft, der kan danne basis for nyetableringer 
og produkt- og procesudvikling i eksisterende virksomheder, ligesom et generelt kompetenceløft har 
positiv værdi for Bornholms attraktivitet for bosætning.   

1) Adgang til det nationale og internationale uddannelser gennem fjernundervisning 
Generelt er uddannelsesniveauet lavt på Bornholm og i et regionalt udviklingsperspektiv er det afgøren-
de, at befolkningens adgang til det nationale og internationale basis- og efteruddannelsestilbud gøres 
lettest muligt. Derfor anbefales det, at undersøge forskellige fjernundervisningsløsninger og endnu en-
gang forsøge at etablere fjernundervisningsmiljøer ved eksisterende bornholmske undervisningsinstituti-
oner for derigennem at støtte både de pædagogiske og fysiske rammer for undervisningen. 

2) Teknisk overbygning på de faglærte uddannelser 
Der er en klar tendens mod et stigende uddannelsesbehov også blandt de faglærte tekniske medarbej-
dere. Dette kommer i denne undersøgelse til udtryk både i jern- og metalbranchen samt i fiskeindustri-
en. Begge brancher påpeger et behov for at bygge procesteknologisk viden på et højt niveau oven på de 
traditionelle tekniske håndværksuddannelser. Ud over disse brancher kan det antages, at det samme 
behov findes hos øens øvrige industrielle fødevareproducenter. Kortsigtet skal det afklares, om der er 
sammenfald mellem virksomhedernes kvalifikationsbehov, og erhvervsskolens tilbud. Afklaringen skal 
omfatte både grunduddannelser og efteruddannelse af faglærte i industrivirksomhederne samt i de ser-
vicerende håndværksvirksomheder. Evt. kan det overvejes, om det er muligt at inddrage virksomhederne 
i gensidigt forpligtende samarbejde med sigtet at udvikle uddannelserne til industriens behov.  

Langsigtet kan det overvejes, om det er muligt at skabe en kobling mellem de bornholmske industrivirk-
somheder og teknologisk forskning inden for procesteknologi. Denne kobling kan evt. give anledning til 
direkte udviklingssamarbejde med udgangspunkt i de bornholmske virksomheders kompetencer og ud-
fordringer, men samtidigt danne grundlag for udvikling af teknologiske efteruddannelser på det videre-
gående niveau. Erhvervsskolen må i den sammenhæng være den institutionelle forankring og tovholder i 
tæt samarbejde med virksomhederne og Bornholms ErhvervsCenter (BEC). 

3) Opgradering af de ufaglærte 
Den ufaglærte del af arbejdsstyrken i jern- og metalindustrien ser umiddelbart ud til at tabe arbejds-
pladser som en konsekvens af de større virksomheders tilpasning til de globale konkurrencebetingelser. 
Det bør undersøges, i hvilken grad denne problemstilling løses ved naturlig afgang fra arbejdsmarkedet, 
og om det med en målrettet uddannelsespolitik er muligt, både at tilfredsstille virksomhedernes kvalifi-
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kationsbehov og samtidigt opgradere dele af den ufaglærte arbejdsstyrke, og dermed fastholde dem på 
arbejdsmarkedet, enten i de virksomheder, hvor de i dag har beskæftigelse eller i andre virksomheder. 
RAR, Bornholms Erhvervsskole, Dansk Industri og de berørte virksomheder kunne tage ansvar for denne 
proces.

4) De administrative medarbejdere  
Generelt er det indtrykket, at efteruddannelse på administrativt og ledelsesniveau enten varetages in-
ternt i virksomheden eller ovre. Det er problematisk, at udvikle disse efteruddannelser på Bornholm, da 
volumen i de fleste tilfælde vil være for ringe. Det bør dog undersøges, om der ikke på virksomhederne 
er uddannelsesbehov på tværs af virksomhedstyper, som kan danne grundlag for oprettelse af enkelt-
stående uddannelser evt. med lærere hentet til øen til lejligheden. Afdækning af disse muligheder bør 
være en opgave, virksomhederne selv udfører eller evt. varetages af Dansk Industris bornholmske afde-
ling. 

4.2.2 Bornholms videns- og uddannelsesinstitutionelle forudsætninger 
På uddannelsesområdet har den hidtidige regionaludviklingsstrategi været relativ succesfuld, forstået 
på den måde, at der er trukket en række udlagte uddannelser til øen, hvilket dels giver uddannelses-
pladser for øens unge og dels giver disse uddannelser basis for en række lokale arbejdspladser. De ud-
lagte uddannelser er primært rettet mod arbejdsmarkedsbehov i den offentlige sektor på Bornholm. En 
videreudvikling af det videregående uddannelsesmiljø nødvendiggør, at uddannelserne på Bornholm er 
rettet mod et nationalt og internationalt uddannelses- og arbejdsmarked, samt at der på Bornholm etab-
leres en CVU-lignende institution, der sikrer, at uddannelser kan udbydes fra Bornholm i modsætning 
til nu, hvor uddannelserne primært udbydes fra uddannelsesinstitutioner lokaliseret i det øvrige Dan-
mark.

En CVU-lignende institution bør tage udgangspunkt i Bornholms Akademi. Bornholms Akademi skal 
udgøre den institutionelle forankring af de videregående uddannelsestilbud på Bornholm og potentielt 
sammen med erhvervsskolen være en drivkraft i bestræbelserne på at øge og vedligeholde det born-
holmske erhvervslivs konkurrenceevne. Denne bornholmske institution skal lokalt være erhvervslivets og 
de offentlige myndigheders indgang og lokal partner til ungdomsuddannelser og efteruddannelser på det 
videregående niveau. Udadtil skal institutionen knytte forbindelserne til det nationale og internationale 
undervisningsmiljø. Dermed kan institutionen, i det omfang der findes et uddannelsesbehov, der ikke 
kan dækkes lokalt, henvise til relevante uddannelsesmiljøer, og omvendt kan institutionen åbne for, at 
Bornholm kan bruges som studieobjekt eller praktik- og kursussted for uddannelser og universiteter i 
Danmark eller i udlandet. 

Både på det erhvervsrettede og det videregående uddannelsesområde er de institutionelle og disciplinæ-
re grænser under opbrud. Uddannelsesmarkedet vil i fremtiden i stadig højere grad karakteriseres af 
moduler, som studerende og uddannelsesinstitutioner kan sammensætte på tværs af uddannelsernes 
institutionelle forankring. Denne virkelighed åbner for, at regionale uddannelsesstrategier skal reformu-
leres. I stedet for at tænke i hele traditionelle uddannelsesforløb, baseret på lokale lærere og kompeten-
cer, skal der i højere grad udvikles moduler. Disse skal være konkurrencedygtige på uddannelsesmarke-
det og udbydes på dette. Omvendt skal der i sammensætningen af uddannelsesforløb lokalt indtænkes 
moduler og kompetencer udbudt ved andre uddannelsessteder, som kan styrke de lokale uddannelser. 
Disse overvejelser bør inddrages i det nuværende arbejde under Bornholms Akademi med målet at ska-
be en sammenhængende bornholmsk CVU-lignende uddannelsesinstitution. Etableringen af disse kom-
petencer ses som en vigtig forudsætning for, at det videregående uddannelsesmiljø på Bornholm kan 
udbygges væsentligt i forhold til det eksisterende niveau.  

Uddannelser eller uddannelsesmoduler udbudt fra Bornholm målrette et nationalt eller internationalt 
marked skal enten indholdsmæssigt, kvalitativt eller organisatorisk have egenskaber, der adskiller ud-
dannelserne eller modulerne positivt fra andre uddannelsestilbud.  Bornholm har i denne forbindelse en 
række forudsætninger og potentielle forudsætninger, der kan udvikles. Indholdsmæssigt er det oplagt at 
tage udgangspunkt i Bornholms unikke forudsætninger inden for natur, geologi, øsamfund, og erhvervs-
mæssige specialiseringer.  
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Center for Regional- og Turismeforskning (CRT) er et bornholmsk eksempel på etablering og udvikling af 
en vidensinstitution, der tager udgangspunkt i bornholmske forudsætninger, og et eksempel på, at det 
er muligt for en forskningsbaseret vidensinstitution at samarbejde direkte med erhvervets virksomheder 
og organisationer. Denne kobling er traditionelt meget svag i forbindelse med turisme og i særdeleshed 
for turisme i yderområder. I øjeblikket forsøges det på denne baggrund at udvikle en professionsbache-
lor i turisme. Bornholm har flere andre områder, der kan danne grundlag for vidensudvikling, der kan 
indgå i videregående uddannelser, og som med den rette strategi kan udvikles til eller indgå som sup-
plement til eksisterende nationale eller internationale vidensmiljøer. Nedenstående er eksempler på 
områder, der potentielt kan udvikles og være det indholdsmæssige grundlag i uddannelsesmoduler ud-
budt fra Bornholm. Listen er ikke udtømmende og begrænset af, at SWOT-analysen ikke har dækket alle 
brancher, samt CRT’s specifikke branchekendskab: 

De seneste år er der etableret mellem 15 og 20 virksomheder i brancher varierende fra design til 
fødevareproduktion. Produkternes fysiske karakter er meget varierende, men har det tilfælles, at de 
sælges på et stadig ekspanderende livsstils- og oplevelsesmarked. Det antages, at dette marked har 
store vækstpotentialer på Bornholm og nationalt. På Bornholm findes der for nuværende ikke rådgiv-
ning om disse nye markeders konkurrencebetingelser. Udvikling af et videns- og rådgivningsmiljø kan 
støtte udvikling af de lokale virksomheder, og kan samtidigt indholdsmæssigt bidrage til evt. nye ud-
dannelser målrettet iværksættere på disse markeder. 
Lakseklækkeriet i Nexø kan udgøre en institutionel basis for udvikling af et vidensmiljø omkring 
akvakultur og være drivkraft i bestræbelserne på at udnytte de erhvervsmæssige potentialer.  
De større industrielle aktører inden for fiskeindustriproducenter og de større jern- og metalvirksom-
heder har mulighed for, i samarbejde med erhvervsskolen og teknologiske vidensmiljøer nationalt, at 
udvikle spidskompetencer inden for procesteknologi. Disse spidskompetencer kan potentielt styrke 
konkurrenceevnen for både fiskeindustrien og jern- og metalvirksomheder samt danne basisvidens-
udvikling, der kan indgå i nye uddannelser. 
CRT’s samarbejde med Destination Bornholm og et antal bornholmske turismevirksomheder, Aalborg 
Universitet, og andre internationale samarbejdspartnere kan potentielt udvikles til en national råd-
givningsfunktion rettet mod de mindre turismevirksomheder i Danmark i et institutionaliseret samar-
bejde mellem Bornholm og Aalborg Universitet.  
Gennem Digitalt Bornholm er der i det bornholmske erhvervsliv og på Destination Bornholm opbygget 
en kernekompetence i koblingen mellem it og turisme. Denne kompetence kan i et samarbejde med 
Center for Regional- og Turismeforskning danne grundlag for en ny national vidensinstitution. 

4.2.3 Støtte til nyetableringer  
Der sker hele tiden fornyelse i virksomhedsbestanden, og blandt de nye virksomheder ligger spirerne til 
en fornyelse af den bornholmske erhvervsstruktur. Derfor bør det prioriteres at etablere de bedst mulige 
rammebetingelser for virksomheder og sektorer, der anses for at have et vækstpotentiale.  

1) Nye virksomheder afledt af outsourcing 
Flere større virksomheder på Bornholm angiver, at de i et stadig større omfang anvender underleveran-
dører, og at lokaliseringen af disse underleverandører helt afhænger af karakteren af ydelsen eller pro-
duktet. Med andre ord, i takt med at de bornholmske virksomheder bliver stadig mere fokuseret på 
deres kernekompetencer og evt. nedlægger mere perifere produktionsprocesser, overtages disse produk-
tioner af andre nye eller eksisterende virksomheder med en lokalisering varierende fra Bornholm til 
Fjernøsten. Potentielt kunne det åbne for nye produktioner og virksomheder på Bornholm med afsæt i 
specialkompetencer i de eksisterede store industrivirksomheder, men med et marked, der rækker ud 
over de bornholmske virksomheders behov. Bornholms ErhvervsCenter kunne målrettet og via dialog 
med de store virksomheder afsøge disse produktmuligheder, og om der i virksomhederne er personale, 
der er motiveret for at starte virksomhed med dette udgangspunkt. Disse potentielle iværksættere plejes 
efterfølgende i samarbejde med modervirksomhederne med en målrettet indsats ved hjælp af de traditi-
onelle erhvervsfremme- og rådgivningsinstrumenter.  

2) Iværksættere  
Analysen af iværksatte virksomheder på Bornholm i årene 2002 og 2003 viser, at der finder et stort 
antal nyetableringer sted inden for fødevarer, tekstil, kunsthåndværk mv. Forudsætningerne for dette er: 
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1. En efterspørgsel efter produkter, der opfattes som unikke og autentiske, og hvor der ofte knyttes en 
historie til produktet.  

2. At turister kommer til Bornholm, og at der dermed i turistsæsonen er et større marked. 
3. At Bornholm tilsyneladende tilbyder en attraktiv livsform for denne type iværksættere.  

Det centrale er dog, at der er et marked for disse produkter, og Bornholm tilsyneladende har gode for-
udsætninger for netop denne type produktioner. Problemet er imidlertid, at de fleste virksomheder ikke 
er vækstorienterede. De forbliver fritidsvirksomheder. Mellem disse nyetableringer findes virksomheder 
med rigtig gode innovative produkter, og blandt iværksætterne er mennesker, der har ambition om og 
evner til at udvikle deres virksomhed til en egentlig professionel virksomhed. Der bør arbejdes videre 
med dette vækstpotentiale og undersøges, hvordan en erhvervsfremmeindsats kan identificere de gode 
ideer, produkter og iværksættere, og efterfølgende sætte dem i kontakt med relevant markeds- og virk-
somhedsrådgivning.  

4.2.4 Generel erhvervsfremme   
De udøvende erhvervsfremmeaktører på Bornholm omfatter primært Bornholms ErhvervsCenter, Desti-
nation Bornholm, De landøkonomiske foreninger og Fødevareudviklingscenteret. Det anbefales i denne 
rapport, at Bornholms regionale udviklingsplan underlægges en samlende vision og målrettes områder, 
hvor Bornholm har særlige vækstpotentialer.  

Disse områder vurderes at være: 

turisme, specielt inden for oplevelsesmarkedet  
produkt- og procesudvikling i de større virksomheder i jern- og metalbranchen samt fødevareindu-
strien 
nye virksomheder, der fremstiller produkter til livsstils- og oplevelsesmarkedet (kvalitetsfødevarer, 
tekstil, kunsthåndværk, design mv.).  

Den nuværende erhvervsfremme er delt mellem de udøvende erhvervsfremmeaktører. BEC har en ker-
nekompetence inden for generel virksomhedsrådgivning, generel iværksætterrådgivning og EU-rådgiv-
ning. Destination Bornholms primære aktivitet er markedsføring af det bornholmske turismeprodukt. De 
Landøkonomiske foreninger udøver konkret landbrugsrådgivning til det primære erhverv, og Fødevareud-
viklingscentrets primære aktivitet er branding og synliggørelse af bornholmske kvalitetsfødevarer. Sæt-
tes de bornholmske rådgivningskompetencer i relation til Bornholms potentielle vækstområder savnes 
der rådgivningskompetence inden for:  

produktion af produkter til livsstils- og oplevelsesmarkedet  
virksomhedsrådgivning til turismevirksomheder  
specifik rådgivning i forhold til produkt- og procesudvikling i de større industrivirksomheder. 

I hvilken grad denne rådgivning skal opbygges på Bornholm, må være en afvejning af størrelsen af råd-
givningsbehovet og en vurdering af den rådgivningskvalitet, der kan opbygges sammenholdt med råd-
givningstilbud i det øvrige Danmark. På baggrund at denne vurdering bør det konkretiseres, hvad der 
skal tilbydes på Bornholm, og hvordan denne rådgivning bedst tager afsæt i kompetencer i de born-
holmske rådgivningsinstitutioner. Herunder kan det overvejes, om den nuværende arbejdsdeling mellem 
erhvervsfremmeaktørerne er hensigtsmæssig. 

Turisme
1) Gør Bornholm attraktiv for nye kundesegmenter  
Det stadigt stærkere og vigtige kundesegment +55 udgør en målgruppe med stort potentiale for udvik-
lingen af turismen på Bornholm. Med sin natur, kunsthåndværk, kultur og historie har Bornholm store 
forudsætninger for at udvikle nye produkter, koncepter, aktiviteter og attraktioner, som kan tiltrække 
dette lukrative kundesegment i lighed med segmentet velbeslåede Dinkies (double income – no kids), 
ikke kun fra Skandinavien, men også fra f.eks. Sydeuropa samt de potentielle turister fra de nye nær-
markeder. 
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2) Udnyt nærheden til nye markeder  
Bornholms placering i Øresundsregionen og nærheden til de nye østersømarkeder og transportforbindel-
ser til Sverige, Danmark, Tyskland og Polen giver muligheder for at styrke eksisterende markeder, men 
først og fremmest for at udvikle nye markeder, ikke mindst i Polen og Baltikumområdet. Disse nye mar-
keder anses at have et stort vækstpotentiale, og det anbefales, at der udarbejdes en handlingsplan, der 
kan danne grundlag for produktudvikling og markedsføring af bornholmske turismeprodukter på disse 
markeder.  

3) Anløbshavn for en voksende krydstogtsturisme og maritim turisme  
Østersøområdet vokser kontinuerligt som marked for krydstogtsturismen. Bornholm har tradition for at 
modtage krydstogtsturister og burde derfor have forudsætningerne for at udvikle et koncept, som gør 
øen til et anløbssted for de stadigt flere og hyppige krydstogtsfartøjer. Ligeledes har Bornholm mange 
smukke havne, som burde kunne udnyttes bedre til at få en større andel i den maritime turisme, som er 
under opblomstring i Østersøområdet. Dette gælder ikke mindst den stigende andel af sejlbåde fra de 
nye Østersølande. 

4) Bornholm som oplevelsesdestination  
Bornholms forbedrede fysiske tilgængelighed muliggør weekend- og kortferier. Samtidig rummer Born-
holms natur og attraktioner uudnyttede potentialer, der kan danne basis for oplevelsesprodukter. Med 
udgangspunkt i disse forudsætninger kan der yderligere udvikles produkter, der kan styrke skuldersæ-
sonerne, men som på længere sigt også kan nuancere destinationsimaget som en traditionel sol- og 
sommerdestination.  

Fødevarer
Udvikling af kvalitetsfødevarer  
De seneste år har der været et øget fokus på udvikling af kvalitetsfødevarer, og Bornholm har flere 
håndværkslignende virksomheder med et vækstpotentiale.  

Inden for fiskeproduktion findes der flere håndværksprægede virksomheder, der producerer bl.a. 
røgeri- og sildeprodukter. 
Med udgangspunkt i landbrugsproduktionen findes gårdbutikker håndværksslagtere mv.  

Dette potentiale kunne udnyttes bedre. Realisering af potentialet forudsætter, at der sker en professio-
nalisering af denne kompetence, således at der produceres til et internationalt marked og ikke et over-
vejende lokalt/nationalt marked. Det anbefales, at potentialet undersøges. Dette kan skabe kritisk mas-
se i forhold til at skabe kontakter til eksterne (i forhold til Bornholm) fødevarevirksomheder, investorer 
og lignende med henblik på at gøre disse interesserede i at medvirke til at realisere vækstpotentialet på 
Bornholm.  

Konkret anbefales det, at der afholdes en innovationskonference for og med den bornholmske fødevare-
sektor, beslutningstagere og eksterne fødevarevirksomheder og eksperter. Formålet er at sætte fokus på 
innovationsmuligheder i den bornholmske fødevaresektor, knytte netværk mellem de forskellige bran-
chers virksomheder samt ikke mindst skabe opmærksomhed uden for Bornholm om mulighederne og 
potentialerne i den bornholmske fødevaresektor. I forlængelse af innovationskonferencen bør nedsættes 
en række arbejdsgrupper, der konkretiserer de bedste ideer genereret på konferencen i handlingsplaner 
og initiativforslag. 

4.3 Indsatsområde 3 - Bornholms regionale integration
Igennem mange år har det været en overordnet vision at placere Bornholm centralt i relation til de om-
kringliggende regioner. Det vil være helt naturligt at videreføre denne indsats ind i en ny planlægnings-
periode. Første og væsentligste forudsætning for at kunne opfattes som central er, at tilgængeligheden 
er i orden. Derfor er øens transportforhold første og væsentligste rammebetingelse for opfyldelse af 
denne vision. I forbindelse med indeværende færgeforlig blev der ikke gennemført en prioritering af de 
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forskellige interessegruppers behov og særlige ønsker. I god tid inden næste færgeforlig bør der gen-
nemføres en sådan prioritering, hvilket også kan føre til en kvalificering af den offentlige debat. 

Bornholms integration i hhv. Øresunds- og Østersøregionen har stået centralt i regionskommunens visi-
on for udvikling af øen. Rammevilkårene for samarbejde, både i Øresunds- og Østersøregionen er imid-
lertid ændret markant, og der er behov for en reformulering af den bornholmske vision og strategi på 
området.  

SWOT-analyse på Bornholms integration i omkringliggende regioner 
Styrker

Specielt i relation til Østersøregionen er der igennem mange år etableret et stort netværk af kontak-
ter, der kan benyttes i det fremtidige integrationsarbejde 
De offentlige aktører på Bornholm har gennem en årrække opnået kompetence inden for internatio-
nalt samarbejde 
Bornholm har med hensyn til rekreationsmuligheder og bosætning mulighed for at tilbyde mangfol-
dighed af herlighedsværdier, som ingen anden del af Øresundsregionen kan tilbyde 
Bornholm er en klart afgrænset region med en klar regional identitet. Dette betyder, at politikere, 
virksomheder og borgere er villig til at arbejde med initiativer, der skal forbedre den bornholmske si-
tuation og konkurrenceevne. 

Svagheder 
Bornholm er vanskelig tilgængelig i relation til transporttid, kapacitet, frekvens og økonomi 
Det bornholmske erhvervsliv er kun i meget ringe udstrækning integreret i både Øresunds- og Øster-
søregionen (lavt omfang af outsourcing og underleverandøraftaler) 
Der mangler en klart defineret strategi: Hvad ønsker Bornholm at få ud af et tættere samarbejde 
med naboregionerne, og hvad ønsker øen at tilbyde?  
Der mangler en overordnet trafikpolitik, hvor der fra Bornholms side er foretaget en klar prioritering 
af ønsker og behov.  

Muligheder 
Den kommunale strukturreform åbner op for, at Bornholms regionale udviklingsmuligheder tænkes 
ind i en større regional udviklingsindsats i hovedstadsregionen 
Digitaliseringen giver stadig bedre mulighed for, at Bornholms erhvervsliv og offentlige institutioner 
reelt kan blive integreret i hovedstads- og Øresundsregionen 
Via alliancer med de øvrige perifere områder i Øresundsregionen (Lolland-Falster, Vestsjælland og 
Sydøstre Skåne) kan Bornholm opnå øget politisk indflydelse i regionen 
Individualiseringen og det deraf afledte behov for at kunne leve off indebærer en forbedret mulighed 
for, at Bornholm kan udvikle en speciel delregional styrkeposition. 

Trusler 
Omlægning af EU’s strukturfondspolitik kan medføre, at der tilføres langt færre nationale og overna-
tionale midler til Bornholm i de kommende år 
Det er vanskeligt for Bornholm at opnå repræsentation og politisk indflydelse i det nye hovedstads-
råd og i de underliggende udvalg, der må forventes etableret 
Etableringen af et selvstændigt vækstforum samt udarbejdelse af en selvstændig udviklingsplan for 
Bornholm indebærer en fare for, at Bornholm reelt set ikke vil blive en integreret del af hovedstads-
regionen  
De bornholmske aktører inden for både erhvervsliv og den offentlige sektor er så små, at de i de 
fremtidige forhandlinger vanskeligt kan matche samarbejdspartnere i de omkringliggende regioner. 

4.3.1 Transport og trafik 
Helt overordnet er det af afgørende betydning for den regionale udviklingsstrategi, at Bornholm kan 
tiltrække nye borgere og fastholde en større del af de fastboende. For at kunne dette, er det væsentligt, 
at trafik og transportvilkårene forbedres. Transportomkostninger i form af tid og penge betragtes som en 
barriere for Bornholms integration i de omkringliggende regioner, hvor det antages, at integrationen øges 
i takt med, at barrieren reduceres. 
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I det følgende er samlet en række konkrete anbefalinger til, hvad der kan gøres for at forbedre den 
transport- og trafikmæssige betjening af øen: 

1) Sørg for at præsentere bornholmske ønsker og prioriteringer i enighed over for Trafikministeriet 
Bornholm har tidligere valgt en strategi, i hvilken man tilsyneladende ikke prioriterede ønsker og behov 
over for ministeriet. Der er blevet præsenteret en lang række ønsker, krav og problemstillinger, som 
staten ikke har haft mulighed for at opfylde eller løse inden for den givne budgetramme, og ansvaret for 
at prioritere trafikopgaverne er derved overladt til staten.  

2) Foretag en analyse af indtjening og omkostninger relateret til forskellige transportløsninger 
Der bør foretages en samfundsøkonomisk analyse af indtjening og udgifter relateret til forskellige trans-
portløsninger.  

En sådan analyse kræver først og fremmest adgang til driftsøkonomiske data for de forskellige ruteseg-
menter, og skal udarbejdes under minimum to forskellige scenarier: 

a. Den totaløkonomisk mest optimale løsning, dvs. uden restriktioner i den statslige medfinansiering   
b. Den optimale løsning under en given begrænsning for statslig medfinansiering. 

En analyse bør som minimum indeholde følgende elementer: 

1. Valg mellem ruter og valg af ruter/destinationer 
2. Valg af frekvens 
3. Valg af totalkapacitet (tonnage og passagerantal) 
4. Valg af prisstruktur 
5. Vurdering af nationale og overnationale regler for støtte, udlicitering etc. 

Færgebetjening til og fra Tyskland og Polen bør i lighed med den bornholmske betjening med fly ind-
drages i analysen. 

Det er vigtigt, at basisanalysen belyser et scenario uden finansielle, juridiske og politiske begrænsnin-
ger. Herefter kan der indføres de relevante begrænsninger, således at beslutningstagerne får en reali-
stisk mulighed for at vurdere den økonomiske konsekvens af forskellige økonomisk suboptimale løsnin-
ger.  

3) Demokratisering af beslutningsprocessen omkring Bornholms transport og trafik 
Trafik og transport er og bliver den væsentligste rammebetingelse for udvikling af det bornholmske sam-
fund. Derfor er det lokaldemokratisk problematisk, at en så stor del af del af beslutningerne gennemfø-
res uden for lokaldemokratisk kontrol.  

Der er nedsat et udvalg (Kontaktrådet for trafikbetjeningen af Bornholm), der skal rådgive trafikministe-
ren om Bornholms trafikønsker og behov. Udvalgets medlemmer er udpeget af Trafikministeriet således, 
at de repræsenterer forskellige bornholmske interessegrupper, men gruppen er ikke valgt/udpeget af de 
bornholmske interessegrupper. 

Det kan overvejes at lade sig inspirere af Hovedstadens Trafikselskab eller Metroen og ændre Kontaktrå-
det til et trafikselskab med regionalt udpegede repræsentanter. Selskabet skal have kompetence i rela-
tion til den bornholmske trafikbetjening. Selve operatøransvaret skal fortsat udliciteres. Statsstøtte skul-
le i denne konstruktion tilgå dette selskab, som herefter disponerer midlerne efter de bornholmske øn-
sker.

4) Udvide den bornholmske trafikpolitik til aktivt at inddrage flytrafikken  
I debatten omkring øens trafik og transportforhold bliver flytransporten stort set ikke diskuteret og ind-
draget som et væsentligt element af den bornholmske trafikbetjening.  

Flyvningen til og fra Bornholm har imidlertid stor betydning for øen og styres i øjeblikket udelukkende af 
de fri markedskræfter. Det anbefales, at spørgsmål omkring øens betjening med fly inddrages mere 
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aktivt i øens trafikpolitik. Ansvaret for at definere den bornholmske politik på området kan evt. i lighed 
med færgetrafikpolitikken henlægges til et nyt trafikselskab. Betjeningen af øen med fly kan på samme 
måde som færgetrafikken udliciteres til en operatør. 

Fremkomsten af lavomkostningsflyselskaber i Europa medfører i disse år radikale omlægninger i rejse-
mønstre og turiststrømme. Bornholm er som udgangspunkt for lille en aktør til at påvirke disse flysel-
skabers beslutninger. Det anbefales derfor, at Bornholm i samarbejde med aktører i naboregionerne, 
undersøger mulighederne for at blive koblet på en sådan flyrute.  

5) Forstærk lobbyvirksomheden vedr. Bornholms transport- og trafikbetjening 
Vilkårene for øens trafikbetjening er i særlig grad underlagt nationale og overnationale love og bekendt-
gørelser. Disse, for Bornholm eksterne forhold, har imidlertid i betragtelig grad indflydelse på øens ud-
viklings- og vækstbetingelser, og anbefalingen må være, at øen (fortsat) benytter alle kanaler og kontak-
ter til at belyse og påvirke disse forhold.  

4.3.2 Øresundsregionen 
Øresundsregionen er primært et politisk drevet transnationalt integrationsprojekt. Visionen er dog langt 
fra realiseret endnu. Geografisk omfatter regionen Sjælland, Lolland-Falster, Skåne og Bornholm. Ad-
ministrativt, økonomisk og institutionelt er Bornholms relationer til den danske del af Øresundsregionen 
(og herunder særligt hovedstadsområdet) dog langt stærkere end til den svenske del. 

Politisk vil der fortsat være fokus på Øresundsprojektet, men Bornholms politisk-administrative ind-
lemmelse i en hovedstadsregion er et helt aktuelt integrationsprojekt af meget væsentlig betydning, 
som derfor i en periode vil flytte fokus fra den bornholmsk-svenske integration.  

Det ændrer dog ikke ved det faktum, at Bornholm aktivt og strategisk må forholde sig til både den sven-
ske og danske naboregion.    

1) Klarlæg den overordnede strategi og vision for Bornholms repræsentation i Øresundsregionen 
Bornholm har mulighed for at opnå politisk repræsentation og indflydelse i en lang række af Øresunds- 
og hovedstadsregionens forskellige fora, organisationer og institutioner. Det er derfor af overordentlig 
stor vigtighed, at Bornholm har en overordnet vision og strategi for sin involvering i de to regioner.  

Politisk må det afklares, hvad Bornholm ønsker at byde ind med i de nye regionsdannelser? Og på til-
svarende måde må de politiske forventninger til integration i regionen konkretiseres og prioriteres.  

Der skal selvklart udvikles konkrete mål og handlingsplaner på de forskellige politikområder, hvor born-
holmske politikere og embedsmænd skal være aktive i fremtiden, men uden en overordnet vision er der 
stor fare for, at de mange aktører vil miste det nødvendige fælles pejlemærke.  

2) Arbejd målrettet mod at opnå en regional arbejdsdeling  
Sammenlignet med Øresundsregionen har Bornholm unikke kulturelle, erhvervsmæssige og ikke mindst 
rekreative forudsætninger, som alt andet lige bør kunne udnyttes set i forhold til et tilflytter-, erhvervstu-
risme- og generelt turismeperspektiv. I vid udstrækning synes Bornholms særlige konkurrencefordele at 
knytte sig til billige huspriser, trygge opvækstbetingelser, mindre stressende arbejdsbetingelser, attraktiv 
natur, attraktive autentiske bymiljøer samt gode betingelser for nærdemokrati.  

De erhvervsmæssige potentialer (særlige styrkepositioner) knytter sig til udnyttelse af de stedbundne 
ressourcer: 

Den bornholmske ø-status er på en gang en konkurrencemæssig svaghed og en unik styrke. 
Udnyttelse af naturen og de rekreative ressourcer i erhvervsmæssig øjemed (primært turisme og kva-
litetsfødevarer). 
Udnyttelse af den unikke natur, kultur og historie i udvikling og udbud af undervisning og andre 
offentlige aktiviteter. 
Udnyt muligheden for særlige kulturelle arrangementer og events på Bornholm, hvor der særligt i 
relation til turisme og oplevelsesindustri er et erhvervspotentiale. 
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3) Søg politiske alliancepartnere i Øresundsregionen 
En af Bornholms muligheder i relation til Øresundsregionen består i de nye og helt overordnede politi-
ske indflydelsesmuligheder, der kan være forbundet med Bornholms formelle repræsentation i Øre-
sundsregionens institutioner og organer. 

Selvom Bornholm på mange måder er unik, kan det alligevel være relevant at understrege, at Bornholm 
har fælles problemer og muligheder med andre udkantsområder i Øresundsregionen. Bornholm bør 
derfor i videst muligt omfang søge alliancer og samarbejdsrelationer med disse. Kun via sådanne allian-
cer kan de fremførte argumenter forventes at have tilstrækkelig politisk gennemslagskraft i de nye poli-
tiske institutioner. 

4) Udnyt position i nyt hovedstadsråd som følge af strukturreform 
Med den kommende kommunalreforms snævre definition på en hovedstadsregion, er der risiko for, at 
Bornholm på en række serviceområder bliver overset. Omvendt betyder grænsedragningen, at Bornholm 
- som regionens eneste egentlige udkantsområde - inkluderes i et rigt og dynamisk metropolområde med 
et generelt højt offentligt serviceniveau.  

Bornholm har dog kun mulighed for at opnå politisk repræsentation i Hovedstadens Regionsråd i relati-
on til øens befolkningstal, hvilket betyder, at det vil blive vanskeligere for Bornholm at opnå repræsen-
tation i hovedstadsrådet end i Folketinget.2

I den offentlige debat om Bornholms fremtidige position i en hovedstadsregion har man hidtil været 
meget fokuseret på at beholde størst mulig selvbestemmelse på Bornholm. Man har således opnået ret 
til et selvstændig Vækstforum for Bornholm og regionskommunen har opnået ret til at udarbejde en 
særlig bornholmsk regional udviklingsplan, hvis det måtte ønskes. Denne selvbestemmelse giver mulig-
hed for at fastholde kompetencer inden for regionale udviklingsopgaver og tilrettelægge en politik på 
baggrund af lokale prioriteringer og øger muligheden for at opnå ekstern medfinansiering til politikken. 
Men man kan spørge, om det er hensigtsmæssigt, at den bornholmske erhvervsfremme- og regionalpoli-
tik er løsrevet fra den overordnede politik i hovedstadsregionen. Kan Bornholm drage tilstrækkelig nytte 
af eksempelvis hovedstadsregionen, hvis udviklingsplaner og andre bornholmske initiativer ikke koordi-
neres og integreres med hovedstadsregionens regionale udviklingsplan og erhvervsfremmetiltag? Gen-
nem fastholdelse af den bornholmske initiativret og fastholdelse af planlægningskompetencer, har 
Bornholm særdeles gode forudsætninger for at tage udgangspunkt i bornholmske forudsætninger. En 
efterfølgende integration af den bornholmske planlægning i den overordnede hovedstadsplanlægning 
kan sikre, at Bornholms udvikling koordineres og støttes af den nye hovedstadsregion.  

Specielt når det drejer sig om erhvervsfremme og udvikling af uddannelsessektoren, er det af stor vig-
tighed, at den bornholmske indsats koordineres med de øvrige initiativer i hovedstadsregionen. Kun 
hovedstadsrådet forventes at have tilstrækkelig politisk tyngde til eksempelvis at sikre, at videregående 
uddannelsesinstitutioner og større erhvervsfremmeaktører involverer sig helhjertet i bornholmske udvik-
lingsprojekter. 

4.3.3 Østersøregionen 
Siden Sovjetrepublikkens sammenbrud i begyndelsen af 1990’erne har Bornholm satset kraftigt på 
samarbejde i Østersøområdet. Dette har givet sig udtryk i konkrete samarbejdsprojekter, systemeksport 
og deltagelse i en række institutionelle samarbejder i regionen. Det formelt formulerede hovedformål 
med Bornholms engagement i området er at fastholde og udbygge udviklingsmulighederne på Bornholm 
og samtidig bidrage til en styrkelse af samarbejdet i Østersøregionen (Regionplanen). 

Der er ingen tvivl om, at det mellemfolkelige aspekt af samarbejdet hidtil har vejet meget tungt. Det 
nationale formål med de baltiske og øvrige Østersøprojekter har haft to mål: (1) at etablere de instituti-
onelle kontakter og forbindelser, der skulle gøre disse landes optagelse i EU mulig og (2) at hjælpe 
institutioner og organisationer i disse lande ind i EU. Set ud fra dette perspektiv har det nationale og 
regionale engagement været en succes.   

                                                
2  Placering af bornholmske kandidater højt på de regionale partilister kan dog betyde, at de bornholmske kandidater får bedre 

mulighed for at opnå valg.  
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1) Klarlæg den overordnede strategi og vision for Bornholms repræsentation i Østersøregionen 
Bornholm har mulighed for at opnå politisk repræsentation og indflydelse i en lang række af Østersøre-
gionens forskellige fora, organisationer og institutioner, på både bilateralt og multilateralt niveau. Det er 
derfor af overordentlig stor vigtighed, at Bornholm har en overordnet vision og strategi for sin involvering 
i Østersøregionen. Hvad er det overordnet man fra bornholmsk side ønsker at byde ind med? Og hvad er 
det på den anden side, man ønsker at få retur?  

Nu er de bornholmske naboregioner imidlertid alle (minus Kaliningrad) fuldgyldige medlemmer af EU, 
og spørgsmålet er så: Hvad er det for en vision eller målsætning, der skal drive den bornholmske ind-
sats i de kommende år?  

Den bornholmske indsats i regionen hviler for øjeblikket på tre ben: 

1. Erfarings- og vidensudveksling (primært mellem forskellige offentlige myndigheder) 
2. Afdækning af projektmuligheder (bornholmsk systemeksport) 
3. Lobbyvirksomhed (finde alliancepartnere til påvirkning af primært EU).  

Omfanget af erhvervsfremmekontakter har hidtil været meget begrænset, og der er da hidtil heller ikke 
etableret så mange erhvervsmæssige forbindelser mellem Bornholm og den øvrige del af Østersøregio-
nen. Det anbefales, at erhvervsfremmeperspektivet inddrages mere aktivt i den fremtidige strategi for 
Østersøområdet. 

Der skal selvklart udvikles konkrete mål og handlingsplaner på de forskellige politikområder, hvor born-
holmske politikere og embedsmænd skal være aktive i fremtiden, men uden en overordnet vision er der 
stor fare for, at de mange aktører vil miste det nødvendige fælles pejlemærke. Der er brug for klare og 
operative mål for regionskommunens forskellige projektaktiviteter. De involverede medarbejdere skal 
vide præcist, hvad der forventes af deres indsats, og de skal vide, hvorledes opfyldelse af de konkrete 
mål bidrager til at opfylde Bornholms overordnede visioner. 

Der bør udarbejdes en konkret strategi for, hvorledes Bornholm har tænkt sig at opnå en større grad af 
integration i Østersøregionen. En geografisk og branchemæssig prioritering kan overvejes for på denne 
måde at få en større målrettethed i aktiviteterne. 

2) Afdæk mulighederne for opkobling på svensk transportnet 
Bornholm har kort afstand til Københavns og Sturups lufthavne, samt til de svenske færgeforbindelser 
til Tyskland, Polen og de baltiske lande. Bornholm har derfor gode muligheder for at koble sig på de 
vigtige internationale transportkorridorer. 

Såfremt det vælges at lade erhvervsfremmeperspektivet indgå som et aktivt element i den fremtidige 
politik på Østersøområdet, bør der som led i den tidligere nævnte transport- og trafikanalyse for Born-
holm foretages en afdækning af muligheder og perspektiver for en bornholmsk opkobling på det svenske 
transportnet. 

3) Udarbejd en erhvervsfremmestrategi, der aktivt integrerer bornholmske virksomheder i Østersøområdet 
Der bør udarbejdes en konkret strategi og handlingsplan for, hvorledes bornholmske virksomheder i 
højere grad kan integreres i Østersøområdet. Grundlæggende forventes Polen og de baltiske lande at 
opleve en kraftig økonomisk vækst i de kommende år. Kan erhvervsrelationerne bringes op på samme 
niveau som med Sverige og Tyskland, vil de nye EU-lande kunne få stor betydning for Bornholm. Men 
det kræver, at man fra offentlig side har en offensiv erhvervsfremmepolitik på området. 

4) Afklar betydning af ændrede EU-forhold  
De bornholmske Østersøaktiviteter har i betydelig udstrækning været delfinansieret af forskellige EU-
ordninger. Blandt andet har en del af EU’s førtiltrædelsesordninger været målrettet landene omkring 
Østersøen. Med den seneste udvidelse er EU’s fokus rettet længere mod øst mod andre af de tidligere 
SNG-lande. Det tværnationale samarbejde i Østersøområdet kan i fremtiden kun opnå direkte støtte via 
Interreg. Dette medfører i sig selv et større krav om selvfinansiering af aktiviteterne end i dag. Der bør 
foretages en strategisk afklaring af, om Bornholm ønsker at flytte med EU længere østpå, eller om ind-
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satsen fortsat skal være koncentreret om landene omkring Østersøen. Denne afklaring bør tage ud-
gangspunkt i en evaluering af de opnåede resultater i den hidtidige indsats målrettet de nye EU med-
lemslande. 

De baltiske lande og Polens optagelse i EU betyder, at EU-midlerne i fremtiden går via strukturfondene 
direkte til de omtalte lande. Hvis offentlige og private aktører fortsat ønsker at være aktive på området 
kræves en offensiv opsøgende adfærd, baseret på de allerede etablerede kontakter i regionen. Fra regi-
onskommunens side bør det afklares, under hvilke forudsætninger man ønsker at deltage i denne fund-
raising.

Der tilføres meget betragtelige EU-midler til regionen i de kommende år kombineret med tilsvarende 
meget store private investeringer. Som fuldgyldige medlemmer af EU er de mange investeringsprojekter 
underlagt de generelle licitationsregler. Det vil sige, at danske og bornholmske virksomheder har mulig-
hed for at byde på de pågældende opgaver. Det anbefales, at en del af den bornholmske erhvervsfrem-
meindsats i regionen målrettes mod at bringe bornholmske virksomheder i stand til at byde på de på-
gældende EU-licitationer, evt. ved at bornholmske virksomheder i samarbejde med andre danske virk-
somheder byder på opgaverne.   
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5 Forslag til nye undersøgelser og initiativer 

Denne SWOT-analyse har haft et meget bredt emnefelt og et stramt budget. I sagens natur er der man-
ge områder der kun er overfladisk behandlet, og hvor opfølgende undersøgelser ville kunne kvalificere 
beslutningsgrundlaget. På baggrund af SWOT-analysen anbefales det, at følgende områder følges op.  

Samfundsøkonomisk analyse af Bornholms trafik- og transportforhold 
I forbindelse med færgeforliget er der udført omfattende analyser, men som forberedelse af næste forlig 
anbefales en gennemgribende samfundsøkonomisk analyse af transportløsninger med henblik på at 
kunne prioritere mellem forskellige transportbehov.  

Mulighed for at etablere virksomheder inden for akvakultur 
Ifølge undersøgelser fra Danmarks Fiskeriundersøgelser har Bornholm de biologiske forudsætninger for 
at etablere akvakultur. Samtidigt findes de industrielle faciliteter samt en arbejdsstyrke med forudsæt-
ninger for fiskeforarbejdning. Akvakultur kan virke som en oplagt mulighed. Men skal denne evt. Reali-
seres, fordrer det en konkretisering af ideen bl.a. med en analyse af de økonomiske og markedsmæssige 
forudsætninger og muligheder. Afgørende for at projektidéen kan realiseres er, at der findes en virk-
somhed eller person, der kan fungere som tovholder for projektet.  

Erhvervsfremme i relation til visse iværksættere 
SWOT-analysen har sandsynliggjort, at der sker en række nyetableringer i brancher, der vurderes at 
have vækstpotentialer, og hvor Bornholm umiddelbart har gode forudsætninger. Det er oplagt at kort-
lægge størrelsen af dette virksomhedssegment, samt at konkretisere disse virksomheders særlige behov 
og ønsker med henblik på at skabe de bedst mulige rammebetingelser.  

Innovativ produktudvikling 
Procesudvikling er centralt for Bornholms største fødevareindustrier og samtidigt kerneproduktområdet 
for de større jern- og metalvirksomheder. Det er evt. muligt at forbedre virksomhedernes konkurrence-
evne i begge brancher gennem konkret virksomhedssamarbejde. Er der interesse fra branchens side, bør 
denne mulighed undersøges nærmere. 

Virksomhedstilpasset kompetenceløft 
Efter- og videreuddannelse af den bornholmske befolkning er af helt afgørende betydning for de fremti-
dige beskæftigelsesmuligheder. En betydelig del af den regionale udviklingsstrategi må målrettes efter- 
og videreuddannelse. De regionale uddannelsestilbud bør i så høj grad som muligt tilpasses virksomhe-
dernes behov, og det bør analyseres, hvorledes dette arbejde kan organiseres i fremtiden.    

Undersøgelsesprojekt Bornholm som nationalpark
Nationalparkkonceptet er under introduktion i Danmark. Mange opfatter umiddelbart begrebet national-
park som begrænsende for økonomisk og erhvervsmæssig udvikling, som lig med stilstand og måske 
ligefrem tilbagegang. Det nationale undersøgelsesprojekt, hvorunder er udpeget syv pilotprojekter, har 
ikke dette som målsætning. I stedet er der tale om at give begrebet bæredygtig udvikling med fokus på 
udvikling endnu en chance i Danmark. Det er altovervejende sandsynligt, at den danske nationalpark-
model vil komme til at tage udgangspunkt i levende særegne samfund med henblik på at fremme deres 
fortsatte udvikling. Der vil altså ikke blive tale om rene naturmonumenter eller økomuseer. At blive 
udpeget som nationalpark i Danmark, bør betragtes som en udviklingsmulighed frem for en begræns-
ning af udviklingen. Det kræver dog en nærmere afklaring af bornholmske fordele og ulemper samt 
vurdering af konsekvenser, herunder de samfundsøkonomiske, og udviklingspotentialer. 

Bornholmerbarometret 
Udvikling af et afgrænset sæt af indikatorer for livskvalitet og regional udvikling på Bornholm på bag-
grund af hvilket der hvert eller hvert andet år offentliggøres en barometerstand. Et sådant indikatorsæt 
bør omfatte ikke bare indikatorer for tingenes tilstand (som i Bornholm i tal), men også for de kræfter, 
der har indflydelse på tingenes tilstand, f.eks. politikker og projekter, drivkræfter og pres afledt af sam-
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fundsudviklingen samt konsekvenser af tingenes tilstand. Bornholmerbarometret kan være med til at 
synliggøre indsatsen og resultaterne af en regional udviklingsplan. 
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6 Afsluttende bemærkninger 
Denne opgave – at udarbejde en SWOT-analyse for Bornholm – har været en spændende og lærerig 
proces for de involverede medarbejdere på Center for Regional- og Turismeforskning. Opgaven har givet 
os en lejlighed til at se på det bornholmske samfund i fugleperspektiv, at se på en lang række forskelli-
ge aspekter af den bornholmske samfundsøkonomi i relation til nogle helt overordnede udviklingsten-
denser i samfundet. Dette har givet os tid og mulighed for, i en vis tilbagelænet stil, at komme med 
nogle betragtninger som de politiske beslutningstagere forhåbentlig kan gøre brug af i deres videre ar-
bejde. 

Den grundlæggende problemstilling ved en sådan analyse er, at det er relativt nemt at udarbejde de 
overordnede elementer i en SWOT-analyse – at pege på de langsigtede styrker og svagheder og at skit-
sere nogle mulige udviklingsveje for Bornholm. Men når det kommer til de specifikke anbefalinger – til 
hvad der helt konkret kan og bør gøres – ja, så bliver det straks en del vanskeligere. Med denne rapport 
over Bornholms udviklingsmuligheder mener vi, at vi på nogle områder er kommet langt med henblik på 
konkrete og praksisnære anbefalinger til, hvad der kan gøres. På andre områder ved vi, at der endnu 
mangler nærmere analyser, før det vil være muligt at vælge, hvilke initiativer der bør gennemføres.    

Analysen har afdækket en række overordnede udviklingstendenser, som Bornholm skal forholde sig til:  

Globaliseringen af samfundslivet er den altafgørende udviklingstendens, som vil præge Bornholms 
udviklingsmuligheder i de kommende år. Inden for erhvervslivet betyder det en omfattende in- og 
outsourcing med en forventet påvirkning af arbejdsmarkedet, der er lige så drastisk, som den Born-
holm har oplevet i de sidste 10 år. Globaliseringen afleder et behov for uddannelse og opkvalifice-
ring af hele den bornholmske befolkning.     
Immaterialiseringen og individualiseringen vil påvirke og ændre normer og holdninger i samfundet. 
Dette medfører ændrede præferencer og livsstil i befolkningen. Nye produkter, med et større indhold 
af oplevelser og historie vil være i vækst, og befolkningen vil efterspørge nye og anderledes boformer 
og -steder. 
Den bornholmske befolkning vil fortsat blive ældre. Bornholm er en af de regioner i Danmark, der i 
de kommende 10 år vil opleve den kraftigste aldring af befolkningen. En stor del af de unge vil fort-
sat fraflytte øen i forbindelse med uddannelse. Denne naturlige tendens vil ikke blive mindre i frem-
tiden.
Bornholm har meget få virksomheder i de nye væksterhverv og mangler samtidig de væsentligste 
forudsætninger for at tiltrække disse virksomheder.  

På basis af de overordnede udviklingstendenser anbefales det at fokusere på tre indsatsområder. For 
alle tre indsatsområder gælder, at de i så høj grad som muligt skal tage udgangspunkt i de særlige 
bornholmske forudsætninger og ressourcer. Det betyder: Skab ny aktivitet med udgangspunkt i de res-
sourcer og kompetencer, der allerede findes på Bornholm og i det bornholmske erhvervsliv. Bornholms 
væsentligste konkurrencefordel i forhold til andre danske regioner er øens attraktivitet som bo- og leve-
sted. Den bornholmske udviklingsindsats skal derfor primært satse på at gøre Bornholm til det foretruk-
ne sted at bo. Kan de rigtige folk tiltrækkes og fastholdes på øen, vil det i sig selv skabe aktivitet og 
beskæftigelse. Findes der tilpas mange folk med de rette kvalifikationer, vil dette medvirke til at til-
trække nye virksomheder og aktiviteter til øen.    

Forbedring af øens innovative kapacitet. Fortsat udvikling af nye uddannelser på Bornholm samt for-
bedring af den bornholmske befolknings adgang til efteruddannelse. De bornholmske virksomheders 
kobling til nationale vidensinstitutioner og større videnstunge virksomheder skal forbedres.  
Udnyttelse af øens attraktive potentiale. Bornholms attraktivitet handler i høj grad om naturen. Denne 
særlige lokale ressource kan benyttes langt mere aktivt. Naturen skal være et integrerende element i 
hverdagen, i uddannelserne og i turismen. Et andet element i forbedring af øens attraktivitet kan 
være at benytte øens kulturelle tilbud mere aktivt i en fremtidig regional udviklingsindsats.     
Forbedring af øens reelle integration med naboregionerne. Integration kræver tilgængelighed. For øje-
blikket synes især frekvens og pris i relation til persontransport at være en væsentlig barriere for 
Bornholms integration i naboregionerne. Erhvervsfremmeaspektet må inddrages mere aktivt i Born-
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holms bestræbelser på at blive integreret i Øresunds- og Østersøområdet. En geografisk og branche-
mæssig prioritering kan overvejes for at opnå større synlighed og gennemslagskraft. Integrationsbe-
stræbelserne bør arbejde målrettet mod at opnå en regional arbejdsdeling    
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