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Indhold

Store infrastruktur-
investeringer frem til
2020

Yderligere investe-
ringer pa vej

1 Indledning

Denne rapport indeholder resultaterne af en analyse af det samlede arbejdskrafts
behov i forbindelse med de planlagte infrastrukturprojekter i de kommende ti ar,
herunder en analyse af virksomhedernes forventede rekrutteringsmetoder og
serlige kompetencebehov.

Analysen er gennemfort for Arbejdsmarkedsstyrelsen i perioden januar 2013 til og
med maj 2013. Analysen indgar som input til det ekspertudvalg, som regeringen
har nedsat med det méal at opna konkrete forlag til, hvordan det sikres, at de
kommende projekter i videst mulig omfang kommer den danske arbejdsstyrke til
gode.

1.1 Baggrund og formal

Danmark star over for de kommende ar at skulle investere meget betydelige belab i
infrastruktur pa det overordnede vejnet, jernbanenettet, metrobyggeri, en fast
forbindelse over Femern Belt, ny hospitalsstruktur, projekter pa energiomradet
med videre. Samlet er der tale om investeringer pa et par hundrede milliarder
kroner de naeste mange ar. De mange investeringer ma forventes at skabe et
betydeligt antal arbejdspladser, seerligt inden for bygge-og anleegsomradet.

I labet af foraret 2013 er der desuden offentliggjort planer for yderligere
infrastrukturinvesteringer de kommende ér. Inden &bningen af den faste forbindelse
over Femern Bzlt skal der anleegges en ny Storstremsbro, der skal gennemfores
yderligere investeringer i jernbanenettet for at indfore den sékaldte timemodel om
hurtig togforbindelse mellem landets sterste byer, der er taget beslutning om en
motorvejsforbindelse mellem Herning og Holstebro samt en reekke andre projekter.
Desuden er der taget beslutning om fremrykning af aktiviteter pa en raekke allerede
besluttede investeringer.

De nye beslutninger om infrastrukturinvesteringer understreger, at det hgje
aktivitetsniveau for store offentlige infrastrukturinvesteringer vil reekke mange ar
ind 1 fremtiden - ogsa efter 2020.

De kommende infrastrukturinvesteringer kommer efter en periode med betydelig
nedgang i byggeriets aktiviteter siden starten pa finanskrisen i 2008. Krisen har
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reduceret beskeeftigelsen i bygge- og anlaegsbranchen i ganske betydelig grad og
har betydet, at uddannelse af arbejdskraft til bygge- og anleegsbranchen de senere
ar ogsa er reduceret, serligt med hensyn til uddannelse af faglerte til branchen.
Denne udvikling betyder blandt andet, at gennemsnitsalderen blandt beskeeftigede 1
bygge- og anlaeegsbranchen er stigende.

I forbindelse med de mange infrastrukturinvesteringer har Regeringen besluttet at
nedsatte et ekspertudvalg til i forste omgang at kortleegge de planlagte
infrastrukturinvesteringer og deres betydning for beskaftigelsen og dernzst deres
betydning for de fremtidige kvalifikationsbehov pa arbejdsmarkedet frem mod
2020.

Formalet med denne analyse er:

> at kortlegge de planlagte infrastrukturinvesteringer og deres direkte
beskeaftigelseseffekter

> at analysere infrastrukturinvesteringernes betydning for arbejdskraftbehovet,
som folge af infrastrukturinvesteringerne

> atpege pé de rekrutteringsveje og rekrutteringsmetoder, som virksomhederne
benytter i dag og hvilke de forventes at benytte i forbindelse med
gennemforelse af infrastrukturprojekterne, herunder ogsa brugen af sociale
klausuler.

Foruden denne analyse, gennemfores der som led i ekspertudvalgets arbejde to
andre analyser:

> En analyse af rekrutteringspotentialet til infrastrukturprojekterne frem til
2020, det vil sige hvilket rekrutteringsgrundlag der er for
infrastrukturprojekterne

> En analyse af mulighederne for et styrket samarbejde mellem virksomhederne
og beskaftigelses- og voksen- og efteruddannelsessystemet, i forbindelse med
at sikre kvalificeret arbejdskraft til gennemforelse af infrastrukturprojekterne.

1.2 Metode og datagrundlag

Analysen er baseret pa en rekke forskellige kilder og metoder:

> Der er gennemfort en desk research af offentlige planer for
infrastrukturinvesteringer i Danmark, det vil sige af ministerier, styrelser,
regioner m. fl. planer for storre investeringer de kommende ér

> Desk rearch er desuden suppleret med en skiftlige horing af en reekke
ministerier og styrelser vedrarende deres planlagte investeringer de
kommende ar
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> Der er gennemfort nogleinterviews med en lang rakke akteorer: Forst og
fremmest offentlige bygherrer, entreprengrvirksomheder, jobcentre, faglige
organisationer og erhvervsorganisationer, tekniske eksperter m. fl.

1.2.1 Metoder for skgn over arbejdskraftbehov

Der er udarbejdet et sken over behovet for arbejdskraft til de forskellige projekter,
som indgér i analysen. Skennet over arbejdskrafbehovet vedrerer kun den direkte
beskeftigelse i forbindelse med gennemforelsen af de pagaldende
infrastrukturprojekter, og altsa ikke afledte effekter i form af eget beskaeftigelse
hos materialeproducenter, eller effekter som folge af eget forbrug pa grund af den
ogede beskeftigelse.

Metoderne bag udarbejdelsen af skennet varierer for de enkelte typer projekter,
bade pa grund af planlaegningsstadiet for de enkelte projekter, og fordi graden af
tilgeengelige oplysninger om projekterne er forskellige. Skennet over
arbejdskraftbehovet fordelt pa uddannelsesgrupper baserer sig pa en kombination
af folgende metoder:

> beregninger baseret pa de pageldende projekters samlede tidsplan og
anlegsbudget og et ansldet loninput pa forskellige typer infrastrukturprojekter

> erfaringer for, hvad der er den typiske fagsammensaetning pa den pageldende
type projekter

> pa enkelte projekter har bygherren selv gennemfort beregninger af
arbejdskraftbehovet. Disse bidrag indgar i det samlede sken i denne analyse

Skennet over arbejdskraftefterspergslen fokuserer pa perioden 2013 — 2020. Nogle
af de analyserede projekter afsluttes dog forst efter 2020. I de tilfeelde der medtaget
skon frem til 2022,

Det skal understreges, at skennet over arbejdskraftefterspergslen skal tages med
forbehold for, hvordan de entreprengrer, som skal udfere de pagaeldende opgaver,
selv vil vurdere bemandingsbehovet pa de enkelte projekter.

Serligt gor det sig gaeldende, at udenlandske virksomheder, som forventes at skulle
gennemfore dele af de kommende infrastrukturprojekter, kan have andre traditioner
med hensyn til rekruttering og uddannelseskrav, end hvad der er almindeligt pé det
danske arbejdsmarked.

Det skal understreges, at de akterer som er blevet interviewet i forbindelse med
denne analyse, ikke nedvendigvis er reprasentative for hele bygge- og
anlagssektoren eller for alle offentlige bygherrer.

De interviewede virksomheder er primaert meget store virksomheder, som vurderes
at have kapacitet til at byde pa kommende infrastrukturprojekter. Dette kan have
betydning for konklusionerne vedrerende rekrutteringserfaringer og
rekrutteringspraksis, idet disse virksomheder pa den ene side ofte har andre
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rekrutteringsbehov (mere specialiseret arbejdskraft) og pa den anden side qua deres
storrelse og brand ofte har nemmere ved at tiltreekke arbejdskraft og derfor typisk
ikke vil vaere de forste til at oplever rekrutteringsvanskeligheder.

Rapportens opbygning
Denne rapport bestar foruden dette kapitel af yderligere seks kapitler:

Kapitel 2 indeholder et resumé af analysens resultater og overordnede
konklusioner.

Kapitel 3 indeholder en kort beskrivelse af de arbejdsmarkedsmaessige rammer for
de kommende ars infrastrukturprojekter, det vil sige udviklingen i bygge- og
anlagsbranchens beskaftigelse, udviklingen i arbejdsstyrken mv.

Kapitel 4 indeholder en redegorelse for de storre infrastrukturprojekter, som er en
del af denne analyse, herunder den gkonomiske — og tidsmessige ramme for de
enkelte projekter.

Kapitel 5 indeholder en vurdering af arbejdskraft behovet i forhold til de enkelte
storre infrastrukturprojekter og de krav til kompetencer, som virksomhederne
forventes at have 1 forbindelse med de kommende projekter.

Kapitel 6 indeholder en beskrivelse af de interviewede virksomheders beskrivelse
af nuvaerende mulige fremtidige rekrutteringsmetoder, samt af jobcentrenes
muligheder for at bistd virksomhederne med rekrutteringen af den nedvendige
arbejdskraft.

Kapitel 7 indeholder en beskrivelse af erfaringerne med anvendelse af sociale
klausuler i forbindelse med udbud af sterre bygge- og anlaegsprojekter.

I Bilag A er de enkelte infrastrukturprojekter beskrevet naermere.
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Den aktuelle situati-
on for byggeri og
anleg

2 Resumé

I dette afsnit praesenteres et resumé af analysens resultater. Resuméet omfatter en
kort praesentation af de vigtigste infrastrukturinvesteringer i Danmark de
kommende ar, resultaterne af analysen af arbejdskraftefterspergslen til
infrastrukturinvesteringer, tendenser og praksis vedrerende rekruttering til store
bygge- og anlagsprojekter samt anvendelsen af sociale klausuler mv.

2.1 Baggrund

Over hele Danmark gennemferes de kommende 10 ar store
infrastrukturinvesteringer i nyt sygehusbyggeri, motorveje, jernbaner,
letbanebyggeri, store bro- og tunnelprojekter mv.

De mange investeringer kommer efter en periode med betydelig nedgang i
beskaftigelsen inden for bygge- og anlaegsaktiviteterne i Danmark. Beskaeftigelsen
inden for bygge- og anlaegsbranchen var i 2000 pa ca. 170.000 beskaftigede og
toppede 1 2007 med ca. 192.000 beskeeftigede, men er siden starten pa finanskrisen
faldet til ca. 145.000 beskaeftigede.

Figur 2-1: Bygge- og anleegsbranchens beskeeftigelse i perioden. 1. kvartal 2000 — 1. kvartal

2013.
200.000
190.000 N\
180.000 N \
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Faldet 1 beskeeftigelsen inden for byggeri og anlag skyldes iser faldende aktivitet
inden for de private investeringer, det vil sige boligbyggeri, erhvervsbyggeri mv.
Arsagen er iszr den lave gkonomiske vakst de seneste 4 - 5 &r. Nationalbanken har
forventninger til en meget begrenset ekonomisk vakst for 2013, men er lidt mere
optimistiske for 2014 og 2015. Den konjunkturdrevne vaekst lader dermed vente pa

sig.

Trods den ekonomiske krise bliver en af de store udfordringer de kommende ar at
sikre kvalificeret arbejdskraft til at lgse de store infrastrukturprojekter. Den
okonomiske krise har medvirket til, at feerre gennemforer en uddannelse mélrettet
bygge- og anlagsfagene, samtidig med at en stor gruppe forventes at forlade
arbejdsmarkedet de kommende &r. Denne udvikling understreger behovet for at
sette fokus pa at sikre kvalificeret arbejdskraft til de kommende investeringer.

2.2 Infrastrukturinvesteringer i Danmark

I denne analyse er der fokuseret pa gennemforelse af en raekke store offentlige
infrastrukturprojekter, som planlaegges gennemfort i perioden frem til 2020 og
arene umiddelbart derefter.

Projekterne er alle at et omfang, som vurderes at vare storre end normalt den
offentlige bygge- og anlaegsaktivitet og som dermed vil have en vesentlig
beskeaeftigelsesmassig betydning. Der er i alle tilfaelde tale om projekter, hvor der
er stor sikkerhed for at projekterne faktisk gennemfores og der foreligger
oplysninger om tidsplaner og projektets skonomi.

For de analyserede projekter er projekternes direkte arbejdskraftefterspergsel
undersogt. Det vil sige hvilken arbejdskraftefterspergsel projekterne skaber,
hvilken type arbejdskraft (hvilke konkrete uddannelsesgrupper), der forventes vil
blive efterspurgt og hvornar efterspergslen forventes vil finde sted.

Infrastrukturprojekterne i analysen er folgende:
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Desuden gennemfores der en reekke storre statslige byggeprojekter pa landets
universiteter og andre institutioner, der gennemfores store renoveringsprogrammer
i den almene boligsektor og projekter inden for energiforsyning, spilde- og
regnvandshandtering mv.

I foraret 2013 er der desuden indgéet aftale i Folketinget om yderligere
investeringer i jernbanenettet via en sikaldt togfond, som skal finansiere
opgradering og nyanleggelse af togstraekninger, som skal nedbringerejsetiden pa
det overordnede jernbanenet ganske betydeligt. Ogsa en reekke yderligere
motorvejsprojekter, mindre jernbaneprojekter mv. er besluttet gennemfort.

2.3 Direkte beskeeftigelseseffekter

I forbindelse med denne analyse er der udarbejdet et skon over den direkte
beskeftigelseseffekt af de sterste infrastrukturprojekter, som gennemfores frem til
ca. 2020. Grundlaget for skennet er desk research, interview med bygherrer og
COWIs egne beregninger.

Samlet ventes de analyserede projekter at betyde en direkte beskeftigelse pa ca.
87.300 mandar, fordelt hen over den analyserede periode.
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De infrastrukturprojekter, som forventes at skabe de storste beskaftigelseseffekter,
er de projekter, som vedrerer sygehusbyggeri og bygningen af broer og tunneler
(Femern Beelt forbindelsen og Storstrembroen).

Sygehusprojekterne vil isoleret betragtet betyde en stigning i den samlede
eftersporgsel efter bygge- og anlaegsarbejdskraft pa 24.000 mandear i perioden
2013 til 2022. Efterspergslen vil vere storst i perioden 2016 til 2017, hvor der vil
veaere behov for godt 4.000 mandear i hvert af de to pagaldende ar, jf. tabellen
nedenfor.

Bro og tunnelprojekterne vil i samme periode afstedkomme en stigning i den
samlede efterspergsel efter bygge- og anlaegsarbejdskraft pa i alt godt 20.000
mandear. Efterspergslen efter arbejdskraft vil for disse projekters vedkommende
vere storst i perioden 2018 til 2019.

Figur 2-2 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr fordelt pad projekttyper.

Sygehuse mv.

Motorveje

Jernbane

= == |etbaner/metro

== == Bro ogtunnel

= == Universitetsbyggeri mv.

------ Havvindmglleparker

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figuren oven for viser, at den direkte beskaftigelseseffekt af de planlagte projekter
vil veere hej 1 hele peioden, men at der dog er en vis forskydning, idet isar
sygehusprojekterne ventes at toppe omkring 2016 og 2017 og Femern Beelt
forbindelse og Storstramsbroen forventes at toppe omkring 2018 og 2019.

Tabel 2.1 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dar.

T T T T T T T T T AT
2.600 3.600 3.800 4.100 4.100 2.800 1.600 1.000 300 100 24.100
1.800 1.600 1.500 1.300 0 0 100 100 100 0 6.500
1.600 2100 2.100 1.500 1.700 1.400 1.000 800 400 0 12.700
1700 2100 2.000 2.200 1.900 1.100 300 200 0 0 11.700
500 500 1.500 2200 3.200 4.200 4.200 2.800 1.100 0 20.000
1100 1.600 1500 1.200 800 200 100 0 0 0 6.300
0 0 1100 1500 1.400 1400 600 0 0 0 6.000
9.300 11.500 13.500 14.100 13.000 11.100 7.900 4.900 1.900 100 87.300
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Som nedenstéende figur viser, sé vil langt hovedparten af den direkte beskaeftigelse
placeres i Hovedstaden og pa Sjelland. Bade metrobyggeri, Femern Beelt
forbindelsen og en raekke store motorvejs- og jernbaneprojekter betyder stor
arbejdskraftefterspergsel i de to regioner.

I det ovrige land er det primeaert sygehusprojekter og en raekke jernbane og
vejprojekter som betyder arbejdskraftefterspergsel.

Figur 2-3: Arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter i de kommende 10
dr fordelt pad regioner. Samlet beskeeftigelseseffekt.

Nordjyliand

Midtjylland

Ser man pé, hvilken type arbejdskraft infrastrukturprojekterne vil eftersperge, viser
det sig at der vil vaere en stor eftersporgsel efter ikke-faglarte eller medarbejdere
med en strukteruddannelse. Det skyldes, at mange af projekterne er
anlagsprojekter, hvor jordarbejder, betonkonstruktioner, arbejde med
specialmaskiner, transport mv. udger en meget stor del af beskaftigelsen. Ogsa de
egentlige byggeprojekter eftersperger denne type arbejdskraft i stor stil, blandt
andet pa grund af projekternes storrelse.

De to uddannelsesgrupper, som der forventes at blive neeststorst, tredjestorst og
fjerdesterst behov for er henholdsvis civilingenierer, elektrikere og chaufforer.

Behovet for ingeniorer og chaufferer vil iser ligge i perioden 2013 til 2016, og
dermed i starten af perioden, for ingenigrernes vedkommende handler det blandt
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andet om, at de is@r eftersporges projekternes projekteringsfase, inden selve
anlaegsarbejdet pabegyndes. Behovet for murere er storst i 2016 og 2017.

Tabel 2.2 Udviklingen i behovet for arbejdskraft til de planlagte infrastrukturprojekter i
perioden 2013-2022, fordelt pd uddannelsesgrupper. Pa grund af afrundinger
kan beskeeftigelsen i 2022 ikke fordeles pd uddannelsesgrupper.

uddannelsesgrupper | 2013] 2014| 2015| _2016] 2017| 2018 2019] 2020 2021 2022] _1alt
600

2500 3700 4.600/ 5000 5200 5500 4.200 2.500 0/ 33.800
600/ 1.0000 1200 1300 1.200 600 300 200 100 0 6500
200 400 500 500/ 500 300 200 100 0 0 2800
3000 500 700 700/ 700, 400 400 300 100 0 4100
0 0 100/ 100/ 100, 100, 100 0 0 0 500
400/ 800 1200 1500/ 1.200 900, 700/ 600 300 0 7.500
10000 1200 1.600 1.400 1000 800 400 200 100 0 7.700
300 400, 500, 600 600 500/ 300 100 0 0 3300
3000 500 600 600/ 600 400 200 200 100 0 3500
Teknikere (byggeteknikere og anlaegsteknikere) 300 300 200 300 200 200 200 100 100 0 1.800
700, 600 500 400 400/ 200/ 200 100 0 0 3.200
1800/ 1.500 1.400 1200 1200 900/ 700/ 600 400 0/ 9.900
600 400 300 300/ 200 200 100 0 0 0 2200
T 9200 11.400| 13.500] 14.100| 13.000| 11.100| 7.900 5.000 1.900 100 87.300

2.3.1 Kompetencekrav

Projekternes storrelse og kompleksitet vil stille store krav til den arbejdskraft, som
vil blive efterspurgt i forbindelse med de kommende infrastrukturprojekter.

Seerligt til den store gruppe af ikke fagleerte vil der blive stillet en reekke
forventninger til specifikke kompetencer. Isaer opgaver inden for armering og
stebning i beton, montage af betonelementer, jordarbejder, maskinbetjening,
kranarbejde mv. forventes at blive meget efterspurgte kompetencer.

Desuden vil der i forbindelse med projekterne blive efterspurgt en lang raekke
serlige kompetencer inden for blandt andet tunnelarbejde, geotekniske
kompetencer, el- og installationsteknik mv. [ nogle sammenhange vil der blive
efterspurgt kompetencer som er sa specielle, at de ikke er gaengse pa det danske
arbejdsmarked.

Endelig er projektledelse, planleegning, dokumentation og kvalitetssikring mv.
nogle kompetencer, som vil blive efterspurgt i alle projekter. Projekternes storrelse
og kompleksitet betyder, at eftersporgslen efter isar ingeniorer med disse
kompetencer vil stige betydeligt, bdde hos bygherrer, radgivere og entreprenerer.

2.4 Rekruttering

Pa nuvarende tidspunkt oplever de sterre entreprenervirksomheder ikke
rekrutteringsproblemer, idet der fortsat er ledighed blandt en del timelennede
grupper med baggrund inden for handvark og anlegsarbejde. En del storre
entreprenervirksomheder vurderer desuden, at de ikke vil byde pa en raekke af de
storre infrastrukturprojekter, som skal gennemfores i Danmark de kommende ér.




COWI
INFRASTRUKTURINVESTERINGER I DANMARK - BETYDNING FOR BESKAFTIGELSE OG ARBEJDSKRAFTBEHOV 17

Flere af projekterne er sa store, at virksomhederne ikke mener de har kapacitet til
opgaverne.

De betyder, at det ma forventes at en reekke store udenlandske entreprenarselskaber
vil byde pé en del af de sterste infrastrukturprojekter. I en forbindelse forventer
bade entreprenerer og bygherrer at danske virksomheder vil blive
underleveranderer pa projekterne.

Det betyder ogsé, at udenlandsk arbejdskraft mé forventes at spille en rolle pa en
del af de kommende infrastrukturprojekter.

Rekrutteringsmetoder athaenger i hoj grad af, hvilke kompetencer der eftersperges,
hvilke traditioner der findes i virksomheder og brancher og i hvilken grad man
forventer rekrutteringsvanskeligheder.

Folgende gor sig iser galdende:

> Rekruttering til virksomhederne sker fortsat ofte via netvaerk, iser til
kompetencer inden for byggeri, hvorimod mere formelle rekrutteringskanaler
anvendes pa anlegsomradet, iser fordi kompetencebehovene her er meget
specifikke. Det samme gor sig iser gaeldende ved rekruttering af akademisk
arbejdskraft.

> De faglige organisationer og a-kasser er ofte samarbejdspartnere i
rekrutteringen af timelennede medarbejdere, idet deres kendskab til
medlemmernes konkrete kompetencer, kurser mv. er stor

> Jobcentrene anvendes i sjeldnere grad til rekruttering direkte til de store
infrastrukturprojekter. Dette er vanskeligt for jobcentrene at time indsatsen til
virksomhedernes konkrete behov og til de ofte meget specifikke
kompetencekrav. Jobcentrene kan derimod spille en rolle med rekruttering af
arbejdskraft til bygge- og anlaegsbranchen mere generelle arbejdskraftbehov

> Udenlandsk arbejdskraft beskaeftiges fortsat i stort omfang inden for byggeri
og anlaegsarbejde og antallet har vaeret stabilt ogsa under finanskrisen. Den
udenlandske arbejdskraft rekrutteres bade i situationer, hvor specielle
kompetencer eftersporges og som ikke er gaeengse pa det danske arbejdsmarked
og fordi anvendelse af udenlandsk arbejdskraft er et konkurrenceparameter i
mange projekter.

2.5 Anvendelse af sociale klausuler

Anvendelse af sociale klausuler, det vil sige vilkar i forbindelse med udbud, som
regulerer serlige krav om personaleforhold, rekruttering af serlige
medarbejdergrupper, praktikpladser mv. vinder udbredelse i forbindelse med sterre
bygge- og anlaegsprojekter i Danmark.
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Undersagelser viser at kommuner og regioner anvender klausuler i en del
situationer ligesom statslige bygherrer ogsa begynder at indarbejde klausulerne i
deres udbud.

I langt de fleste situationer omfatter de sociale klausuler krab om oprettelse af laere
og praktikpladser i forbindelse med gennemforelse af projekterne. Baggrunden
herfor er isaer de senere ars store fokus pa praktikpladsmangel til unge.

Béde bygherrer og virksomheder peger pé forskellige udfordringer med
anvendesen af klausulerne: Erfaringerne er endnu ikke sa mange og der peges pa,
at bade fastleeggelsen af klausulernes indhold og afgraensning, handhavelse og
eventuelle sanktionsmuligheder er komplicerede temaer, som man foler ikke er
fuldt afklarede. Desuden har det afgerende betydning, at bestemmelserne ikke
virker diskriminerende over for entreprengrer og at de er mulige at handtere ogsa
for udenlandske entreprenerer, hvilket vurderes at vaere en potentiel barriere.

2.6 Konklusioner

Analysen giver anledning til at fremhave en reekke centrale pointer og
konklusioner:

> De kommende infrastrukturprojekter vil betyde efterspargsel efter arbejdskraft
med bade generelle kompetencer inden for byggeri og anlaeg, men ogsa med
en lang raekke specielle kompetencer, bade hos ikke-faglerte medarbejdere,
fagleaerte og ingenigrer. Det kan vise sig at veere en udfordring at sikre
tilstreekkelig arbejdskraft med de rette kompetencer, bade fordi
kompetencekravene er meget specifikke og fordi der de senere ar ikke er
uddannet tilstraekkeligt med kvalificeret arbejdskraft til omradet.

> Det er en udfordring, at Jobcentrene har vanskeligt ved at tilretteleegge en
efteruddannelses- og rekrutteringsproces, som matcher virksomhedernes
behov, dels med hensyn til at kunne time indsatsen i forhold til
virksomhedernes rekrutteringstakt, dels med hensyn til at ramme de praecise
kompetencebehov.

> Jobcentrenes styrke er hgjere grad sammen med uddannelsesinstitutioner at
kunne rekruttere og uddanne til den brede arbejdskraftefterspergsel inden for
byggeri og anlag.

> Rekrutteringen af kvalificeret arbejdskraft til kommende infrastrukturprojekter
forventes blandt andet at ske blandt arbejdskraft, som allerede er i
beskeftigelse. Det vil derfor blandt andet vare en opgave af sikre kvalificeret
arbejdskraft til de huller” pa arbejdsmarkedet, som denne rekruttering vil
betyde.

> Udenlandsk arbejdskraft ma forventes at spille en vis rolle i de kommende
infrastrukturprojekter. For det forste fordi udenlandske entreprenerer vil spille
en rolle pa flere store projekter og for det andet fordi priskonkurrence i
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kombination med fremtidige rekrutteringsproblemer kan vise sig at gore
rekruttering fra udlandet til en vigtig faktor i rekrutteringen.

> Det vil derfor vigtigt, at sikre en god dialog med de udenlandske
entreprenerer, for at dansk arbejdskraft kan bringes i spil over for disse
entreprenerer.

> Sociale klausuler er ved at veere et opmerksomhedspunkt hos mange
offentlige bygherrer. Analysen peger dog ogsa pa, at der er en vis usikkerhed
over for brugen af klausuler, dels med hensyn til fastleggelse af et relevant
indhold, dels med hensyn til handhevelse og endelig er kravet om ikke-
diskrimination af eksempelvis udenlandske bydere en central faktor, som skal
adresseres.
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Udviklingen i be-
skeeftigelsen

3 De arbejdsmarkedsmaessige rammer

Forberedelse og pabegyndelse af store offentlige infrastrukturinvesteringer i
Danmark de kommende 10 &r og arene derefter sker pa et tidspunkt, hvor den
samlede beskaftigelse 1 bygge- og anlagsbranchen er relativ lav. Betragter man
perioden 2000 og frem til primo 2013, er den aktuelle beskaftigelse i bygge- og
anlagsvirksomhederne fortsat lavere end pa noget andet tidspunkt i perioden, jf.
figuren neden for.

Beskaftigelsen inden for bygge- og anlaegsbranchen 1a i 2000 pa ca. 170.000
beskaftigede og toppede 1 2007 med ca. 192.000 beskaftigede. Til sammenligning
har beskeeftigelsen de sidste par ar ligget pa omkring 145.000 beskaftigede, Der er
saledes i1 dag knap 50.000 ferre beskaftigede inden for bygge- og anlaeg end under
hejkonjunkturen.

Figur 3-1: Bygge- og anleegsbranchens beskeeftigelse i perioden. 1. kvartal 2000 — 1. kvartal

2013.
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Forsigtige forvent-
ninger til konjunk-
turudviklingen

Genindforelse af
Bolig-Jobordningen

Renovering i den
almene boligsektor

Dansk Byggeri forventer en lille nedgang i beskaftigelsen i 2013, pa grund af
fortsat lav aktivitet inden for nybyggeri og vedligeholdelse. Beskeeftigelsen er til
gengeald stigende for anlaegsvirksomhed. For 2014 forventer Dansk byggeri en lille
stigning 1 beskaeftigelsen, primaert som folge af pdbegyndelse af flere store
offentlige bygge- og anlaegsprojekter (sygehusbyggeri mv.).

De private bygge- og anlegsaktiviteter er meget konjunkturfelsomme og
hovedparten af den fremtidige beskeftigelsesudvikling inden for bygge- og
anleegsaktiviteter i Danmark skal basere sig pa en positiv konjunkturudvikling i
kombination med fortsatte offentlige investeringer. Nationalbanken har i marts
2013 udsendt en kvartalsoversigt, som forventer en vackst pa blot 0,8 % 12013,
stigende til 1,7 i 2014 og 2015% Det er noget lavere end skonnet i
vismandsrapporten fra november 2012, hvor forventningen var en vaekst i 2013 pa
1,6 % og stigende til 1,8 0g 2,312014 og 2015°.

Den ekonomiske vakst lader vente pa sig og pa kort sigt er der forventning om
begranset veekst i byggeaktiviteterne, som folge af den gkonomiske udvikling.

3.1 Nye beskeeftigelsesfremmende initiativer

For at stimulere beskaftigelsen inden for iser byggeriet, har regeringen taget flere
beskeftigelsesfremmende initiativer i 2013, som vil medvirke til at sikre oget
beskeaftigelse de kommende ar.

Som led i regeringens veekstplan er et flertal i Folketinget blevet enig om at
genindfore Bolig-Jobordningen 1 2013 og 2014, séledes at boligejere kan fa fradrag
pa op til 15.000 kr. pé forbedringer af bolig og sommerhuse.

Dansk Byggeri forventer at genindferelsen af ordningen vil betyde en stigning i
byggeriets beskeeftigelse pa ca. 3.300 fuldtidspersoner i 2013 og yderligere ca.
1.000 personer i beslaegtede brancher. For 2014 forventes effekten at veere lidt
hgjere.

I april 2013 er der desuden indgaet aftale i Folketinget om en gget indsats for
renovering i den almene boligsektor. Det er besluttet at forhgje Landsbyggefondens
renoveringsramme med 4 mia. kr. 1 2013, ud over de midler, som allerede er afsat
til renovering af boliger i den almene sektor. Renoveringsprojekterne forventes
gennemfort i perioden frem til 2016 og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
skenner, at aftalen samlet set vil betyde beskaeftigelse for 3.750 personer i perioden
frem til 2016.

" Dansk Byggeri, Konjunkturanalyse februar 2013.

? Danmarks Nationalbank, Kvartalsoversigt, 1. kvartal 2013.

? Det @konomiske Rad (2012): Konjunkturvurdering — Arbejdsmarkedspolitik i hej- og
lavkonjunktur, november 2012. Det @konomiske Réd offentligger en ny vurdering ultimo
maj 2013.
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Ogsa 12011 og 2012 blev det besluttet at @ge renoveringsindsatsen i den almene
boligsektor og for arene 2011 — 2016 vil Landsbyggefondens samlede ramme til
renovering saledes vere pa ca. 29 mia. kr.

Endelig har Regeringen aftalt med Kommunernes Landsforening, at kommunerne i
2013 kan forhgje investeringerne med 2 mia. kr., under forudsatning af at det kan
ske inden for den samlede gkonomiske ramme.

3.1 Udviklingen i arbejdsstyrken

Selvom beskeftigelsen inden for bygge- og anlagsbranchen fortsat er langt under
beskeaftigelsesniveauet i 2007 og under gennemsnittet for de seneste 10 ar,
forventes det, at der de kommende ar kan opsta mangel pa arbejdskraft inden for
flere fagomrader med relevans for de kommende infrastrukturinvesteringer®.

De seneste ér er der sket et fald i den samlede arbejdsstyrke, som folge af den
demografiske udvikling og de kommende ar forventes en stor afgang fra
arbejdsstyrken som folge af alder for en reekke af de store uddannelsesgrupper
inden for bygge- og anlegsfagene. Den forventede udvikling skyldes forst og
fremmest, at den generelle sogning til iser faglige uddannelser over en arraekke har
vist nedgang og iser i arene efter finanskrisen start, hvor antallet af personer, som
er startet pa en erhvervsuddannelse inden for bygge- og anlaegsomrédet er faldet
betydeligt, jf. figuren neden for.

Figur 3.2 Udviklingen i antallet af personer, der har afsluttet en erhvervsfaglig uddan-
nelse inden for Bygge- og anleeg i perioden 2001-2011.
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Kilde: Undervisningsministeriets databank

* Dette tema bliver belyst yderligere i en anden analyse, som Ekspertudvalget har ivarksat
og som omhandler arbejdsstyrken og rekrutteringsgrundlaget til infrastrukturprojekterne.
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Faldet i tilgangen til uddannelsen skyldes blandt andet, at der i perioden efter 2008
er oprettet feerre praktikpladser. Samtidigt ser det ud til, at det isar er de unge i
aldersgruppen 16-29 ar med en erhvervsfaglig uddannelse inden for bygge- og
anlag, der bade er den gruppe, der har flest ledige, men ogsa den gruppe, der er
mest konjunkturfelsom. Det er séledes den gruppe, der har oplevet den storste
stigning i ledigheden fra 2009 til 2010, men samtidigt den gruppe, der har oplevet
det storste fald fra 2010 til 2011 og i seerdeleshed fra 2011 til 2012, jf. de to figurer
nedenfor. Den samlede ledighed for erhvervsfagligt uddannede udviklede sig fra
2009 at vere pa 4.034 ledige, til 10.728 12010, 10.6961 2011 og 7.532 1 2012.

Figur 3.3 Udviklingen i antallet af ledige med en erhvervsfaglig bygge- og anlegsuddan-
nelse i perioden 2009-2012 fordelt pa alder, hele landet. Bemcerk, i alt tallene
refererer til y-aksen i hojre side.
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Figur 3.4 Udviklingen i antallet af ledige med en erhvervsfaglig bygge- og anlegsuddan-

nelse i perioden 2009-2012 fordelt pa alder. Indeks: 2009=100

300,0

250,0

16-29 ar
200,0 e 30-39 r
/ = 40-49 ar
1300 =——50-59 &r
/ e 60-66 A1

100,0

50’0 T T T 1
2009 2010 2011 2012

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.dk (RASU33)



COWI

24 INFRASTRUKTURINVESTERINGER I DANMARK - BETYDNING FOR BESKAFTIGELSE OG ARBEJDSKRAFTBEHOV

Indhold

4 Infrastrukturprojekter frem til 2020

Dette afsnit indeholder en beskrivelse af de forskellige infrastrukturprojekter, som
er planlagt frem til 2020 i Danmark.

Afsnittet er opdelt i felgende fire underafsnit:

> Sterre infrastrukturinvesteringer frem til 2020

> Aftale om initiativer pa transportomradet, marts 2013
> Etablering af togfond

> Qvrige infrastrukturinvesteringer

4.1 Stgrre infrastrukturinvesteringer frem til 2020

I perioden fra 2013 frem til ca. 2020’ vil der blive gennemfort en lang raekke
infrastrukturinvesteringer i Danmark. Der er tale om infrastrukturinvesteringer,
som vurderes at kunne pavirke den samlede arbejdskrafteftersporgsel inden for
bade byggeri og anlag og andre brancher forbundet med infrastrukturinvesteringer.
Det er altsé ikke en fuldsteendig afdaekning af branchens aktiviteter, men en
beskrivelse af de overordnede tendenser i forhold til en raekke store offentlige
infrastrukturinvesteringer.

Redegorelsen omfatter en beskrivelse af planlagte infrastrukturprojekter opdelt pa
sektorer og geografi. En naermere beskrivelse af de forskellige investeringsomrader
fremgar af notatets bilag A.

De analyserede infrastrukturprojekter indeholder investeringer pa samlet ca. 180
mia. kr. i den periode, som analysen omfatter.

> Analysen fokuserer pa infrastrukturinvesteringer frem til 2020. Flere projekter har dog en
leengere varighed, hvorfor analysen ogsa omhandler aktiviteter, som afsluttes efter 2020.
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Det er vigtigt at understrege, at de tidsplaner for de enkelte projekter som fremgar
af dette kapitel, udelukkende giver et overblik over projektets gennemforelse og
ikke er udtryk for, hvornér den pracise arbejdskraftefterspergsel kan forventes at
finde sted. Udviklingen i arbejdskraftefterspergslen er beskrevet af denne rapports
afsnit 4.

4.1.1 Sygehusbyggeri

Frem til ca. 2020 gennemfores der et betydeligt antal byggeprojekter pa
sygehusomradet i Danmark. Alene de projekter, som er medfinansieret af den
statslige Kvalitetsfond, omfatter 16 sterre projekter til en samlet anleegssum pa ca.
45 mia. kr. Dertil kommer en rekke mindre, regionalt finansierede projekter.

Nedenstaende tabeller viser projekternes storrelse og forventede tidsplan, fordelt pa
regioner.

Den samlede beskeftigelseseffekt for alle regioner er ansléet til ca. 24.100 mandéar

for de nevnte projekter.

Tabel 4-1: Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - fordelt pd
regioner. Alle tal er afrundede. Beskceftigelsen er opgjort i manddr

Anleegssum
Region Hovedstaden mio. kr. 0 016 0 0 019 020 0 0
Nyt Hospital i Hillerad 3.800
Bispebjerg Hospital 3.980
Herlev Hospital 2.250
Hvidowe Hospital 1.450
Rigshospitalet 1.850
Anlaegssum A
Region Sjaelland mio. Kr. 0 016 0 0 019 020 0 0
Regionshospital Kege 4.000
Psykiatrisk Hospital Skt. Hans 550
Psykiatrisk Sygehus Slagelse 1.050
Akutmod. Slagelse Sygehus 300
Anlaegssum Anlagsfase
Region Midtjylland mio. kr. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
DNU, Aarhus 6.350
Regionshospitalet i Viborg 1.150
DNV - Gedstrup 3.150
Anlaegssum Anlzgsfase
Region Syddanmark mio. Kr. 2017 2018
Nyt OUH 6.300
Sygehus Sgnderjylland, Aabenraa 1.250
Kolding Sygehus 900
Anlaegssum Anlzgsfase
Region Nordjylland mio. Kr. 2017 2018
Nyt Aalborg Universitetshospital 4.100
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4.1.2 Femern Bealt forbindelsen

Femern Belt forbindelsen er langt inde i planlaegningsarbejdet, idet der p.t.
udarbejdes VVM redegerelse og konceptuelt design for to alternative lesninger,
hhv. tunnel- og brolesning. Tunnellgsningen regnes for den foretrukne lgsning og
er anslaet til en samlet anlaegssum pa godt 40 mia. kr.

Femern A/S skenner den samlede beskeftigelseseffekt til mellem 25.000 og 28.500
mandar 1 direkte beskeeftigelse. Heraf er selve anlagsfasen fra mellem 2015 og
2021 skennet til at betyde en beskaftigelse pa mellem 22.500 og 26.000 mandar.
Da produktionen af betonelementer og hovedparten af de gvrige aktiviteter skal
gennemfores fra dansk side, skennes det at ca. 75%, eller mellem knap 17.000 og
19.500 mandaér, skal beskaftiges pa dansk side. Det er beskeeftigelsen pa dansk
side, som indgér i denne analyses opgerelse af beskaftigelsen.

Tabel 4-2: Femern Beelt Forbindelsen. Forventet tidsplan

Anlaegssum Anlzgsfase
Femern Bzlt forbindelsen mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
40.700

4.1.3 Ny Storstrgmsbro

Der er indgéet politisk aftale om anlaeggelse af en ny Storstremsbro til erstatning
for den nuvaerende nedslidte bro. Broen skal sté faerdig, nar Femern forbindelsen
forventes at dbne 1 ar 2021. Broen anlaegges som en dobbeltsporet vej- og
jernbanebro og der etableres gang- og cykelsti pa broen. De kommende ar
gennemfores VVM undersogelser og projektering af den nye bro og en anlaegslov
skal forberedes. Selve anleegsfasen er anslaet til perioden 2018 - 2020/21.
Anlagsomkostningerne er anslaet til ca. 4 mia. kr.

Pa baggrund af anlagsoverslaget er der foretaget et sken over den direkte
beskeaeftigelseseffekt, som anslas til ca. 2.200 - 2.400 mandar.

Tabel 4-3: Ny Storstromsbro.

Anlaegssum Anlagsfase
Ny Storstremsbro mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
4.000

4.1.4 Metro Cityringen

Anlagsarbejdet med Metro Cityringen i det indre Kebenhavn er pabegyndt og
forventes at vare til 2018, hvor linjen tages i brug.

Den samlede beskeeftigelseseffekt er anslaet til ca. 9.000 - 10.000 mandar frem til
2018 mandér, hvor nogle dog vedrerer perioden for 2013. Beskeftigelseseffekten
vil veere storst fra 2014 og de efterfolgende 4 - 5 ar.

Tabel 4-4: Metro Cityringen, Kobenhavn.

Anlaegssum Anlaegsfase
Metro Cityringen mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
21.000
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4.1.5 Letbaneprojekter

Der planlaegges anlaggelse af letbaner i de fire storste byer i Danmark i lobet af de
kommende 10 &r. Laengst fremme er projektet i Aarhus, hvor anlegsarbejdet
forventes pabegyndt i 2013/2014 og afsluttet 1 2016/2017. De gvrige projekter er
pa forundersoggelsesstadiet, hvorfor tidsplaner mv. er anslaede.

Den samlede beskeftigelseseffekt er anslaet til ca. 2.900 mandar. Hertil kommer et
meget stort letbaneprojekt i Storkebenhavnsomradet og der gennemfores
forundersegelse vedrerernde et projekt i Aalborg. Det er endnu for tidligt at skenne
beskaftigelseseffekten af disse projekter.

Tabel 4-5: Forventede letbaneprojekter i Danmark. Forventet tidsplan

Anlaegssum Anlagsfase
Letbaneprojekter mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Letbane Aarhus 1.000
Letbane Odense 1.800
Letbane Storkgbenhawn 3.900
Letbane Aalborg ikke kendt

4.1.6 Jernbaneprojekter

Der gennemfores de kommende ar flere storre jernbaneprojekter i Danmark. De
storste projekter skal dels skabe @ge kapacitet i retning mod den nye Femern
forbindelse, dels oge ost - vest kapaciteten pa Sjzelland. I det gvrige Danmark
gennemfores eldrift pa flere strackninger, der anlegges flere strackninger med
dobbeltspor og gennemfores hastighedsopgraderinger.

Foruden de navnte jernbaneprojekter er der netop indgéet politisk aftale om den
sakaldte togfond, som over en leengere arraekke vil betyde yderligere investeringer i

nyanleg af jernbanestraekninger, yderligere elektrificering af jernbanenettet mv.

Den samlede beskeftigelseseffekt af de nedenstaende projekter er anslaet til ca.
8.700 mandar.

Tabel 4-6: Storre jernbaneprojekter i Danmark. Forventet tidsplan

Anlaegssum Anlagsfase
Jernbaneprojekter mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kgbenhaw - Ringsted 10.400
Lejre - Vipperad 1.300
Ringsted - Holeby 9.000
Eldrift Esbjerg - Lunderskov 1.200
Vamdrup - Vojens 740
Hobro - Aalborg 200

4.1.7 Motorvejsprojekter

Der gennemfores de kommende ar flere storre motorvejsprojekter i Danmark. Der
er forst og fremmest tale om projekter, som skal ege kapaciteten omkring en rackke

af de sterste trafikknudepunkter rundt i landet.

Den samlede beskeeftigelseseffekt er anslaet til ca. 6.500 mandar.
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Foruden disse motorvejsprojekter er der i marts 2013 indgaet politisk aftale om
yderligere motorvejsprojekter, som skal gennemfores de kommende ar. Det drejer
sig blandt andet om en ny motorvej mellem Herning og Holstebro, projekter
omkring Odense og neste etape af udvidelsen af Koge Bugt motorvejen.

Tabel 4-7: Storre motorvejsprojekter i Danmark. Forventet tidsplan

Anlaegssum Anlagsfase
Motorvejsprojekter mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kgge Bugt Motorvejen 2.800
Sydmotorvejen - opgradering 600
Frederikssundsmotorvejen 1.200
Helsinggrmotorvejen 2.200
M4 Tastrup - Fred.sundsmotorv. 300
Funder - Lasby (Silkeborgmotorv.) 6.300
Middelfart - Ngrre Aaby 1.000

4.1.8 Nyt signalsystem

Banedanmark gennemforer en fuldsteendig udskiftning af signalsystemerne pé det
danske jernbanenet (S-togsnettet og fjernbanenettet) i perioden mellem 2014 og
2021. Projektet har en ansléet anleegssum pa ca. 18 mia. kr. Der gennemfores
udrulning og test af systemet pa mindre S-togsstrakninger i 2013 og 2014 og pa
nogle fjernbanestraekninger 1 2015 til 2017. Efter test pé disse streekninger
gennemfores resten af installationen pa S-togsnettet 2015 - 2020 og pa
fjernbanenettet 2018 - 2021°.

Det er vanskeligt at skenne den direkte beskaeftigelseseffekt af anleeggelsen af det
nye signalsystem. En stor del af projektet vedrerer systemudvikling og
komponentleverancer, projektledelse, dokumentation mv., hvoraf en meget stor del
forventes udfert af udenlandske leveranderer og en mindre del forventes at vedrere
selve installationen 1 Danmark. Efter et forsigtigt sken kan den direkte
beskeftigelseseffekt i Danmark anslas til op til ca. 4.000 mandar.

Tabel 4-8: Nyt signalsystem til jernbanerne i Danmark. Forventet tidsplan

Anlaegssum Anlagsfase
Nyt signalsystem mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
18.000

4.1.9 Havvindmglleparker

Energinet.dk planlaegger etablering af to store havvindmelleparker og et antal
mindre vindmelleparker for kystnere havmeller. Vindmelleparkerne skal etableres
af private akterer efter udbud inden 2020, hvorfor anleegssummen ikke er kendt.
Samlet forventes de tre projekter at betyde installation af 1.500 MW kapacitet. 1
folge Offshore Center Danmark betyder installation af 250 MW kapacitet
arbejdspladser for ca. 1.000 personer (mandér).

% Interview med Banedanmark, 28. februar 2013.
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Installation af 1.500 MW kapacitet i danske farvande de kommende ar kan altsa
betyde beskaftigelse svarende til ca. 6.000 mandar.

Offshore vindmeller er et internationalt marked, hvorfor den meget store
forventede aktivitet pd omradet for offshore vindmeller i hele Nordeuropa ogsa kan

forventes at betyde efterspargsel efter dansk arbejdskraft de kommende éar.

Tabel 4-9: Etablering af havvindmeolleparker i Danmark. Forventet tidsplan

Anlzegssum Anlzgsfase (anslaet)
Havvindmolleparker mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Horns Rev 3 ikke kendt
Kriegers Flak ikke kendt
Kystneere havmeller ikke kendt

4.2 Aftale om yderligere initiativer pa
transportomradet, marts 2013

Den 21. marts 2013 blev der i Folketinget indgéet aftale om en reekke nye
initiativer pa transportomréadet. Aftalen betyder at der er politisk enighed om en
reekke yderligere infrastrukturinvesteringer de kommende ar, hvoraf nogle
forventes gennemfort i perioden frem til 2020 og andre i arene efter.

Aftalen omfatter folgende storre elementer:

> Anlaggelse af en ny Storstrembro. Aftalen indeberer, at der anlaegges en ny
bro, som er en kombineret vej- og dobbeltsporet jernbanebro. Der etableres
desuden cykel- og gangsti pa broen. Projektet har en samlet skeannet
anleegsudgift pa 4 mia. kr. og forventes at vere ferdigt i 2020.

> I forbindelse med Femern Belt forbindelsens landanlaeg er det tidligere aftalt
at jernbaneforbindelsen mellem Ringsted og Storstrembroen og mellem
Orehoved og Redbyhavn udbygges til dobbeltspor pa hele straekningen og
hele strekningen elektrificeres. Med aftalen er det nu besluttet, at
jernbaneforbindelsen mellem Ringsted og Storstrembroen og mellem
Orehoved og Redbyhavn udbygges, saledes at persontog kan kere 200 km i
timen pa hele streekningen. Omkostningerne er indeholdt i de eksisterende
anlegsskon.

> Der etableres en ny bro over Roskilde Fjord syd for Frederikssund. Den nye
bro bliver delvist brugerfinansieret. Der er ikke i forbindelse med aftalen
offentliggjort et samlet anlaegsoverslag for den nye bro. I VVM redegorelsen
fra 2010, er det samlede anlaegsoverslag ansléet til ca. 2 mia. kr. Der er ikke
offentliggjort en tidsplan for projektets udferelse.

> Der afsettes midler til en motorvej mellem Herning og Holstebro. Projektet er
p-t. ansléet til en samlet anleegssum pa 3,4 mia. kr. Den konkrete losning for
projektet skal droftes nermere mellem partierne bag forliget. Der er ikke
offentliggjort en tidsplan for projektets udferelse.
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> Aftalen omfatter desuden anlaeggelse af et nyt tilslutningsanlaeg til motorvejen
syd om Odense. Tilslutningsanlagget skal sikre bedre adgang mellem det nye
Universitetshospital i Odense og motorvejen. Der er afsat 161 mio. kr. til
projektet, som forventes gennemfort inden 2015. Desuden er der afsat
yderligere 661 mio. kr. til etape 2 af udvidelsen af Kege Bugt motorvejen,
saledes at ogsa strekningen Solred S til Kege bliver § sporet.

> Der afsattes desuden midler til et projekt for niveaufri udfletning ved
Ringsted Station. Projektet er en del af timemodellens etape 1 og der afsettes
346 mio. kr. til dette projekt. Desuden skal der anlaegges en baneforbindelse til
Aalborg Lufthavn, som gennemferes som en stikbane fra Lindholm, nord for
Aalborg til lufthavnen. Der afsettes i alt 276 mio. kr. til dette formal.

Tabel 4-10: Aftale om initiativer pd transportomrddet, marts 2013. De storste investeringer’.

4.000
2.000
3.400
161
661
376
276

Foruden ovenstdende projekter, afsattes der midler til en reekke mindre lokale
projekter og til forundersegelser af kommende projekter.

4.3 Etablering af togfond

Regeringen har 1. marts 2013 offentliggjort forslag om oprettelse af en sakaldt
Togfond, som skal finansiere en reekke storre investeringer i det danske
jernbanenet. Det barende princip i de kommende investeringer er en nedbringelse
af rejsetiden mellem landets storste byer, sdledes at rejsetiden mellem Kebenhavn
og Odense, Odense og Aarhus, Odense og Esbjerg samt Aarhus og Aalborg i
fremtiden bliver pa 1 time per straekning.

Togfonden skal forst og fremmest fortsatte arbejdet med opgradering af
banestrakningerne pa jernbanenettets hovedstraekninger pa Sjelland, Fyn og i
Jylland. Desuden skal det anleegges en helt ny banestrekning over Vestfyn, en ny
bro over Vejle Fjord og en ny banestraekning mellem Hovedgard (nord for
Horsens) og Aarhus.

7 Aftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti), Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti
om en ny Storstremsbro, Holstebromotorvejen mv. 21. marts 2013
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Desuden fortsattes arbejdet med at elektrificere jernbanestraekningerne, saledes at
ogsa strekningerne Fredericia - Aalborg, Roskilde - Kalundborg, Vejle - Struer og
Aalborg - Frederikshavn.

I alt omfatter Togfonden investeringer for i alt 27,5 mia. kr.

Tidsplan

Der er ikke offentliggjort en samlet tidsplan for gennemforelse af investeringerne
under togfonden, men for den del som omfatter elektrificering, forventes det at
streekningen Fredericia - Aalborg vil vaere feerdig seneste 1 2020. Straekningen
Roskilde - Kalundborg planlaegges at veere forventes ferdig senest i 2022 og bade
streekningerne Vejle - Struer og Aalborg - Frederikshavn planlaegges at vere
feerdige senest 1 2025.

En stor del af investeringerne vil ligge i arene efter 2025, men det forventes dog, at
elektrificeringen af straekningen Fredericia - Aalborg vil blive gennemfort inden

2020. Dette delprojekt er anslaet til en samlet anleegspris pa 5 mia. kr.

Tabel 4-11: Togfonden DK, marts 2013. Investeringer’.

5.400
4.000
3.400
1.100
4.900
5.000
1.200
1.500
1.000

4.4 @vrige infrastrukturinvesteringer

Foruden infrastrukturprojekterne beskrevet i foregdende afsnit, gennemferes de
kommende ar en raekke yderligere offentlige investeringer i infrastruktur, byggeri
mv.

Beskeftigelsesministeriet har gennemfort en hering blandt en reekke ministerier for
at afdeeckke storre omfanget af sterre investeringer i byggeri og infrastruktur mv. de
kommende ar. Langt hovedparten af de investeringer, som rundspergen har
afdaekket er indeholdt i analysen. Rundspergen viser ogsa, at staten blandt

s Togfonden DK, - en hurtigere og mere miljovenlig jernbane i Danmark.
Transportministeriet 1. marts 2013.
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Transportministeri-
ets styrelser og
Energistyrelsen,
Kalvebod Brygge,
Kebenhavn

Kgbenhavns Univer-
sitet, Panum Institut-
tet

Kebenhavns Univer-
sitet, Niels Bohr
Bygningen

Kgbenhavns Univer-
sitet, nyt Naturhisto-
risk Museum

Kebenhavns Univer-
sitet, KUA

planlaegger gennemforelse af en rackke storre byggerier de kommende ar med
Bygningsstyrelsen som bygherre.

Det drejer sig om:

Bygningsstyrelsen planlegger opforelsen af et nyt stort kontorbyggeri for
Transportministeriets styrelser og for Energistyrelsen.

Kontorbyggeriet skal opferes som et OPP projekt pa Kalvebod Brygge i
Kebenhavn. Bygningsstyrelsen har udbudt projektet i et begreenset udbud med
prekvalifikation. Man har modtaget fire ansegninger om preaekvalifikation, heraf én
fra et udenlandsk konsortium.

Projektet anslés til en samlet anleegsinvestering pa ca. 1 mia. kr. Kontrakt med
tilbudsgiver forventes indgaet i labet af 2014 og selve byggefasen vil ligge i
perioden primo 2015 til ultimo 2016.

Bygningsstyrelsen er bygherre pa et stort byggeri for Kebenhavns Universitet til
undervisnings og forskning inden for det sundhedsvidenskabelige omrade.
Byggeriet opferes i forbindelse med den nye Norre Campus pa Nerrebro i
Kebenhavn.

Projektet samlede anleegsbudget er ca. 1,4 mia. kr. Projektet er pabegyndt i 2012
med en raekke forberedende arbejder. Selve byggeriet er pdbegyndt primo 2013 og
vil vare ind til 2015.

P& Nerre Campus i Kebenhavn opferes et nyt byggeri til de fysiske, kemiske og
matematiske fag, datalogi og dele af naturfagene pad Kebenhavns Universitet.
Byggeriet opferes som to bygningsafsnit pa begge sider af Jagtvej. De to
bygningsafsnit forbindes med bade en tunnel og en skywalk over Jagtvej.

Projektet har en samlet forventet anleegssum pa 1,4 mia. kr. Projektet afventer
endelig politisk beslutning medio 2013, og under forudsatning af godkendelse af
projektet vil byggeprojektet blive gennemfort i lobet af 2014 - 2016.

Kebenhavns Universitet har gennem laengere tid arbejdet pé opforelse af et nyt
Naturhistorisk Museum.

Projektet har en forventet anleegssum pa ca. 1,2 mia. kr. Da museet overvejende
skal finansieres af fondsmidler, er den endelige udferelse betinget af, at midlerne
findes. Ifelge Bygningsstyrelsens planer, forventes projektet udbudt i lgbet af 2014
og projektet skal gennemfores i perioden 2015 - 2017.

Pa Sendre Campus pad Amager planlaegges yderligere en etape af Kebenhavns
Universitets faciliteter til jura, teologi og informationsvidenskab.
Iveerkseetterorganisationen Symbion vil desuden blive lejer i bygningen.

Projektet har en samlet anleegssum pa knap 1 mia. kr. Anlaegsarbejdet forventes
pabegyndt i slutningen af 2013 og vil vare frem til medio 2016, hvor byggeriet
forventes taget i brug.
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Syddansk Universi-
tet, Odense, SUND,
Det Sundhedsviden-
skabelige Fakultet

Aarhus Universitet,
HEALTH, Institut
for Biomedicin

Aalborg Universitet,
samlede udbyg-
ningsplaner

Etablering af stats-
faengsel pa Nordfal-
ster

I forbindelse med opferelse af det nye Universitetshospital i Odense, skal det
sundhedsvidenskabelige fakultet under Syddansk Universitet i Odense flytte til nye
bygninger, som opferes i forbindelse med det nye OUH.

Det samlede byggeprojekt har et anleegsbudget pa ca. 1,1 mia. kr. Byggeriet er
indledt med en mindre forste etape, som er pdbegyndt og feerdiggeres frem til
primo 2014. Etape 2, som udger ca. 1 mia. kr., forventes pabegyndt primo 2016 og
skal tages i brug primo 2019.

Ved Aarhus Universitet skal der gennemfores et nybyggeri og renovering af
cksisterende byggeri til Institut for Biomedicin.

Projektet forventes at have en samlet anlaegsinvestering pa ca. 738 mio. kr. Da
projektet omfatter bade nybyggeri og ombygning af eksisterende bygninger,
gennemfores det i fire etaper. Tidsplanen for byggeriet forventes at streekke sig fra
ultimo 2013 til ultimo 2017.

De kommende ar skal der gennemfores en raekke byggeprojekter pa Aalborg
Universitet, som skal samle en rackke studie- og forskningsaktiviteter. I dag er en
stor del af disse aktiviteter spredt pa en lang reekke private lejemal.

Der skal derfor gennemfores flere forskellige byggeprojekter for dels Universitetets
administration, dels en raekke institutter.

De samlede planer omfatter byggeri for ca. 1 mia. kr. fordelt pa 6 forskellige
projekter. Udforelse af det forste projekt forventes pabegyndt i labet af 2014 og det
sidste projekt forventes afleveret i labet af 2018.

Det er besluttet at der skal opferes et nyt statsfaengsel pd Nordfalster. Opforelsen af
statsfaengselet pa Falster er vedtaget pa Finansloven. Den ekonomiske ramme for
projektet er ca. 1 mia. kr. De indledende arbejder pa projektet er pabegyndt i
slutningen af 2012 og selve opfarelsen pabegyndes medio 2013. Fangslet
forventes at blive taget i brug sidst i 2015.
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Indhold

Datagrundlag

Afgraensning

5 Arbejdskraftbehovet til
infrastrukturinvesteringer

I dette afsnit redegores for den arbejdskraftefterspergsel, som infrastruktur-
investeringerne forventes at betyde frem til 2022.

Afsnittet er opdelt i1 beskeeftigelseseffekten pé forskellige typer af
infrastrukturprojekter og geografisk pa regioner. Arbejdskraftbehovet er desuden
opdelt pa 14 uddannelsesgrupper, som forventes at udgere de mest efterspurgte
typer arbejdskraft i forbindelse med gennemferelse af infrastrukturprojekterne.

Datagrundlaget desk research, interview med bygherrer og COWIs egne
beregninger.

I opgorelsen af arbejdskraftbehovet er der alene gennemfort beregninger pa de
projekter, der er beskrevet i afsnit 3.1.

5.1 Arbejdskraftbehovet fordelt pa typer af
infrastrukturprojekter

De infrastrukturprojekter, som forventes at skabe de storste beskeeftigelseseffekter,
er de projekter, som vedrerer sygehusbyggeri og bygningen af broer og tunneler
(Femern Beelt forbindelsen og Storstrembroen), jf. figuren og tabellen nedenfor.

Sygehusprojekterne vil isoleret betragtet betyde en stigning 1 den samlede
eftersporgsel efter bygge- og anlegsarbejdskraft pa ca. 24.100 mandeér i perioden
2013 til 2022. Efterspergslen vil vere storst i perioden 2016 til 2017, hvor der vil
vaere behov for godt 4.000 mandear i hvert af de to éar, jf. tabellen nedenfor.

Bro- og tunnelprojekterne vil i samme periode afstedkomme en stigning i den
samlede eftersporgsel efter bygge- og anlegsarbejdskraft pa i alt godt 20.000
mandeadr. Eftersporgslen efter arbejdskraft vil for disse projekters vedkommende
vaere storst i perioden 2018 til 2019.

Eftersporgslen efter arbejdskraft til de to typer infrastrukturprojekter topper saledes
pa forskellige tidspunkter.



COWI
INFRASTRUKTURINVESTERINGER I DANMARK - BETYDNING FOR BESKAFTIGELSE OG ARBEJDSKRAFTBEHOV 35

Samtidigt kan det konstateres, at det tidspunkt, hvor behovet for arbejdskraft til
bro- og tunnelprojekterne er storst samtidigt ligger senere end det tidspunkt, hvor
det samlede behov for arbejdskraft til de belyste infrastrukturprojekter er hojst, dvs.
i perioden 2015-2016, jf. tabellen neden for.

Figur 5-1 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr fordelt pa projekttyper.
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Tabel 5.1 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 ar.

Projekttyper | 2013| 201a| 2015| 2016| 2017 2018 2019 2020 2021| 2022 _lalt
2600/ 3.600 3.800/ 4.100| 4.100/ 2.800| 1.600 1000 300 100/ 24.100
1.800, 1.600| 1.500 1300 0 0 100 100 100 0 6500
1600, 2100/ 2.100 1600 1.700 1400 1.000 800 400 0/ 12.700
1.700/ 2.100| 2.000/ 2.200/ 1.900/ 1.100| 300/ 200 0 0| 11.700
500 500 1.500 2.200 3.100| 4.200 4.200 2.800 1.100 0/ 20.000
1100/ 1.600/ 1.500| 1.200| 800/ 200/ 100 0 0 0 6.300
0 0/ 1100 1.500 1.400 1.400 600 0 0 0 6.000
9.200| 11.400| 13.500| 14.100| 13.000 11.100| 7.900 5.000 1.900 100 87.300

Ser man pé fordelingen af arbejdskraftefterspergslen, ser det endvidere ud til, at der
vil kunne opsta konkurrence om arbejdskraften mellem sygehus-, jernbane-,
letbane/metro- og motorvejsprojekterne i perioden 2013 til 2015 — iser for de typer
af arbejdskraft, som der kan forventes eftersporgsel efter i alle typer projekter.

5.2 Arbejdskraftbehovet fordelt pa regioner

Arbejdskraftbehovet vil vaere forskelligt fra region til region, og sterst i Region
Sjeelland og mindst i Region Nordjylland, jf. figuren og tabellen nedenfor.

Se bilag A for en naermere oversigt over projekterne i de enkelte regioner.
[ Region Sjelland vil der i perioden 2013 til 2022 vere behov for 29.700 mandear

til at udfere de planlagte infrastrukturprojekter i regionen. Heraf forventes Femern
Belt forbindelsen at tegne sig for det storste behov.
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Sammenholdt med de gvrige regioner, ligger kulminationen for arbejdskraft-
behovet i Region Sjaelland senere, hvilket heenger sammen med, at de projekter, der
fylder mest i denne region som sagt er bro- og tunnelprojekterne. I perioden 2014
til 2019 vil regionen opleve et voksende behov for arbejdskraft til de belyste
projekter. Behovet vil na sit maksimum i perioden 2018-2019, hvor antallet af
beskeftigede pd Femern Beelt forbindelse forventes at ligge pa sit hgjeste niveau.

I Region Hovedstaden vil de belyste infrastrukturprojekter betyde en stigning i den
samlede efterspergsel pa ca. 23.800 mandear i perioden 2013 til 2022.
Eftersporgslen vil veere storst 1 perioden 2014 til 2016. At behovet for arbejdskraft
er storst i denne periode kan iser tilskrives Metro Cityringen og de planlagte
hospitalsbyggerier.

I Region Midtjylland vil infrastrukturprojekterne betyde, at der bliver behov for i
alt ca. 9.700 mandear i perioden 2013 til 2022. Behovet vil vere storst i perioden
2013 til 2016. Her er det iser sygehusbyggerierne, der giver den storste
beskaftigelsesmeassige effekt, omend bade letbaneprojektet og motorvejen mellem
Funder og Lasby ogsa spiller en relativ stor rolle.

I Region Syddanmark vil infrastrukturprojekterne betyde, at der vil blive brug for
knap 11.000 mandeér til udferelsen af de pégaeldende projekter i perioden 2013 til
2022. I starten af perioden er det sygehusbyggerierne, der vil fylde mest, mens det
efter 2016 er Odense Letbane, der isar vil pavirke efterspergslen efter arbejdskraft
til bygge- og anlegssektoren i Syddanmark.

I Region Nordjylland vil der i hele perioden fra 2014 til 2018 veere et stabilt og
forhejet eftersporgsel efter arbejdskraft til de planlagte infrastrukturprojekter. Det
er primert Aalborg Universitets Hospital, der er baggrunden for den ggede
eftersporgsel efter arbejdskraft til bygge- og anleegssektoren i Region Nordjylland.

Figur 5-2 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr fordelt pd Regioner
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Tabel 5.2 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr fordelt pd regioner.

o013 2014|2015 aoss 2017 2ois| 2019 2020 2023|2022t
800 500 300 100

3.300 4.500 4.500 4.300 3.600 1.900 23.800
1.600 | 1.900 3.400| 4.000 4.500 5.200 4.800| 3.200| 1.200 0| 29.700
1.700 | 2.100 1.700| 1.300 1.500 1.300 900 600 0 0 10.900
2.200 | 2.000| 2.000 2.200 1.100 200 100 0 0 0| 9.700

400 700 600 500 400 500 0 0 0 0 3.200

200 300 1.400| 1.900  2.000 2.100 | 1.300 600 400 0| 10.000
9.300 11.500 13.500 14.100 13.000 11.100 7.900 4.900 1.900 100 87.300

I figuren nedefor er den samlede arbejdskraftefterspergsel fordelt pa regioner
illustreret pa et kort.

Figur 5-3: Arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter i de kommende 10
dr fordelt pad regioner. Samlet beskeeftigelseseffekt.
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I tabellerne nedenfor er den direkte beskaftigelseseffekt fordelt pa
uddannelsesgrupper og ar for hver region.
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Tabel 5.3 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr — Region Hovedstaden. Pd grund af afrunding kan be-
skeeftigelsen i 2022 ikke fordeles pa uddannelsesgrupper.

Hovedstaden | 2013| 2014 2015| 2016| 2017| 2018 2019 2020/ 2021 2022 iak]
900/ 1400 1200 1100 900 700, 200 100 100 0 6600
2l 200, 400 400/ 500 500 200, 200 100/ 100 0 2600
100 100, 200, 200 200 100/ 100 100 0 0 1.000
2 100/ 2000 300 300 200 100, 100 100 0 0 1300
o o o o o o o 0o o 0 20
100/ 300, 500/ 500, 500 200 100 100 0 0 2400
700, 700 600 600 300 200 0 0 0 0 3.100
B 100, 100 200/ 200 200 100/ 100 0 0 0 900
100, 200 200/ 200 200, 100/ 100 100 0 0 1100
Teknikere (byggeteknikere og anlagsteknikere, 100 100 100 100 100 100 0 0 500
300, 300 200 200 200 0 0 0 1300
500 400 300 300 300 100 0 0 1.900
100 100, 100/ 100 0 0 0 0 500
32000 4500 4.400| 4.300/ 3.600, 1.900 800 500 300 100 23.800
Tabel 5.4 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter

i de kommende 10 dr - Region Sjcelland.

Sjzlland |_2013]_2014] 2015] 2016] 2017| 2018] 2019] 2020 2021] 2022] _1al]

Ikke-faglerte, struktorer 300 600 1.500| 2200 2800/ 3700 3.500| 2.100 400 0/ 17.100
0/ 100 200 200 200 100 100 0 0 o 900
0 0/ 100 100, 100/ 100 100 0 0 0 500
0 100, 100/ 100, 100/ 100/ 200/ 100 o 900
0 o o o o o o o o 100
o/ 100/ 100, 100, 100 100 200, 200 100 o/ 1.000
100 100/ 200/ 200/ 200/ 200/ 200/ 100 0 0 1.400
0 0 0 0 100, 100 100 0 0 o 400
100 100 100, 0 0 o o a0
oo o o o 100 o0 of o 300
2000 200/ 100/ 100/ 100/ 100 0 o 800
700, 600/ 700/ 600/ 600/ 600/ 500 500/ 400 0o/ 5.100
100 100/ 100 0 100 100 0 0 0 0 500
1.600 1.900 3.400 4.000| 4.500| 5.00 4.900 3.300 1.100 0| 29.700
Tabel 5.5 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter

i de kommende 10 dr - Syddanmark.

Syddanmark | 2013] 201a] 2015 2016] 2017 2018] 2019] 2020 2021] 2022 _1at]
600 700, 600/ 400 500 300 200 200 0 0 3500
100 100, 100 200 200 100/ 100 0 o 900
0 100 100 100 100 100 100 0 0 600
o 100 100 100 100 100 100 0 o 700
o o o o o o o0 o 0o 100
100 100, 100 100 100 100/ 100 100 0 o 900
100 200, 100, 100 100 100 100 0 0 o 900
100, 1000 100, 100 100 100 0 0 0 o 600
100 100, 100, 100 100 100 100 100 0 o 800
10 10 o o o 0o o 0 0o 0 30
100 100 100 0 0 0 o o 400
200 200/ 1000 100 100 0 0 o 800
100 100 0 0 0 0 o 0 400
1700/ 2.100 1700/ 1.300 1500 1300 900/ 600 0 0| 10.900
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Tabel 5.6 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter
i de kommende 10 dr — Region Midtjylland.

midtiyland | 2013] _2014] 2015|2016 2017 _2018] 2019] 2020| 2021] 2022| _lait

700, 800 700 600/ 200/ 100 0 0 0 0 3.100
300, 3000 300 400 300/ 100 0 0 0 0 1700
100, 100, 100/ 100 100 0 0 0 0 0 500
100 100 100/ 100/ 100 0 0 0 0 o 700
o o o o o o o o o o o
100 100, 100/ 400/ 100 0 0 0 0 0 900
100, 200 300 200 100 0 0 0 0 0 800
100 100, 100/ 100/ 100 0 0 0 0 0 400
100, 100, 100/ 100 100 0 0 0 0 0 600
10 o o o o o o o o o 10
00 o o o o o o o o 0 200
30, o o o o o o o o o 300
20 o o o o o o o 0 o 200
2200/ 2000 2.000] 2200 1100 200 100 0 0 0 9.700
Tabel 5.7 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter

i de kommende 10 dr - Region Nordjylland.

Nordyland | 2013] 2014 2015| 2016 2017| 2018 2019| 2020] 2021 2022| 1ak]
o 200 200 100 100/ 200 0 0 0 o 900
o/ 100 100 100/ 100/ 100 0 0 0 o 400
o o o o o o o o 0 o 200
Ws'ere 0 0 0 0 100 0 0 0 o 300
o o o o 0 o 0 0o 0 0 100
o o0 o o 100 o o o 0 300
o 100 100 0 o 100 0 0 0 0 300
oo o o o o o o o o o 200
o 100 100 0 o 100 0 0 0 o 300
of o o o0 of o o o o
o o0 o o o0 o o o o
100, 100 o o0 of o o o 200
100, 100 o o0 o o o o 200
400, 700| 600 500/ 400 500 0 0 0 0| 3.200

Tabel 5.8 Udviklingen i arbejdskraftbehovet pd de planlagte storre infrastrukturprojekter

i de kommende 10 dr — landsdcekkende projekter (havvindmelleparker og elek-
trificering af jernbanenettet).

Landsdzekkende | 2013] 2014 2015| 2016| 2017| 2018 2019| 2020] 2021 2022] _1ak]
0 o 300 600 600 600 300/ 100 100 o 2600
o o o o o o o o 0o 0o 0
o o o o o o o o o
Ws'ere 0 o/ 100 100 100 100 0 0 0 o 200
o o o o o o o o o o
o 100/ 200 300/ 300 400 300 200 200 0 2.000
0 o/ 200 200 200 200 100 0 0 1.100
0 o/ 100 200 200/ 200/ 100 0 0 o/ 900
0 o/ 100 100 100 100 0 0 o 200
0 0 0 100/ 100/ 100/ 100/ 100 0 o 600
0 o 100 100 100 100/ 100 100 0 0 500
100, 100/ 200 200/ 200 200/ 200/ 100 100 0| 1500
0 o/ 100 100 100 100/ 100 0 0 o 500
200/ 300 1400 1.900/ 2.000 200 1.300| 600 400 0| 10.000
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Tabellen nedenfor viser beskaftigelsen i de fem regioner og pa landsplan opgjort
pé de forskellige uddannelsesgrupper i 2012. Tabellen illustrerer dermed storrelsen
af den samlede arbejdskraftefterspergsel af de analyserede projekter i figur 5.3 —
5.8 og i figur 5.10, sasmmenholdt med den aktuelle beskeftigelse inden for byggeri
og anleg med de pageldende uddannelser. De ikke-faglerte 1 denne tabel om fatter
ikke fagleerte med hejst grundskoleniveau eller en gymnasial ungdomsuddannelse,

som er beskraftigede i bygge- og anlagsbranchen. I denne tabel er strukterer
indeholdt i gruppen ”Andre faglerte inden for byggeri”.

Tabel 5.9

Uddannelsesgrupper - beskaeftigede 2012

Region

Region

Hovedstaden Sjzlland

Region

Syddanmark Midtjylland

Region

Beskeeftigelsen inden for byggeri og anleeg fordelt pa uddannelsesgrupper.
2012.

Region

Nordjylland Hele landet

Ikke-fagleerte (beskaeftigede i bygge- og anlaeg) 11.251 6.735 8.915 9.612 4.631 41.143
Murere 3.234 2.333 3.709 3.964 2.098 15.362
Tgmrere- og snedkere 11.863 7.692 12.413 14.866 7.257 54.165
VVS'ere 5.806 2.337 3.373 3.030 1.535 16.116
Bygningsmalere 3.955 1.942 2.621 2.650 1.119 12.291
Elektrikere 12.806 5.229 9.193 9.471 4.594 41.437
Chauffgrer 1.019 709 1.578 1.132 559 5.005
Smede mv. 7.909 5.788 11.016 10.620 6.326 41.871
Andre faglaerte inden for byggeri 912 444 533 639 163 2.693
Teknikere (byggeteknikere og anlaegsteknikere) 884 494 1.133 1.150 478 4.145
Bygningskonstruktgrer, diplomingenigrer 6.842 1.793 3.650 5.202 1.506 18.999
Civilingenigrerincl. ledelse 8.393 666 1.028 1.272 973 12.333
Andre LVU 6.919 694 985 2.378 912 11.889

5.3 Arbejdskraftbehovet fordelt pa
uddannelsesgrupper

De kommende infrastrukturinvesteringer er preeget af en lang raekke meget store
anleegsprojekter hvor der indgar store opgaver inden for jordarbejde, beton,

elementmontage mv. Det forventes derfor, at der i serlig grad vil blive behov for et

stort antal ikke-faglerte og strukterer til de planlagte infrastrukturprojekter. I alt
forventes det, at der i perioden 2013 til 2022 vil blive behov for knap 34.000
mandear, svarende til knap 40 procent af det samlede arbejdskraftbehov, jf.

tabellen neden for.

Det er isar bro- og tunnelprojekterne, der forventes at gore brug af et sarligt stort
antal ikke-faglerte. Bro- og tunnelprojekterne tegner sig séledes for knap halvdelen
af det samlede behov for ikke-fagleerte, jf. figuren nedenfor, og 2/3 af det samlede
arbejdskraftbehov pa bro- og tunnelprojekterne. Baggrunden herfor er, at der bro-
og tunnel projekterne indebarer et stort omfang af jord og betonarbejde.
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Tabel 5.10 Udviklingen i behovet for arbejdskraft til de planlagte infrastrukturprojekter i
perioden 2013-2022 fordelt pd uddannelsesgrupper. Pd grund af afrunding kan
beskeeftigelsen i 2022 ikke fordeles pd uddannelsesgrupper.

Uddannelsesgrupper 20132014 2015|2016 2017 _2018] 2019] 2020] 2021] 2022 _lalt

2500 3.700 4.600 5000 5200 5500 4200 2500 600 0 33.800
600/ 1.000 1.200/ 1.300| 1.200 600/ 300/ 200 100 0 6.500
200 400 500 500/ 500 300 200 100 0 0 2800
300, 500 700 700 700/ 400 400 300 100 0 4100
0 0 100, 100, 100 100 100 0 0 0 500
400, 800/ 1.200/ 1.500/ 1.200 900, 700, 600, 300 0 7.500
1000 1200 1600 1400 1000 800 400 200 100 0 7.700
300, 400/ 500/ 600/ 600/ 500 300 100 0 0 3.300
3000 500 600 600 600 400, 200 200 100 0 3.500
300, 300 200 300 200 200 200 100 100 0 1.800
700, 600/ 500 400, 400 200 200 100 0 0 3.200
1800/ 1.500, 1400/ 1200 1200 900 700 600 400 0 9.900
600 400, 300 300 200 200 100 0 0 0 2200
TN 9200 11.400 13500 14.100 13.000 11.100 7.900 5.000 1.900 100 87.300

De to uddannelsesgrupper, som der forventes at blive naststerst, tredjestorst og
fjerdesterst behov for er henholdsvis civilingenierer, elektrikere og chaufforer.

Figur 5-4 Antallet af ikke-fagleerte fordelt pa projekttyper.

6%
4%

B Sygehuse mv.

H Motorveje

M Jernbane
11% M Letbaner/metro
B Bro og tunnel
41% H Universitetsbyggeri mv.
10% = Havvindmelleparker

9%

Behovet for ingeniorer og chaufferer vil iser ligge i perioden 2013 til 2016, og
dermed i starten af perioden, for ingenierernes vedkommende handler det blandt
andet om, at de is@r eftersporges projekternes projekteringsfase, inden selve
anlagsarbejdet pabegyndes. Behovet for murere er storst i 2016 og 2017.

Behovet for ingeniorer forventes at blive sterst i forbindelse med bro- og
tunnelprojekter samt letbane- og metroprojekterne, mens behovet for chauferer
forventes at blive sterst i forbindelse med motorvejs-, jernbane- og letbane- og
metroprojekterne.
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Endelig forventes behovet for murere at vaere sterst i forbindelse med
sygehusbyggerierne.

5.3.1 Arbejdskraftbehovet fordelt pa uddannelsesgrupper
og projekttyper

I tabellerne nedenfor er den direkte beskeaftigelseseffekt fordelt pa projekttyper og

pa ar.

Tabel 5.11 Udviklingen i behovet for arbejdskraft til sygehusbyggeri perioden 2013-2022
fordelt pa uddannelsesgrupper. Pd grund af afrunding kan beskeeftigelsen i
2022 ikke fordeles pd uddannelsesgrupper.

Sygehusemv. | 2013] 2014] 2015| 2016| 2017 2018| 2019] 2020 2021] 2022 _1iat
400 900 1.100 1.100 1000 800 400/ 200/ 100 0 6.000
400, 600 700/ 900/ 900 500/ 300/ 100 100 0 4500
100, 200/ 200/ 300, 300 200 100 100 0 0/ 1.600
100 300, 300 400/ 400 300 200 100 0 0 2.000
0 0 o/ 100 100 100 100 0 0 0 300
100 300, 300 400/ 300 300 200 200 0 0 2200
100 2000 300 300/ 300 200 100 100 0 0 1.600
100 2000 200 200/ 300 200/ 100 0 0 0 1.200
2000 300 400 400, 400 300 100/ 100 0 0 2200
10 10 o o 0 o o 0 0 0 200
100, 100 100 0 0 0 0 0 0 0 300
600/ 300 100, 100/ 100 0 0 0 0 0 1300
400 200 o o o 0 o 0 0o 0 70
2.600 3.600 3.800 4.100| 4.100 2.800| 1.600 1.000, 300 100  24.100

Tabel 5.12 Udviklingen i behovet for arbejdskraft til motorvejsbyggeri perioden 2013-2022
fordelt pa uddannelsesgrupper.

Motorveie | 2013] 201a] 2015| 2016| 2017| 2018] 2019] 2020] 2021| 2022 _iak]
900/ 1.000 900 700 0 o 100/ 100 0 0 3.700
o o o 10 o 0o 0 o 0o o 200
o o o o o 0o 0 0 0 0 100
o o o o o o o 0o 0 0 100
o o o o o 0o 0 0 0 0 o0
10 o o 30 0 0o 0 0 0 0 500
2000 300 400 200 0 0 0 0 0 0 1100
10 o o o 0 o 0 0o 0 0 200
o o o o o o 0o 0o 0 0 100
o o o o o o o o o o 100
10 o o0 o 0o o 0 0o 0 0 200
100 100 o o o 0 0 0o 0 0 30
0 o o o o 0 0 0 0 0 100
1.800 1.600 1500 1.300 0 o 100 100/ 100 0 6500




Tabel 5.13

2022 fordelt pd uddannelsesgrupper.

Jernbane |_2013]_2014] 2015|2016 2017| 2018| 2019| 2020] 2021 2022| _1ak]

2
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Udviklingen i behovet for arbejdskraft til jernbaneprojekter i perioden 2013-

43
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1.600( 2.100, 2.100| 1.600 1.700, 1.400( 1.000 800 400 0| 12.700

Tabel 5.14

2013-2022 fordelt pa uddannelsesgrupper.

2013|2014 2015 2016 2017] 2018 2019] 2020] 2021] 2022] _iat]
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Udviklingen i behovet for arbejdskraft til letbane- og metroprojekter i perioden
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Tabel 5.15

500 600 400 500 600 400 100 100 0 0/ 3.100
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300

0 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
100 200 400 400 300 200 0 0 0 0/ 1.600
400 400 400 400 200 100 0 0 0 0/ 2.100
0 100 100 100 100 100 0 0 0 0 400

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
100 100 100 100 100 100 0 0 0 0 500
200 200 200 200 200 100 0 0 0 0 1.100
200 200 300 200 200 100 0 0 0 0/ 1.300
100 100 0 0 0 0 0 0 0 0 300
1.700 2.100, 2.000/ 2.200 1.900| 1.100 300 200 0 0/ 11.700

Udviklingen i behovet for arbejdskraft til bro- og tunnelprojekter (Femern Beelt

forbindelsen og Storstromsbroen) i perioden 2013-2022 fordelt pd uddannel-

sesgrupper.

2

2013 _2014] 2015] 2016|2017 2018 2019 2020] 2021] 2022] _iat
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0 0 0 0 0 0 100 100 100 0 400
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 100 100 100 0 400
0 0 100 100 100 100 100 100 0 0 600
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
400 400 500 500 500 500 500 400 400 0 4.200
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300
500 500 1.500| 2.200| 3.100| 4.200| 4.200| 2.800| 1.100 0| 20.000
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Tabel 5.16

Universitetsbyggeri mv.
kt,

T@mrere- og snedkere

Bygningsmalere

Smede mv.

Teknikere (byggeteknikere og anlaegsteknikere) 0 0 0 0
Bygningskonstruktgrer, diplomingenigrer 0 0 0 0

Civilingenigrer incl. ledelse
Andre LVU
lalt

Tabel 5.17

Ikke-fagleerte, struktgrer
Tgmrere- og snedkere

Bygningsmalere

Smede mv.

Teknikere (byggeteknikere og anlaegsteknikere)

Bygningskonstruktgrer, diplomingenigrer

Civilingenigrer incl. ledelse
Andre LVU

S m =
S S S 5’*
SIRIEIZIE[S(E |3

Q) = |2 o) S
IS8 ]° [ ]° |
Q 3 | 8
8 3
3 o
2 4l
= ]
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& S
=

S Y
o

<

Q

Q

o

3.

ke foglerte, struktgrer |
Tomrere-og snedkere |
Bygningsmalere |
smedermv. ]
Teknikere (byggeteknikere og anlzgsteknikere) |
Bygningskonstruktgrer, diplomingenigrer |
Civilngenigrer indl ledelse |
pndrervy ]
ot |

Udviklingen i behovet for arbejdskraft til universitetsbyggeri mv. i perioden

2013-2022 fordelt pd uddannelsesgrupper.

2013|2014 _2015| _2016] _2017]
200 300 300 200 100

2018|2019 _2020] _2021] _2022| __lakt

0 0 0 0 0| 1.200

200 300 300 300 200 0 0 0 0 0| 1.300
100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
100 100 100 0 0 0 0 0 0 0 400
100 100 100 100 0 0 0 0 0 0 300
100 100 100 100 100 0 0 0 0 0 500
0 0 0 0 0 100

0 0 0 0 0 100

100 100 100 0 0 0 0 0 0 300
0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
1100 1.600/ 1.500| 1.200 800 200 100 0 0 0| 6.300

Udviklingen i behovet for arbejdskraft til havvindmelleparker i perioden 2013-

2022 fordelt pd uddannelsesgrupper.

2013|2014 2015 2016|2017 2018 _2019] _2020] 2021] 2022] _rait

0 0 300 500 500 500 200 0 0 0| 1.900
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 100 100 100 100 0 0 0 200
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 200 200 200 200 100 0 0 0 700
0 0 200 200 200 200 100 0 0 0 900
0 0 100 200 200 200 100 0 0 0 800
0 0 100 100 100 100 0 0 0 200
0 0 0 100 100 100 0 0 0 200
0 0 0 0 0 0 0 0 0 100
0 0 100 100 100 100 100 0 0 0 500
0 0 100 100 100 100 0 0 0 0 400
0 0/ 1.100| 1.500| 1.400| 1.400 600 0 0 0| 6.000
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5.4 Kompetencekrav til arbejdskraften i
forbindelse med infrastrukturinvesteringerne

Foruden de overordnede uddannelseskrav, som arbejdskraftefterspergslen til
infrastrukturprojekterne stiller til arbejdskraften, vil der ogsé blive eftersporgsel
efter en raekke mere specifikke kompetencer, som der vil blive redegjort for i de
efterfolgende afsnit.

Redegorelsen er primeart baseret pa interview med relevante virksomheder og
jobcentre. Fokus har vaeret pé at afdekke dels hvilke kompetencer/faggrupper, som
det allerede i dag er sveert at rekruttere, dels hvilke kompetencer, det forventes, at
der bliver mere brug for fremover.

5.5 Nuverende rekrutteringssituation

Den samlede beskeaftigelse i byggeriet ligger fortsat lavt, i forhold til
beskaftigelsen i perioden 2004 - 2008. Pa trods af dette, er der pa nuvarende
tidspunkt enkelte fagomrader, som oplever begyndende rekrutteringsproblemer.
Flere Beskaftigelsesregioner beretter sadledes om egentlige mangelsituationer.

Den seneste opgerelse af Arbejdsmarkedsbalancen (december 2012) viser saledes,
at virksomhederne inden for bygge- og anlaeg i efteraret 2012 oplevede mangel pa’

> kloaklaggere i Nordjylland, bygningssnedkere, elektrikere og snedkere i
Midtjylland

> bygningsmalere, bygningssnedkere, bygningskonstrukterer, tomrer,
kloakrerlaeggere og projektledere i Syddanmark

> blikkenslagere, elektrikere, projektledere, jord og betonarbejdere
(specialarbejdere) og rerleggere i Hovedstaden og det evrige Sjaelland

Rekrutteringssituationen er forskellig alt efter, hvor i landet man befinder sig. Det
vil ogsé geelde den fremtidige rekrutteringssituation, der i hej grad vil veere
pavirket af omfanget af projekter regionalt og mobiliteten blandt de forskellige

faggrupper.

Samlet oplever de adspurgte virksomheder, som indgar i indevaerende analyse,
imidlertid fortsat, at rekrutteringen balancerer rimeligt, men virksomhederne er
opmarksomme pa, at det pa laeengere sigt vil vaere svart at rekruttere kvalificeret
arbejdskraft til de sterre projekter.

It http://balance.ams.dk/Arbejdsmarkedsbalance.aspx?drgn=2



COWI
46 INFRASTRUKTURINVESTERINGER I DANMARK - BETYDNING FOR BESKAFTIGELSE OG ARBEJDSKRAFTBEHOV

5.6 Fremtidigt behov for faggrupper og

kompetencer
Serlige rekrutte- De omrader, hvor de interviewede virksomheder peger pa vanskeligheder med at
ringsbehov rekruttere kompetencer i arbejdsstyrken deler sig i 3 grupper.

> lkke-fagleerte medarbejdere: Efterspergslen efter ikke-faglert arbejdskraft
udger en meget stor del af den efterspurgte arbejdskraft. Som navnt nedenfor,
er der i virksomhederne forskellige traditioner i forhold til at rekruttere
arbejdskraft til de arbejdsfunktioner, som enten udfyldes af tilleert arbejdskraft
eller af anlegs- eller bygningsstrukterer.

Rundspergen hos bade virksomheder og jobcentre viser, at den store
arbejdskraftefterspergsel is@r drejer sig om folgende neglefunktioner:

> Armering og stebning i beton: Behovet for denne type kompetencer stiger
kraftigt bade til byggeprojekter og til anleegsopgaverne. Dimensionerne i de
projekter som skal gennemfores de kommende ér er sa store, at denne type
kompetencer bliver en neglefaktor i langt de fleste infrastrukturprojekter

> Montage af betonelementer: Alle de bygningsprojekter, som denne analyse
omfatter, har en sterrelse hvor betonelementer udger en meget stor del af
arbejdet pa rahusdelen af byggeriet. Erfaring med elementbyggeri og
montering af betonelementer vil derfor ogsa en vigtig kompetence hvor der er
et stort rekrutteringsbehov.

> Jordarbejder: De store vej- og baneprojekter, Femern Beltforbindelsen mv.
omfatter alle meget store jordarbejder. Kompetencebehovet pa dette felt vil
iser dreje sig om komprimering af jord og andre materialer samt arbejde med
store maskiner til dette arbejde mv.

> Kompetencer indenfor maskinbetjening, kranbetjening mv.: I forbindelse
med alle de kommende infrastrukturprojekter, vil der vare stor efterspergsel
efter medarbejdere med kompetencer inden for maskinbetjening, kranarbejde.
Her vil de kommende projekters storrelse betyde at disse kompetencer er
serdeles centrale de kommende ar og rekrutteringsbehovet forventes at vaere
relativt stort.

> Medarbejdere med hoj specialiseringsgrad: 1 perioder er der pa konkrete
projekter behov for meget specialiseret arbejdskraft inden for helt sarlige
nicher. Der er tale om omrader, hvor der er behov for at anvende
handverksmetoder, der ikke ofte anvendes i Danmark og/eller omrader, hvor
eftersporgslen efter de pagaeldende typer arbejdskraft ventes at stige markant i
forbindelse med kommende projekter.

Der kan vere tale om tunnellering, unikt fugearbejde, arbejde pa
hgjspendingsanlaeg, facadepuds pa store projekter eller lign., som i en kortere
periode kreever meget specifikke kompetencer og til tider ogsa maskinel, som
ikke findes i Danmark.
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Kortere infrastruk-
turprogrammer giver
ogsa beskeeftigel-
sesmuligheder pa
leengere sigt

Som eksempel kan naevnes arbejde med tunnelboremaskiner eller
sporleegningsmaskiner, som foregar med store specialmaskiner. Der er fa
personer med erfaring pa disse omrader i Danmark, hvilket kan betyde
rekrutteringsproblemer, nar efterspergslen stiger

> Specifikke faggrupper: De interviewede virksomheder peger pé stigende
rekrutteringsvanskeligheder for elektrikere, installaterer, anlegs-, el- og
elektroingenigrer, konstrukterer og medarbejdere med geoteknisk baggrund
(vand, jord).

> Medarbejdere til planlegning og ledelse: Der opleves at veere stor mangel pa
kvalificeret mandskab til at handtere projekt-, bygge- og programledelse pa
store projekter med behov for specialviden. Her er der isar eftersporgsel efter
erfarne ingenigrer, konstrukterer og teknikere med erfaring i projektledelse og
i et vist omfang medarbejdere 1 administrative funktioner, eksempelvis
kontraktstyring, handtering af dokumentation mv. Herudover eftersperges der
erfarne projektledere med ekonomisk forstéelse og IKT erfaringer.

For det storste og mest komplekse infrastrukturprojekter gaelder det store
behov for medarbejdere til planleegning, projektledelse mv. bade hos
bygherrerne, hos radgivere og hos entreprenerer.

Der findes tillige infrastrukturprojekter, hvor der er behov for helt specifikke
kompetencer i en relativt afgreenset periode. Et eksempel pa dette er
Signalprogrammet under Bane Danmark, hvor man ved udskiftning af hele
jernbanenettets signalsystem indferer en ny generation teknologi.

I projektperioden vil Signalprogrammet age eftersporgslen yderligere pé el- og
elektroingenierer og el-installaterer og i tilleeg hertil ogsa software-ingenierer.
Efter projektets afslutning, vil der blive behov for denne type arbejdskraft til drift
og vedligeholdelse af systemet. Selvom programmet gennemfores inden for en
kortere arreekke, vurderes det at de involverede virksomheder og medarbejderne vil
have en steerk position pa det internationale marked for jernbaneteknik, der gor, at
det ogsa i fremtiden er relevant at uddanne sig til el-, elektro- og
installationsomradet.

Manglen pa de naevnte kompetencetyper gaelder bade nyuddannede og erfarne
medarbejdere.

5.6.1 Efterspgrgslen pa ikke-faglaerte og struktgrer

De interviewede virksomheder tilkendegiver, at de fortsat i stor stil anvender ikke-
fagleerte medarbejdere til opgaverne pa de store infrastrukturprojekter og det
forventer de ogsé at komme til fremover. Arsagerne til dette er ikke mindst, at en
meget stor del af de planlagte infrastrukturprojekter omfatter meget store jord- og
betonarbejder.

Den langt overvejende del af de arbejdsopgaver, som udferes af ikke-faglaerte er
opgaver, hvor uddannelsen som bygningsstrukterer eller anlegsstrukterer er en
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De ikke-faglerte
udger en arbejds-
kraftreserve i vaekst-
situationer

Store faglige krav til
de ikke-fagleerte

central kompetence. Struktererne besidder de faglige kvalifikationer, som
eftersporges i langt de fleste situationer, hvor virksomhederne i dag veelger at
rekruttere ikke-fagleert arbejdskratft.

Interviewene peger dog ogsa pa, at uddannelsen endnu ikke er slaet igennem pa
alle omrader. En enkelt virksomhed peger pa, at de ikke er bekendte med
strukterfaget og primert beskaeftiger tilleert arbejdskraft. Andre angiver, at der
ansettes mange strukterlerlinge, og man derfor godt kan have en forventning om,
at de i stigende grad vil overtage de ikke-faglertes arbejde i det omfang, der
uddannes et tilstraekkeligt antal.

Forventningen er, at de ikke-faglaerte altid vil spille en stor rolle i branchen.
Antallet af uddannede strukterer er fortsat ikke sa hejt, at de for alvor udger en stor
del af arbejdsstyrken inden for jordarbejde, betonkonstruktioner, belegninger mv.
Desuden vil de ikke-faglaerte ofte udgere en stor del af beskaftigelsen, nar
beskaeftigelsen pludselig stiger, som de kommende ar infrastrukturprojekter giver
forventning om. I den situation vil struktererne i mange virksomheder udgere en
faglig kerne, som medvirker til at sikre kvalitet og fagligt hejt niveau pé de ydelser,
som leveres.

Dét at veere selvkerende og have lang tids erfaring med arbejdet teller hojt og flere
virksomheder anvender derfor en strategi med at flytte de mest erfarne sjak rundt i
landet i forbindelse med negleopgaver.

Flere af de adspurgte virksomheder og bygherrer givet i den forbindelse udtryk for,
at det er overordentligt vigtigt, at de personer, der arbejder pa byggepladsen har et
indgaende kendskab til de danske sikkerhedsregler. En af de interviewede
entreprengrvirksomheder papeger, at det kan vere en af udfordringerne i forhold til
at bruge udenlandsk arbejdskraft, som ellers generelt som hovedregel bade er
fagligt dygtige og effektive.

Ogsa 3F peger pa, at selvom, at der findes "ikke-fagleert arbejde" i mange
funktioner i bygge- og anlagsbranchen, er det ikke ensbetydende med, at alle, der
er ikke-fagleerte og arbejdsdygtige, kan traekkes ind til hvilken som helst opgave.
Der beskaeftiges mange ikke-faglerte strukterer, tagdekkere, maskinforere,
nedrivere, stilladsarbejdere, betonmagere, belegningsfolk mv., men erfaring er
vigtig og en klar forudsatning for at kunne levere et kvalificeret stykke arbejde.

Man kan derfor ikke tale om efterspergslen pa "ikke-faglaerte", som et samlet
begreb. Der vil med kommende infrastrukturprojekter blive efterspergsel pa folk
med (erfaringsbaserede) kvalifikationer til at arbejde inden for
betonkonstruktioner, maskinforere, stilladsarbejde og asfaltering mv.

Endelig peger bade bygherrer og entreprenerer pa, at de kommende ars store
infrastrukturprojekter ma forventes at tiltreekke bade udenlandske entreprenerer og
udenlandsk arbejdskraft i et vist omfang. Det betyder, at der vil komme
entreprengrer til landet, som ikke er kendte med strukteruddannelsen og ikke
nedvendigvis vil eftersperge den af egen kratft.
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5.7 Opsummering

De interviews der er gennemfort i forbindelse med denne analyse peger pa, at der
fremover vil vaere et serligt behov for arbejdskraft med uddannelser til elektrikere,
installaterer, sterkstromsteknikere, anleegs-, el- og elektroingenierer, konstruk-
torer, geoteknikere og strukterer/erfarne betonfolk. Pa serligt disse omrader vil de
kommende infrastrukturprojekter betyde en ekstraordiner hgj
arbejdskraftefterspergsel. Der vil desuden vare behov for medarbejdere med
kompetencer inden for projektplanlaegning og styring af store bygge- og
anlagsprojekter.
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Indhold

Datagrundlag

Fokus pa kernefor-
retning og risici

6 Rekrutteringsveje og metoder

I dette afsnit peges péa en reekke tendenser i forhold til, hvilken rekrutteringspraksis
og —metode, bygge- og anlaegsvirksomheder anvender i forbindelse med
rekruttering af arbejdskraft til sterre infrastrukturprojekter. Der fokuseres blandt
andet pé virksomhedernes erfaring med at rekruttere arbejdskraft i forbindelse med
infrastrukturprojekter og deres forventning til rekrutteringen pé laeengere sigt, i
tilfzelde af mere generelle rekrutteringsproblemer.

Afsnittet er baseret pa negleinterviews med blandt andet rekrutteringsbureauer,
KL, Dansk Byggeri, en raekke store danske entreprenervirksomheder, jobcentre og
fagforbund samt research af andre analyser'.

Det skal understreges, at de akterer som er blevet interviewet i forbindelse med
denne analyse, ikke nedvendigvis er repreesentative for hele bygge- og
anleegssektoren eller for alle offentlige bygherrer. De interviewede virksomheder er
storre virksomheder, som pa den ene side ofte har andre rekrutteringsbehov (mere
specialiseret arbejdskraft) end de mindre bygge- og anlagsvirksomheder og pé den
anden side qua deres storrelse og brand ofte har nemmere ved at tiltreekke
arbejdskraft og derfor ikke vil veere de forste til at oplever
rekrutteringsvanskeligheder.

6.1 Rekruttering i praksis

Interviews gennemfort med en raekke storre entreprenervirksomheder tegner et
generelt billede af, at virksomhederne typisk ikke selv forventer at sta over for en
markant veekst i deres beskeftigelse, som folge af de planlagte
infrastrukturinvesteringer

Perioden fra 2008 og frem til nu har vaeret praeget af nedskeringer og manglende
indtjening i mange virksomheder. Derfor fokuserer virksomhederne i vid
udstrakning pa deres kerneforretning, bade med hensyn til marked (typen af
opgaver man gar ind i) og med hensyn til projektsterrelse (sterrelsen af entrepriser,

' CABI: Korlzgning af kommunernes brug af sociale klausuler. September 2011.
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Projekternes storrel-
se kan vaere en barri-
ere for danske virk-
somheder

man veaelger at byde pa). De storre danske entreprenervirksomheder er saledes
blevet mere fokuserede og bevidste om, hvilke typer af projekter, det kan betale sig
at ga ind i.

En enkelt af adspurgte virksomheder siger abent, at greensen for dem gar ved ca.
250 millioner nar det drejer sig om anlagsprojekter. Bliver projekterne sterre, vil
virksomheden binde for mange ressourcer og lgbe for store gkonomiske risici. Ikke
mindst taget 1 betragtning, at der i forbindelse med de sterre infrastrukturprojekter
skal bruges mange penge pa selve tilbudsfasen. Disse penge vil typisk ga tabt, hvis
de ikke er med i det vidende konsortium.

Med til historien herer endvidere, at mange af de danske virksomheder har et ret
relativt godt kendskab til bade deres danske og internationale konkurrenter, og
dermed ogsa et relativt godt billede af, hvornar det giver mening at ga med i et
konsortium eller selv at byde.

En af adspurgte virksomheder siger ligeud, at Femern forbindelse projekter ikke er
et de vil ga ind og byde p4, idet priskonkurrencen der er for stor. Det samme
gaelder de projekter, der omhandler leegning af spor. Sidstnavnte forudseetter stor
investeringer i materiel, som de vurderer ikke vil kunne tjenes ind igen. Flere
virksomheder vurderer, at danske entreprenervirksomheder, pa grund af deres
relativt lille storrelse, kan have vanskeligt ved at veere med, nar store offentlige
bygherrer udbyder meget store anlaeegsopgaver — ofte pa mellem 300 mio. kr. og 1
mia. kr.

Virksomheden vurderer, at det primeert vil veere interessant for dem at fungere som
underleverander til andre endnu sterre entreprenorer.

Flere af de interviewede virksomheder giver udtryk for, at en del af de kommende
meget store infrastrukturinvesteringer i Danmark, bade med hensyn til marked og
storrelse vil ligge uden for deres fokusomrade. Man vil derfor i mange situationer
vaelge ikke at byde direkte pa de pageldende opgaver, men i nogle situationer sgge
at blive underleverander pé en del af projekterne til andre endnu sterre
entreprengrer. For virksomhederne er det afgerende, at de ved stigende
ordretilgang sikrer sig en rimelig indtjening pa opgaverne og ikke lgber store
finansielle risici med hensyn til gennemforelse af opgaverne.

Ogsa bygherrer forteeller, at de oplever at prackvalificerede virksomheder vaelger
ikke at give tilbud, hvis entreprenerernes ordrebog er for fyldt eller de vurderer
projektet til at veere for komplekst eller for risikofyldt. Til gengeeld ser man dog i
storre udstraekning af danske virksomheder indgér i konsortier, iser pa store
strategiske anlaegsprojekter.

De kommende store infrastrukturprojekter betyder derfor ikke nedvendigvis, at
virksomhederne forventer at vokse markant, men at man sa vidt muligt forseger at
holde ordrebogen stabil, s man undgér store udsving i beskaeftigelsen. I konkrete
situationer vil mange virksomheder i forbindelse med et gget arbejdskraftbehov
soge samarbejde med underleveranderer, bade andre entreprenervirksomheder eller
vikarbureauer, for at kunne lofte storre opgaver uden selv at skulle rekruttere et
storre antal medarbejdere
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Rekrutteringspraksis

Samarbejde med de
faglige organisatio-
ner og a-kasser er
vigtigt

Vikarbureauer og
rekrutteringsvirk-
somheder

Jobcentrene har fo-
kus pa de ledige

6.1.1 Konkrete rekrutteringsstrategier

Interviewene med de store danske entreprengrvirksomheder tegner et billede af, at
virksomhedernes rekrutteringspraksis athanger af, hvor specialiseret den enskede
arbejdskraft skal veere. Valg af rekrutteringsstrategi skal ses i sammenhang med, at
rekrutteringsfeltets storrelse er taet forbundet med kompetencebehovet - herunder
serligt behovet for folk med specialkompetencer. Jo hgjere specialisering, jo
snaevrere er feltet og rekrutteringsgrundlaget.

Pa handverkersiden gennemfores rekrutteringen ofte i netveerk: Hvem har arbejdet
sammen for? Hvem kender nogen, de kan anbefale? I tilleeg hertil anvendes interne
lister (mandskabsbeger) med mulige kandidater. Endelig annoncerer man efter
arbejdskraften pa traditionel vis. Pa anlaegssiden og 1 evrigt nar det geelder hojt
specialiseret mandskab, sker rekrutteringen i hgjere grad via virksomhedens ledelse
og man benytter mere klassiske rekrutteringskanaler, saisom annoncering og i
nogen rad danske og udenlandske rekrutteringsfirmaer.

Desuden er der blandt mange virksomheder er tradition for et teet samarbejde
mellem virksomheden og de relevante faglige organisationer og a-kasser om
rekruttering af arbejdskraft. Iseer néar virksomhederne laegger stor vaegt pa specifik
erfaring i deres rekruttering, vil de faglige organisationer vaere naturlige
samarbejdspartnere i rekrutteringen, idet de har stor indsigt i medlemmernes
relevante erfaring, gennemforte kurser mv.

En af de interviewede entreprenervirksomheder anforer, at de i stigende omfang vil
professionalisere alle typer af rekrutteringer, séledes det fremover 1 mindre grad
bliver det enkelte sjak, som stér for rekrutteringen. Baggrunden herfor er bl.a., at
det bliver vigtigere og vigtigere, at arbejdet i alle led udferes effektivt og med hoj
kvalitet med det mal at sikre bade en hej kundetilfredshed og god projektekonomi.

En virksomhed peger pa, at deres opgaver er s specialiserede, at der naeppe kan
uddannes medarbejdere til det i det almindelige uddannelsessystem, og at man
derfor selv uddanner sine medarbejdere. Opgaverne tager lang tid at leere, og der
anvendes store specialmaskiner. Dette gaelder for eksempel pé store opgaver inden
for fundering, jordarbejde, beleegningsarbejde pa storre vejprojekter mv.

Rekrutteringsbranchen har efter eget udsagn siden 2010 oplevet en stigning i
antallet af rekrutteringer til bygge- og anleegsomradet og branchen har
forventninger om yderligere vaekst indenfor bygge- og anlaegsomradet de neste ar
bade i forhold til bade dansk og udenlandsk arbejdskraft'".

6.1.2 Jobcentrenes rolle i rekrutteringen

Jobcentrenes rolle i forhold til rekruttering af arbejdskraft til bygge- og
anlagsbranchen fokuserer primaert pa at sikre den ledige del af arbejdskraften de
rette kvalifikationer i forhold til virksomhedernes behov. Det vil sige at man

11 .
Interview med Adecco.
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sammen med de lokale uddannelsesinstitutioner tilrettelaegger en relevant
efteruddannelsesindsats for ledige, som kan medvirke til at sikre de ledige de
kvalifikationer, som virksomhederne eftersperger.

Med hensyn til den konkrete rekruttering er det jobcentrenes erfaring, at
entreprenervirksomhederne i langt de fleste tilfeelde helst rekrutterer dansk
arbejdskraft og gerne indgar i malrettede efteruddannelsestiltag, nar de har et
konkret rekrutteringsbehov.

Resultaterne af interviewene tyder dog pa, at virksomhederne i vid udstreekning
fortsat forseger at rekruttere arbejdskraften selv og kun i mindre omfang benytter
eksempelvis jobcentrene som samarbejdspartnere til rekruttering. Det skyldes forst
og fremmest, at virksomhederne inden for en del fagomrader ikke p.t. oplever
rekrutteringsproblemer og fortsat kan rekruttere tilstreekkelig med arbejdskraft. En
undtagelse for dette har veret betonomradet, hvor der har vaeret gennemfort flere
efteruddannelsesforlob sammen med virksomheder.

Jobcentrene mener sig bedst gearet til at opkvalificere medarbejdere til de mest
gangse kompetenceomrader inden for bygge- og anlaegsbranchen, det vil sige
omréader, hvor de lokale uddannelsesinstitutioner kan gennemfore uddannelsen og
hvor man har forventning om at flere virksomheder vil eftersperge den samme type
arbejdskraft. Flere af jobcentrerne oplyser, at det dels kan vaere vanskeligt at
etablere samarbejde med entreprenervirksomheder og bygherrerne om at sikre
arbejdskraft til de store infrastrukturprojekter, og dels kan det vaere vanskeligt at fa
succes med samarbejdet, selvom det etableres.

Der er flere arsager til vanskelighederne:

> Virksomhederne eftersporger arbejdskraft med meget specialiserede
kompetencer, som det kan vere svert at opkvalificere malrettet til. Ofte er der
tale om et lille antal medarbejdere inden for omrader, som er meget
nichepraegede, og som navnt ovenfor, foler jobcentrene sig bedst gearet til at
imedekomme de brede og gaengse kompetencebehov.

> Det opleves, at opkvalificering til virksomhederne er som at indhente et mal i
bevagelse: Nar opkvalificeringsforlgbet er gennemfort, har virksomhederne
ofte fundet andre rekrutteringsveje, eller deres behov har andret sig.

> Rekrutteringsvanskelighederne skal vare meget store, for virksomhederne
ansatter medarbejdere uden erfaring. Man oplever, at erfarne medarbejdere er
i hejere kurs end medarbejdere med et lavere lenkrav, og at det derfor ikke
nytter det store at opkvalificere medarbejdere uden at sikre, at de ogsa kan fa
praktisk erfaring.

> Det er en erfaring, at det er vanskeligt at vaere pé forkant med kommende
efterspargsel pa specifikke kompetencer ved at oprette netvaerk med lokale
entreprenervirksomheder og uddannelsesinstitutioner. Dette skyldes dels, at
det er vanskeligt at fa virksomhederne til at indga 1 sddanne netverk, men
endnu vigtigere er maske, at entreprengrer pa store byggeprojekter lige sa vel
kan vaere entreprengrer fra andre dele af landet. Samarbejdet er derfor nedt til
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at opsta som resultat af konkrete projekter, og her kan det veere vanskeligt for
jobcentret at na at opkvalificere de rette medarbejdere inden for
projektperioden.

I Aarhus har man ogsa gjort sig en del erfaringer med rekruttering af arbejdskraft
til storre infrastrukturprojekter. Gennem et par &r har der vaeret gennemfort en
reekke storre bygge- og anlaegsprojekter i det centrale Aarhus (de bynare
havnearealer), og man stér over for de store kommende projekter med DNU
(Universitetshospitalet i Aarhus), letbanebyggeri mv.

Jobcenter Aarhus

Jobcenter Aarhus har gennem flere ar haft et stort fokus pa at sikre arbejdskraft til
de store bygge- og anlaegsprojekter, som gennemfgres i Aarhus og det gvrige
Jstjylland de kommende ar.

En raekke stgrre byggeprojekter i forbindelse med byomdannelse ved Aarhus
Havn har allerede resulteret i situationer med mangel pa arbejdskraft - seerligt
med hensyn til struktgrer og jord- og betonarbejdere. Man har derfor gennemfart
en raekke efteruddannelsesprojekter for ledige fagleerte inden for byggeriet med
henblik pa at kvalificere dem til betonomradet.

Man har haft en vis succes med disse initiativer, fordi efterspargslen efter
arbejdskraft har veeret sa stor, men som i Kgbenhavn har man ogsa oplevet at
"malet flytter sig undervejs", hvilket vil sige, at virksomhedernes behov har aendret
sig, eller at virksomhederne har fundet andre rekrutteringskanaler, inden projektet
er afsluttet.

Primo 2013 har man desuden forsggt at starte et netveerk mellem jobcenteret,
uddannelsesinstitutioner og de sterste entreprengrvirksomheder i Aarhus-
omradet. Malet har veeret at etablere en dialog mellem det offentlige og
virksomhederne, for dels at vaere pa forkant med kommende
rekrutteringsproblemer, dels for eventuelt at kunne ivaerksaette malrettede
efteruddannelsesforlgb. Dette forsag har vist ikke at vaere succesfuldt:
Virksomhederne har ikke haft interesse i at deltage i netveerket, og man har derfor
mattet afslutte initiativet.

Til gengeeld har man i Aarhus haft starre held med at etablere bilaterale
samarbejder med bade enkelte starre entreprengrer og med bygherrer.

| forbindelse med DNU - Universitetshospitalet, er man i Jobcenter Aarhus ved at
etablere et teet samarbejde med bygherreorganisationen om rekruttering til de
entreprengrer, som skal gennemfgre entrepriser pa sygehusbyggeriet. Det viser
sig, at en raekke entreprengrvirksomheder pa det kommende sygehusbyggeri
kommer fra andre landsdele. Flere virksomheder har vist interesse i at rekruttere
arbejdskraften lokalt, frem for at medbringe arbejdskraften langvejs fra.

Planen med samarbejdet er, at man med bygherren som omdrejningspunkt far
etableret et teet samarbejde med entreprengrvirksomhederne om rekruttering,
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opkvalificering mv., og at samarbejdet forgar i forbindelse med de konkrete
byggeopgaver.

Jobcenteret forteeller ogsa, at man til mange byggeprojekter ser, at
virksomhederne helst rekrutterer dansk arbejdskraft - blandt andet fordi man fra

bygherrens side sender klare signaler om, at man gerne ser lokale effekter af
byggeriet.

Til gengeeld oplever man fortsat, at der til andre starre byggeprojekter anvendes
udenlandsk arbejdskraft, ofte til sterre afgreensede delprojekter som etablering af
byggegrube, rahusarbejde mv.

6.2 Rekruttering af udenlandsk arbejdskraft

Trods den aktuelt lave beskaeftigelse inden for byggeriet, rekrutteres fortsat
udenlandsk arbejdskraft til bygge- og anleegsvirksomhederne og det samlede antal
er p.t. pa mindst samme niveau som i 2008. Faktisk ses en stigende tendens til, at
der serligt i forhold til de store projekter hentes udenlandsk arbejdskraft til losning

af opgaverne. Rekrutteringen kan omfatte grupper af medarbejdere, men oftest er
der tale om rekruttering af enkeltpersoner.

I nedenstaende figur ses udviklingen i antallet af fuldtidsbeskeeftigede udenlandske
statsborgere i bygge og anlagsbranchen siden 20082,

Antal fuldtidsbeskzeftigede
udenlandske statsborgere i bygge- og

anlaegsbranchen
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== Med Bopael i Danmark  ====Uden bopaeli Danmark | alt

I forhold til sterre infrastrukturprojekter ses det, at der anvendes flere forskellige
metoder til at rekruttere udenlandske medarbejdere pa omradet:

2 Data fra jobindsats.dk
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> Rekrutteringsfirmaer, der - som ekstern konsulent - star for hele
ansattelsesproceduren og -forholdet. Rekrutteringsfirmaet sikrer, at formalia
er pa plads omkring kontrakter mv.

> Rekruttering af individuelle medarbejdere til virksomheden via
rekrutteringsfirmaer/vikarbureauer.

I forbindelse med rekrutteringen via rekrutteringsbureauer, benyttes ofte falgende
undermetoder:

1) Udenlandske rekrutteringsfirmaer/vikarbureauer rekrutterer den
udenlandske arbejdskraft pa udenlandske overenskomst under kortere
udstationeringer.

2) Udenlandske rekrutteringsfirmaer/vikarbureauer rekrutterer en fast
kompetence over en projektperiode pa udenlandsk overenskomst under
kortere udstationeringer.

3) Rekrutteringsfirma/vikarbureau rekrutterer udenlandsk arbejdskraft pa
dansk overenskomst.

4) Rekrutteringsfirma/vikarbureau rekrutterer fast kompetence over en
projektperiode pa dansk overenskomst.

Trods det fortsat relativt hegje antal udenlandske virksomheder i bygge- og
anlagsvirksomhederne, fortaeller de interviewede virksomheder samstemmigt, at
de foretreekker at rekruttere dansk arbejdskraft til opgaver i Danmark. Det er béde
relativt dyrt og betyder ofte kommunikationsvanskeligheder, sikkerhedsproblemer
mv. at rekruttere arbejdskraft fra udlandet til Danmark. Desuden skal praktisk
forhold vedrerende skat, ophold, rejseomkostninger afklares.

I de situationer, hvor virksomhederne vaelger at rekruttere fra udlandet, skyldes det
mangel pa arbejdskraft med specifikke kompetencer. Nogle virksomheder
forteeller, at det er et princip for dem, at de helst ansetter dansk arbejdskraft, mens
andre forteller, at de ikke lader sig begreense af landegraenser, men udelukkende
fokuserer pa, hvor de kan finde de bedst kvalificerede til opgaven.

Uanset opfattelsen vedrerende udenlandsk arbejdskraft, angiver samtlige af de
interviewede virksomheder dog, at de kun har ganske f4 udenlandske medarbejdere
ansat, og en interviewdeltager fortaller, at deres udenlandske medarbejdere
primeert er "graenselgbere". Dette betyder dog ikke, at der ikke kan findes et storre
antal udenlandske arbejdere hos deres underleveranderer.

I praksis bliver anvendelsen af udenlandsk arbejdskraft dermed alligevel et
konkurrenceparameter. Selvom sterre danske entreprenervirksomheder ikke selv
beskeftiger udenlandsk arbejdskraft i sterre stil, vil de ofte benytte bade danske og
udenlandske underleveranderer, som anvender udenlandsk arbejdskraft.

En anden form for rekruttering af arbejdskraft sker, nar de store udenlandske
entreprengrvirksomheder vinder et udbud i Danmark og tager arbejdskraften med
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Forskellige traditio-
ner for rekruttering

Udenlandsk arbejds-
kraft spiller en rolle

Sveert for jobcentre
at ”time” indsats og
levere serlige kom-
petencer

sig. En virksomhed finder det i den forbindelse modsatningsfyldt, nar politikerne
pa den ene side tilkendegiver, at de ensker dansk arbejdskraft pa dansk jord, og pa
den anden side laver sa store udbud, at det er store udenlandske virksomheder, der
lober med aftalerne.

6.3 Opsummering

Virksomhedernes rekrutteringsstrategi og de vanskeligheder, der matte vare
forbundet med at rekruttere, hanger ngje sammen med, hvor specialiseret den
efterspurgte arbejdskraft skal vaere. For ufaglarte og for folk med gengse
héandverksmessige kompetencer, foregér rekrutteringen primeert via de ansattes
netvaerk og registrering i en mandskabsdatabase. Hojt specialiseret arbejdskraft
soges derimod rekrutteret via annoncering og i stigende grad ogsa gennem
rekrutteringsbureauer. Dette gaelder serligt, nar der er behov for meget
specialiseret arbejdskraft, og det derfor er nedvendigt at udvide rekrutteringsfeltet
til ogséa at omfatte udenlandske kandidater.

Der ses en stigende tendens til rekruttering af udenlandsk arbejdskraft, og
virksomhederne angiver netop behovet for sarligt specialiserede kompetencer som
arsagen til dette. Det er afgerende for virksomhederne, at de kan ansatte den bedst
kvalificerede arbejdskraft til de store infrastrukturprojekter, hvorimod det ikke er
sa afgerende for, hvor arbejdskraften kommer fra"?, eller om arbejdskraften er
billig. Flere virksomheder peger dog pa, at de ofte benytter udenlandske
underleveranderer p& opgaver, hvor priskonkurrencen er et element.

Béde danske og udenlandske virksomheder vil i et vist omfang anvende sine egne
arbejdere - ogsa nar de lgser opgaver uden for eget omrade. Et lokalomrade, der er
veert for et stort byggeprojekt, som udferes af en udenlandsk virksomhed, vil derfor
opleve mange udenlandske arbejdere i omradet, men lokale virksomheder inden for
branchen kan ogsa opleve, at de udenlandske virksomheder i projektperioden
dreener dem for dygtige medarbejdere.

I forhold til jobcentrenes indsats, er der en tendens til, at der ikke altid er
sammenheeng mellem det entreprengrerne eftersperger, og det, som jobcentrene
kan levere. Dette gaelder bade det forhold, at virksomhederne ofte har behov for
hjeelp til at rekruttere specialiseret arbejdskraft. Desuden opleves det, at der er en
modsetning mellem hvor hurtigt entreprengren har behov for arbejdskraften, og
den tid det tager jobcentret og de lokale uddannelsesinstitutioner at opkvalificere
ledige til opgaven.

Faktum er, at virksomhederne kun i mindre grad anvender jobcentrene, nér de skal
rekruttere kvalificeret arbejdskraft til infrastrukturprojekter. Da begge parter
tilkendegiver, at erfarne medarbejdere er i hej kurs, kan der peges pa et behov for

Bhttp:/nyhedsbrev.workindenmark.dk/mod_inc/?p=itemModule&id=2153&kind=1&pagel
d=2150
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Jobcentrene kan le-
vere arbejdskraft
med de brede kom-
petencer

et systematisk samarbejde mellem virksomheder og jobcentre til erfaringsbaseret
kompetenceudvikling.

Det kan derfor vere en vigtig pointe, af Jobcentrene ikke nedvendigvis skal sege at
formidle arbejdskraft direkte til de store infrastrukturprojekter. Det ggede
arbejdskraftbehov til starre projekter ma forventes automatisk at gge antallet af
jobskift i bygge- og anlaegsbranchen. Nar storre virksomheder rekrutterer
arbejdskraft til de kommende store infrastrukturprojekter, forventes det at de vil
rekruttere arbejdskraft, som allerede er i beskeaeftigelse og har erfaring fra
branchen.

I kelvandet pa de store infrastrukturprojekter vil der ofte opsta rekrutteringsbehov
andre steder i branchen, hvor der vil veere grundlag for at efteruddanne ledig
arbejdskraft.

6.3.1 Rekrutteringsmuligheder afhaenger af den konkrete
situation

Det er vigtigt at have for gje, at virksomhedernes rekrutteringspraksis til
infrastrukturprojekter vil vaere meget forskellige, athaengige af virksomhedernes
storrelse og branchetilhorsforhold, projekternes storrelse og type, de kompetencer
som eftersporges.

Der er is@r folgende forhold som gor sig gaeldende for hvordan rekrutteringen
finder sted og hvilke udfordringer der kan forudses:

Projekternes stgrrelse

Projekternes og de enkelte udbuds sterrelse er en neglefaktor for rekrutteringen. De
allersterste infrastrukturprojekter, hvor de enkelte udbud ofte har sterrelser pa fra
flere hundrede millioner kroner op til en milliard eller mere, vil betyde at meget
store virksomheder, herunder ogsé udenlandske entreprenerer, vil byde pa
opgaverne.

De meget store projekter vil derfor oftere give anledning til at entreprenererne
veelger at rekruttere lokalt, idet det i praksis er for omkostningstungt at medbringe
arbejdskraften selv.

Pa de storste projekter er det ogsa mest sandsynligt at entreprengrerne vil benytte
udenlandske underleverandorer eller udenlandsk arbejdskraft, bade fordi det oftere
er udenlandske virksomheder som har kontrakten og fordi konkurrencen pa mange
projekter er sa stor, at anvendelse af udenlandsk er et konkurrenceparameter.

Opgavernes grad af specialisering

Pa mange infrastrukturprojekter eftersperges meget specialiseret arbejdskraft, som
ikke er ledig pa arbejdsmarkedet. Eksempler pé dette kan vere de mest komplekse
installationsopgaver, ventilation, signalsystemer mv. I de situationer vil der ofte
ske rekruttering af medarbejdere, som allerede er beskaeftigede i andre
virksomheder.
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Opstér der egentlige rekrutteringsproblemer, vil det ofte vare nedvendigt at
etablere samarbejde med udenlandske underleveranderer for at kunne gennemfore
opgaven til tiden.

Seerligt offshorebranchen har de senere ar oplevet en markant veaekst i
beskeaeftigelsen, som betyder at rekruttering til branchens virksomheder under alle
omstaendigheder sker i et internationalt miljo.

Delbrancher

Der er forskellige traditioner for rekruttering til de forskellige delbrancher inden
for byggeri og anlaegsarbejde. Inden for byggeri sker rekrutteringen af nye
medarbejdere ofte via netvaerk, ofte direkte af de enkelte sjak ved hjelp af blandt
andet personlige relationer. Pa anleegsomradet er rekrutteringsbehovene oftere til
konkrete kompetenceomrader, hvilket betyder at virksomhedernes ledelse i hgjere
grad foretager rekrutteringen.
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Virksomheder

7 Anvendelsen af klausuler

I dette afsnit beskrives anvendelsen af klausuler og tilsvarende
reguleringsmekanismer inden for bygge- og anlagsbranchen. Der anvendes i dag
flere forskellige former for klausuler og aftaler, som regulerer arbejdsforhold og
sociale hensyn mv. i forbindelse med udferelse af offentlige bygge- og
anleegsopgaver. Det drejer sig om arbejdsklausuler, der regulerer de basale lon- og
arbejdsforhold for medarbejdere pa opgaverne og sociale klausuler, der regulerer
serlige krav om personaleforhold, rekruttering af sarlige medarbejdergrupper,
praktikpladser mv. Endelig anvendes ogsa frivillige partnerskabsaftaler, som har til
formal at pge antallet af praktikpladser, serlige ansettelsesforhold mv.

Hos virksomhederne forteller man, at man ofte steder pa sociale klausuler i mange
forskellige afskygninger. Virksomhederne giver udtryk for, at de oftere oplever
sociale i forbindelse med byggesager og i sjeldnere grad ved anlaegsarbejde,
primeert fordi staten hidtil ikke har anvendt sociale klausuler i forbindelse med
deres udbud.

7.1 Arbejdsklausuler

Arbejdsklausuler indgar oftest som en generel passus i grundlaget for
entreprenerkontrakter i offentlige kontrakter og beskriver kravene til
entreprengrernes arbejdsledelse i forbindelse med gennemforelse af projekter.
Arbejdsklausuler palaegger entreprenerer, med henvisning til [LO-konvention nr.
94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, at sikre, at bade egne og eventuelle
underleveranderers medarbejdere sikres lon, arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som
"ikke er mindre gunstige end dem, som i henhold til en geeldende kollektiv
overenskomst, voldgiftskendelse, nationale love eller administrative forskrifter
geelder for arbejde af samme art indenfor vedkommende fag eller industri pa den
egn, hvor arbejdet udfores™”.

' Eksempel fra Vejdirektoratet: Udbudsforskrift, (betingelser mv.) Paradigme for seerlige
betingelser (SB-P).
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Arbejdsklausulerne er meget generelle og normalt ikke mélrettet det enkelte
projekt. Desuden peger flere aktorer pa, at bygherrer eller organisationer kun i
meget begrenset omfang folger op pa overholdelsen af disse klausuler. Deres
egentlige betydning for beskeftigelsen ma derfor vurderes at veere begraenset, men
klausulerne fastlaegger dog nogle generelle rammer for arbejdsforholdene.

7.2 Sociale klausuler

Sociale klausuler er krav om social ansvarlighed, som offentlige myndigheder kan
stille som betingelse i forbindelse med leverancer til det offentlige. Det offentlige
kan blandt andet anvende sociale klausuler for at fremme arbejdsmarkedspolitiske
initiativer i virksomhederne. Ved at anvende sociale klausuler kan offentlige
udbydere forpligte virksomheder til at skrive sociale hensyn ind i deres interne
politikker, ligesom sociale klausuler kan indga som en del af en kontrakt, hvor den
vindende virksomhed forpligter sig til at ansette et bestemt antal personer med
nedsat arbejdsevne eller tilsvarende.

De sociale klausuler kan indeholde mange forskellige hensyn. Det kan formuleres
som et krav, at den pageldende virksomhed teenker rummelighed og social
ansvarlighed ind i personalepolitikken. Der kan ogsé angives praecise mal for, hvor
mange personer en virksomhed skal tage i praktik.

I finansloven 2013 omtales et enske om et gget brug af sociale klausuler om
uddannelses- og praktikpladser, Der er dannet enighed om, at statslige ordregivere
fremover forpligtes til i relevante udbud efter "folg- eller forklar princippet” at
overveje brugen af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler. Det vil sige
at ordregivere enten skal anvende sociale klausuler i relevante udbud eller forklare,
hvorfor de ikke gor det. Med relevante udbud menes der f.eks. bygge- og
anleegsprojekter som hospitalsbyggeri, infrastrukturprojekter mv.

CABI har 1 2011 udarbejdet en undersegelse af omradet. Det fremgik heraf at 54
pct. af de danske kommuner anvendte sociale klausuler i gennemsnitlig 6,6 udbud
og at mere end halvdelen af de resterende overvejede at begynde med det.
Udbudssterrelse og opgavens varighed pa den tilknyttede opgave har betydning
for, hvor vidt kommunerne anvender sociale klausuler.

Kommuner, der anvender sociale klausuler, har i gennemsnit medvirket til at
ansette 20,5 personer (arsveerk) via sociale klausuler i deres udbud'’.

Ifolge KL/Udbudsportalen er tendensen den samme i dag, men der findes ingen
systematisk kortlaegning af omfanget og anvendelsen af de sociale klausuler,
hvorfor man stetter sig til enkelte undersogelser af omradet og kommunale

' http://www.vfsa.dk/files/VFSA/Nyheder/CABI-kortlagning_kommuners-sociale-
klausuler 120911.pdf
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Sygehusbyggerierne

Statslige projekter

tilbagemeldinger, der ikke nedvendigvis er kvantitativt forankret. Indtrykket er
dog, at potentialet for at anvende sociale klausuler langt fra er udnyttet fuldt ud .

I forhold til effekten af de sociale klausuler, kan der ifolge CABIs undersogelse'’
og Udbudsportalen ses en tendens til, at udbuddene omkring sociale klausuler i
hgjere grad indeholder krav om, at leveranderen, der vinder en opgave, skal
implementere en personalepolitik eller arbejdsmiljepolitik der gaelder for de
medarbejdere, der skal arbejde pa opgaven. Der ligger dermed ikke nedvendigvis
et krav om, at leveranderen skal ansztte enten elever og/eller ledige med
problemer ud over ledighed.

I de tilfzelde, hvor de sociale klausuler stiller krav om ansattelser, omhandler de i
langt de fleste tilfzelde leere- og praktikpladser. De seneste ars fokus pa ledigheden
blandt unge har medvirket til, at netop dette fokus er relativt steerkt i de sociale
klausuler, hvorimod et specifikt fokus pa ansettelse af ledige, oprettelse af
lontilskudspladser, voksenlerlinge mv. sjeldent er en del af klausulerne.

7.2.1 Erfaringer fra infrastrukturprojekter

Sygehusbyggerierne er forankrede i regionerne. Alle regioner har en overordnet
udbudspolitik, hvori er fastlagt regionens overordnede retningslinjer inden for en
reekke centrale forhold, herunder bl.a. en beskrivelse af medarbejderforhold,
opfelgning og kontrol, efter hvilken procedure der skal treeffes en beslutning om
udbud, valg af leverander, kravspecifikation og betingelser ved udbud samt
anvendelsen af sociale klausuler.

Sygehusprojekterne tilkendegiver, at de felger deres regions retningslinjer, men
ikke oger kravene. Den umiddelbare vurdering er, at de sociale klausuler ikke har
betydning for antal bud pa en opgave, forstaet pa den made, at ingen firmaer
atholder sig fra at byde pé grund af klausulerne. Vurderingen er ogsa, at det nok
har betydning for prisen, men at bade udbydere og bydere er sa vant til kravene, at
det ikke er afgerende for prissatning af og prisforskel mellem de enkelte tilbud, da
det er et ens parameter for alle.

Til gengzld anvendes sociale klausuler i noget mindre omfang pa de store statslige
infrastrukturprojekter'®. Arsagen er dels, at der ikke er faste krav/politiker om
sociale klausuler pé denne type projekter, dels at man har en forventning om, at
klausuler pa en del omréader ville virke heemmende for konkurrencen.
Banedanmark oplyser, at i projekter, hvor man har en klar forventning om at
udenlandske entreprenerer skal lose store dele af opgaverne, vurderer bygherren at
det i praksis vil veere meget vanskeligt at handhave sociale klausuler vedrerende

' Bygger p4 interview med KL og Udbudsportalen.

7 http://www.vfsa.dk/files/VFSA/Nyheder/CABI-kortleegning_kommuners-sociale-
klausuler 120911.pdf

' Der er netop ivaerksat en rundsperge blandt en rakke sterre statslige bygherrer vedreren-
de anvendelsen af sociale klausuler i forbindelse med sterre bygge- og anlegsprojekter.
Rundspergen forventes afsluttet medio april 2013.
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cksempelvis uddannelse, praktikpladser mv. Man har derfor hidtil valgt ikke at
anvende sociale klausuler i sine udbud.

I nogle situationer har man dog taget initiativ til at lave samarbejdsaftaler med
lokale erhvervsskoler om at markedsfere uddannelses- og efteruddannelsestilbud
over for de entreprengrer, som skal udfere projekterne.

7.2.2 Udfordringer med sociale klausuler

Som det fremgér, forholder virksomhederne sig altsa positivt til sociale klausuler,
men der fortaelles dog ogsd om, hvordan sociale klausuler til tider kan give visse
udfordringer. Interviewdeltagerne giver folgende eksempler:

> En virksomhed fortaeller om en episode, hvor en social klausul var direkte
arsag til, at man undlod at byde pa et projekt. Pa det padgaeldende projekt,
havde udbyderen indlagt en klausul til regulering af andelen af lerlinge, der
skulle ansattes pa projektet. Ved beregningen af andelen havde man taget
udgangspunkt i den samlede udbudssum uden at tage hensyn til, at 75 % af
udbudssummen gik til materialer. Dette beted, at 50 % af medarbejderne pa
projektet ville skulle veere laerlinge. Dette ansa virksomheden som helt
urealistisk.

> Det er administrativt tungt for virksomhederne at have kaedeansvar for de
sociale klausuler over for underentreprenerer. Men man betragter dog dette
som en forudsatning, man ma leve med.

> Det er vanskeligt for virksomhederne at handtere klausuler om
leerlingeforhold, hvor lerlingene ikke ma flyttes fra det ene byggeprojekt til et
andet. [ sddanne tilfaelde er man begraenset til at kunne ansatte leerlinge, hvor
uddannelsens varighed kan holdes inden for projektperioden. En virksomhed
vurderer, at det vil tjene de unge larlinges interesser langt bedre, hvis de
kunne flyttes rundt i forhold til, hvor deres udviklingsmuligheder under
uddannelsen er storst.

Dette problem forventes dog last, nar der pa baggrund af en ny Lov om cen-
dring af lov om erhvervsuddannelser af 21.12.12 oprettes sakaldte praktik-
pladscentre i lobet af 2013. Praktikpladscentrene skal tilrettelgge et samlet
forlgb for elever, der ikke opnar en hel uddannelsesaftale med en virksomhed.
Regeringens forslag om praktikpladscentre ventes at medfere en stigning i an-
tallet af korte uddannelsesaftaler ssmmenlignet med i dag"’.

> Pa nuverende tidspunkt oplever flere virksomheder det som relativt
administrativt tungt hver gang at skulle vurdere, om man kan leve op til et
udbuds serlige klausuler. Klausulerne kan vere skruet meget forskelligt
sammen, og virksomhederne eftersperger derfor at der hos bygherrerne

" Dansk Erhverv (2012), Etablering af Praktikpladscentre, 17.12.2012.
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De sociale klausulers
betydning

etableres en storre ensartethed pd omréadet, eksempelvis i1 form af faste
paradigmer.

> Flere kommuner beskriver uklare regler og omfattende lovkrav som en
barriere for deres anvendelse af sociale klausuler.

> Der en vis modstand vedrerende sociale klausuler, hvor der er usikkerhed om,
hvilke mulige barrierer, der er ifelge EU's udbudsdirektiver. Det betyder at
mange kommuner fortolker klausulerne meget snavert.

> Flere kommuner fremhaver, at de sociale klausuler ikke ngdvendigvis sikrer
deres egne borgere bedre jobmuligheder, da leveranderen ikke kan palaegges
at rekruttere borgere i udbudskommunen.

Ifolge KL er de sidstnavnte tre punkter hovedforklaringen pa, at der ikke i hejere
grad anvendes sociale klausuler For disse parametre er afklaret forventer
Udbudsportalen ikke en stigning af antallet af arbejdspladser pa baggrund af de
sociale klausuler. Det kan dog bemarkes, at der arbejdes pa yderligere vejledning
og afklaring, hvilket der er afsat midler til pa finansloven 2013.

I 3F nikker man genkendende til, at det er sveert for virksomhederne at varetage
kaedeansvaret for opfyldelse af de sociale klausuler over for deres
underleveranderer. Desuden er det en udfordring at der i praksis ikke findes
sanktionsmuligheder i de tilfzelde, hvor en virksomhede ikke lever op til de social
klausuler.

Virksomhedernes er bevidste om, at sociale klausuler kan medvirke til at fa
uddannet flere til bygge- og anlaegsbranchen og dermed sikre virksomhederne
arbejdskraft pé leengere sigt. Flere af de adspurgte virksomheder tilkendegiver dog
at have en egen malsatning/politik om, at ca. 10% af deres arbejdsstyrke skal
udgeres af lerlinge. Isaer de sterste virksomheder er klar over, at de selv har ansvar
for i at imegdekomme deres fremtidige behov for kvalificeret arbejdskratft.

Disse virksomheder mener derfor ikke, at sociale klausuler omhandlende
leerlinge/praktikpladser vil have en praktisk betydning for deres egen bemanding.

Pé den anden side kan anvendelse af sociale klausuler medvirke til at "lofte
bundniveauet" for virksomhedernes uddannelsesindsats. Det vil sige, at de
virksomheder, som i dag ikke har en uddannelsespolitik eller ikke 1 seerligt omfang
har leerlinge, vil skulle tage flere i praktik, for at kunne byde pé sterre opgaver i
fremtiden.

En entreprenervirksomhed tilkendegiver at ville se positivt pa sociale klausuler, der
stiller krav om, at der ansattes ledige pa projekterne og vurderer ved samme
lejlighed, at man sagtens ville kunne lgfte en opgave med at ansatte 2-3 ledige pa
en opgave med 50 mand. Denne type klausuler kunne desuden medvirke til at
sikre, at en andel af den anvendte arbejdskraft kom fra projektets neeromrade.
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Rundsperge pa det
statslige omréade

| forbindelse med denne analyse er der gennemfgrt en lille rundspgrge blandt en
raeekke statslige myndigheder, som er bygherrer for starre bygge- og anlaegsprojekter.

Anvendelse af klausuler
Rundspgrgen viser, at de statslige bygherrer anvender klausuler i forbindelse med
udbud.

Man anvender klausuler om overholdelse af ILO Konvention nr. 94 om lgn og
arbejdsvilkar mv. i forbindelse med offentlige arbejder.

Desuden forteeller bygherrerne at man — i flere tilfaelde som noget forholdsvist nyt — er
begyndt at anvende sociale klausuler som en del af isaer stagrre udbud.

) En myndighed fortaeller, at man i en enkelt stgrre byggesag pa over 100 mio. kr.
har anvendt sociale klausuler, men at man i gvrigt farst nu er ved at introducere
anvendelsen af klausuler i relevante bygge- og anlaegsprojekter

) En myndighed forteeller at man siden 2. halvar 2012 har anvendt klausuler i
forbindelse med starre entrepriseudbud (over 100 mio. kr.). Man ger sig pa
nuvaerende tidspunkt erfaringer med to forskelige ordninger, hvor den ene er en
"hard” bestemmelse om etablering af praktikpladser, som udlgser bod ved
manglende overholdelse. Den anden baserer sig pa frivillige aftaler om
praktikpladser, som indgar i udbudsmaterialet og bliver en del af kontrakten. De
to modeller anvendes p.t. pa forsggsbasis, med henblik pa at indsamle erfaringer

) Frivillige aftaler anvendes af flere bygherrer, dog saledes at bygherren felger op
pa overholdelsen under byggemgder og evt. manglende overholdelse vil blive
mgdt med krav om en redeggrelse og tiltag til forbedring

) En myndighed er ved at afklare, hvorledes sociale klausuler kan indarbejdes i
fremtidige entrepriseaftaler.

Hvilke temaer omfatter de sociale klausuler?
| alle tilfeelde omfatter klausulerne krav om oprettelse af leere- og praktikpladser

Barrierer i forbindelse med anvendelsen af sociale klausuler?
De statslige bygherrer ser forskelligt pa eventuelle barrierer i forbindelse med
anvendelse af sociale klausuler:

) Idet omfang de sociale klausuler anvendes efter en konkret vurdering af
projekternes stgrrelse og omfang, ser flere bygherrer ikke problemer i
anvendelsen

) To bygherrer peger dog pa, at det er vigtigt at bestemmelserne ikke virker
diskriminerende over for entreprengrer og at de er mulige at handtere ogsa for

udenlandske entreprengrer, hvilket kan veere en barriere

> Endelig er det ifglge en af bygherrerne usikkert, hvordan man kan handhzeve
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overholdelse af klausulerne.

7.3 Opsummering

Offentlige udbud kan indeholde sével arbejdsklausuler som sociale klausuler. De
regulerer henholdsvis len- og arbejdsvilkér og sociale politikker og ansattelse af
serlige medarbejdergrupper. Klausuler af denne art ses oftere ved byggesager end
ved anleegsarbejde.

Der er en tendens til, at de sociale klausuler i hgjere grad omhandler
implementering af personale- og arbejdsmiljepolitik end om ansattelse af bestemte
personaletyper. Der, hvor der er tale om definition af personaletype, er der primart
tale om kvoter for antal af leerlinge og praktikanter.

Undersagelsen viser, at opstilling af arbejdsklausuler og sociale klausuler generelt
ikke har betydning for antallet af bud pa sterre infrastrukturprojekter, da de storste
bydende virksomheder allerede er gearede til at leve op til klausulerne.

Sociale klausuler anvendes til gengzeld fortsat i mindre omfang pé projekter, hvor
bygherren har en forventning om, at udenlandske virksomheder vil byde ind.

De forskellige akterer forteller, at der er en lang reekke vanskeligheder forbundet
med brugen af klausuler, men at man alligevel generelt set er positivt stemt over
for disse og ser potentiale for dels en gget og dels en udvidet anvendelse.
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Bilag A  Infrastrukturinvesteringer -
naermere beskrivelse

A.1 Investeringer i sygehusbyggeri

Som led i moderniseringen af sygehusstrukturen i Danmark gennemferes de
kommende ar en lang raekke store sygehusprojekter i hele Danmark. Der er bade
tale om en raekke store "supersygehuse", der i de fleste tilfaelde opferes som
nybyggeri pa "bar mark" og en raekke storre udvidelses- og
moderniseringsprojekter, som gennemfores pa regionssygehuse.

De projekter, som medtages i analysen er alene projekter, som stottes af
Kvalitetsfonden®.

Folgende projekter forventes omfattet af analysen:

A.1.1 Region Hovedstaden

Tabel 7-1: Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - Region

Hovedstaden
Anlaegssum Anlagsfase
Region Hovedstaden mio. kr. 0 014 0 016 0 018 019 020 0 0
Nyt Hospital i Hillergd 3.800
Bispebjerg Hospital 3.980
Herlev Hospital 2.250
Hvidowe Hospital 1.450
Rigshospitalet 1.850

Bygning af Nyt Hospital Nordsjzaelland (Hillergd)

Region Hovedstaden planlaegger at opfore et nyt hovedsygehus ved Hillerad.
Projektet ventes at belebe sig til 3,8 mia. kr., hvoraf ca. 3 mia. kr. gar til selve
byggeriet.

P.t. er man i gang med projektkonkurrencen. Vinder forventes fundet i marts 2014.
Anlagsperioden er fastlagt til perioden 2016/17 til 2020/21.

De er i gang med at udarbejde udbudsstrategien, som skal vere feerdig i 2013.
Deres strategi bliver nok udbud i total- eller hovedentrepriser, nappe
fagentrepriser. Der er dog opmarksomme pa dilemmaet i at udbud i sterre
entrepriser pa den ene side kan give bedre priser, men pa den anden side giver en
risiko for mindre konkurrence om opgaverne.

0 Kvalitetsfonden blev etableret som led i den tidligere regerings aftale med de danske
regioner om en moderne sygehusstruktur.
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Nybygning og ombygning ved Bispebjerg Hospital

Der planlaegges en storre om- og tilbygning ved Bispebjerg Hospital i den
nordvestlige del af Kebenhavn. Projekt forventes at belabe sig til ca. 3,98 mia. kr.,
hvoraf godt 3 mia. gar til selve byggeriet.

Man har afsluttet helhedsplankonkurrencen i juni 2012 og forventer forste
spadestik i foraret 2014. Anlegsperioden er forholdsvis lang - fra 2014 til 2025 - af
hensyn til driften pa det nuvarende Bispebjerg Hospital.

De er ved at fastleegge udbudsstrategien og har gjort sig en raekke konkrete
overvejelser omkring udbudsstrategi. Strategien bliver en blanding af
total’hovedentrepriser og fagentrepriser. P-huset (som er der forste, der bygges) er
en totalentreprise. De vurderer antal leveranderer i markedet til de forskellige
opgaver og afpasser udbudsform efter det. Eksempelvis er der en del sma
renoveringer, som der er mange der kan, hvorfor de udbydes som selvstaendige
opgaver. Derimod planlaegges Det Somatiske Hospital (81.000 kvm.) udbudt i
hovedentrepriser, da det skal vere en stor entreprener, bl.a. af hensyn til
virksomhedens finansielle stabilitet.

Herlev Hospital

Pa Herlev Hospital forventes gennemfort byggeprojekter for et nyt kvinde-barn-
center, ny feelles akutmodtagelse, P-hus og en udbygning af servicebygning og
kapel. Projekterne omfatter ca. 50.000 m2 nybyggeri og forventes gennemfort i
perioden 2012 til 2017 og det samlede budget ventes at udgere ca. 2,25 mia. kr.

Hvidovre Hospital

Hvidovre Hospital gennemfores et om- og tilbygningsprojekt for 1,45 mia. kr. De
1.45 mia er til selve byggeriet. Inventar, it- og medicoudstyr mv. kommer
derudover.

Der er valgt totalradgiver og de er i gang med ombygninger mv. Det samlede
byggeprojekt gennemfores i perioden 2014 til 2020.

De gar forst i gang med ombygning, dernaest kommer nybygning. De har haft et
lille udbud vedr. ombygning, men det var under 10 mio. Det sterste udbud kommer
12015-2016, hvor hele nybyggeriet udbydes - udbudssum omkring de 700 mio. kr.

De har lavet en udbudsstrategi, der gér pa at udbyde i sterre entrepriser, samt
enkelte fagentrepriser. Hensynet til at sma og mellemstore virksomheder kan byde
er teenkt ind i strategien.

Det nye Rigshospital

Rigshospitalet gennemforer et nybygningsprojekt pa ca. 1,85 mia. kr., heraf gar ca.
1,5 mia. direkte til byggeri.

De har netop afsluttet projektforslag pa to af delprojekterne og mangler kun det det
tredje. Selve byggeriet gar i gang i august 2013 og varer til 2017.
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De er ved at laegge sidste hand pa udbudsstrategien, som peger pa, at de ikke
udbyder i totalentrepriser, men i en blanding af hoved- og fagentrepriser.

A.1.2 Region Sjeelland

Tabel 7-2 Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - Region Sjeel-

land
Anlaegssum Anlagsfase
Region Sjzlland mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Regionshospital Kege 4.000
Psykiatrisk Hospital Skt. Hans 550
Psykiatrisk Sygehus Slagelse 1.050
Akutmod. Slagelse Sygehus 300

Nyt Universitetssygehus (Kgge)

Keoge Sygehus far i fremtiden status som Universitetshospital/Regionshospital for
Region Sjelland og skal derfor gennemgé en storre udvidelse og ombygning.
Projektet omfatter i alt Projektets samlede budget er 4 mia. kr. og byggeriet
forventes gennemfort i perioden 2015 til 2020.

Ny retspsykiatri Skt. Hans Roskilde

Ved Psykiatrisk Hospital Skt. Hans (der organisatorisk herer under Region
Hovedstadens Psykiatri) vil der blive gennemfort en ombygning og udvidelse af
faciliteterne. Der er pa nuverende tidspunkt budgetteret med at projektet vil koste
ca. 0,55 mia. kr. Projektet forventes gennemfort i perioden 2015 til 2017.

Psykiatrisk Sygehus Slagelse

Region Sjelland opferer et nyt psykiatrisk sygehus i Slagelse i tilknytning til det
somatiske sygehus. Budgettet for projektet er 1,05 mia. kr., hvoraf 715 mio. kr. er
til selve byggeriet.

Selve bygningen blev udbudt i december 2012 i 11 bygningsentrepriser. De indgar
kontrakter i marts 2013. Oprindelig blev udbudt 13 entrepriser, men to sma vedr.
fast inventar og svemmehalsudstyr er aflyst, da der ikke var tilbud nok.

I de traditionelle bygge- og anleegsudbud har der vaeret rigtig god deltagelse.

For at imedegé presset pa bygge- og anlaegssektoren har de fastlagt deres
udbudsstrategi pa en made, sa de sikrer at sma og mellemstore virksomheder kan
deltage. De har opdelt i s& mange entrepriser som muligt. Den strategi er lykkedes
og de er godt tilfredse med antallet af bud.

Den udbudsstrategi stiller agede krav til koordinering hos bygherren, hvorfor de
har méttet udbyde en opgave med decideret byggeledelse. Det var ikke planlagt
oprindelig, men er nadvendigt for at sikre en bedre styring.

Akutmodtagelse Slagelse sygehus

Ved det somatiske sygehus i Slagelse opferes en ny falles akutmodtagelse.
Byggeriet indeholder en akutafdeling med akutmodtagelse og 50 sengepladser samt
et intensivt afsnit med 15 sengepladser og et afsnit til hjertepatienter med 20
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sengepladser. Udferelsen af projektet er pabegyndt i 2011 og projektet forventes
ibrugtaget medio 2013. Budgettet er 300 mio. kr.

A.1.3 Region Midtjylland

Tabel 7-3 Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - Region
Midtylland

Region Midtjylland

Anlaegssum Anlagsfase
mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DNU, Aarhus

6.350

Regionshospitalet i Viborg 1.150

DNV - Ggdstrup

3.150

Det Nye Universitetshospital (DNU) Skejby

Der opfores nyt universitetshospital i Skejby i den nordlige del af Aarhus.
Budgettet er pa 6,35 mia. kr., hvoraf ca. 5,4 mia. er til selve byggeriet.

Byggeriet af de forste 42-43.000 m2 er i gang og licitationen pa de neeste 37.000
m2 er netop gennemfort.

Med udgangen af 2013 vil 2/3 af byggeriet have veret i udbud. Resten kommer 1
mindre dryp i de kommende ar (den sidste i 2016). Nybyggeri er faerdigt 2018.
Ombygninger endelig feerdig med udgangen af 2019.

De tre udbudsomrader er gaet ud i store hovedentrepriser:

> Réhus- og lukningsentrepriser
> Apteringsentreprise
> Teknik- og installationsentreprise

Der er valgt hovedentrepriser for at de kan styre ti forskellige udbudsomrader. Der
er brug for en staerk organisation pa entreprenersiden; iser af
koordineringsmaessige hensyn.

Onsker at kunne praeekvalificere fem tilbudsgivere hver gang. Det forste udbud gik
fint og de fik godt med bud. Det neeste udbud gik ikke sé godt, idet man hér
modtog feerre bud.

Nogle af de store entreprengrer (ift. rdhus), som ikke bad i runde to, har
tilkendegivet, at de har p.t. nok at lave pa havnen i Aarhus og derfor ikke vil byde
pa Skejbys udbud.

Inden for aptering har de konstateret, at der for en del virksomheder (temrere mv.)
er en kritisk greense pa 100-125 mio., hvor firmaerne star af i forhold til at byde.
Den graense har de ligget over, hvorfor de nu prever at lave naste udbud i mindre
bidder i habet om at fa flere tilbud ind.

Samtidig har man kontaktet udenlandske, primert tyske entreprenerer. Bl.a. ved at
kontakte Det Tyske Handelskammer samt oversette udbudsmateriale til tysk.
Desuden har de atholdt informationsmeder og snakket med Dansk Byggeri.
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De har veret nedt til at tilpasse deres udbudsstrategi for at kunne overholde
tidsplan og ekonomi, til gengaeld giver det dem som bygherre (+ deres radgivere)
flere koordineringsopgaver mv.

Udbygning af regionshospitalet i Viborg

Regionshospitalet i Viborg ombygges og udvides i lgbet af en leengere
byggeproces. Bruttobudgettet er pa 1,15 mia., heraf er ca. 60-65 % direkte til
byggeriet.

De har gennemfort ombygninger, hvor der har veret god konkurrence om
entrepriserne. De har haft opferelse af Vestdansk Center for Rygmarvsskade
(VCR) udbudt.

Deres udbudsstrategi er primeert at udbyde fagentrepriser. Det giver en oget
styringsopgave, men far nogle andre firmaer frem end total- eller hovedentrepriser.
Det skarper konkurrencen, at sma og mellemstore virksomheder fér en chance.

Eksempelvis delte de udbuddet (60 mio. i anlaeg) af VCR op i 12 entrepriser. Det
gav god konkurrence og fik nye bydere pa banen, som ikke tidligere har lavet
hospitalsbyggeri. Samtidig kan de konstatere, at mange lokale virksomheder vinder
opgaverne.

I forhold til bygning af akutcenter, som er det sterste udbud (530 mio.) har de
endnu ikke fastlagt udbudsstrategi, men udover at de gerne vil udbyde jord og
rahus samlet, ser de ingen problemer i at udbyde i fagentrepriser.

Det nye hospital i Gadstrup ved Herning

Der bygges et nyt regionshospital i Gadstrup ved Herning, som skal betjene den
vestlige del af regionen. Der er tale et "bar mark byggeri".

Projektet vil omfatte ca. 115.000 m* nybyggeri og byggeriet er pabegyndt med
byggemodning, forberedelsesarbejder og etape 1 i september 2012. Etape 1
forventes at blive taget i brug ultimo 2016, mens byggeriet af de ovrige etaper
forventes af starte primo 2017 og feerdiggjort i 2018- 2020°'. Projektet er
budgetteret til at koste omkring 3,15 mia kr. Heraf vil medicoteknisk udstyr mv.
udgere ca. 600 mio. kr.

Projektledelsen har endnu ikke fastlagt den endelige udbudsstrategi for det
resterende byggeri, men man er klar over, at det kan blive nedvendigt at gere en
ckstraordinar indsats med at sikre sig at der kommer til straekkeligt med bydende
virksomheder for de naste etaper, hvor der ma forventes mange samtidige
sygehusbyggerier i Danmark. Det kan derfor vise sig nedvendigt at oversette
udbudsmaterialet, for at tiltreekke udenlandske tilbudsgivere.

2l Kilde: www.vest.rm.dk.
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A.1.4 Region Syddanmark

Tabel 7-4 Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - Region Syd-

danmark
Anlaegssum Anlagsfase
Region Syddanmark mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nyt OUH 6.300
Sygehus Sgnderjylland, Aabenraa 1.250
Kolding Sygehus 900

Nyt Universitetshospital i Odense (Nyt OUH)

Universitetshospital Det nye Universitetshospital i Odense (Nyt OUH) er Region Syddanmarks nye

Odense universitets hospital i Odense. Det vil blive til i perioden frem til 2020-21, og har et
anlagsbudget pa 6,3 mia. brutto. Af det samlede anlaegsbudget forventes ca. 1,2
mia. kr. at omfatte udstyrsanskaffelser mv.

Der er udarbejdet dispositionsforslag, men de forventer ikke at gé i jorden for i
lobet af 2015. Den mest intensive byggeperiode vil vaere 2018-19-20.

Udbudsstrategien er forst klar i efteraret 2014, hvorfor Regionen endnu ikke kan
sige noget om hvilke udbudsformer, man vil veelge.

Sygehus Sgnderjylland, Aabenraa

Der er igangsat en ombygning og sterre udbygning i tilknytning til det eksisterende
sygehus i Aabenraa. Byggeriet kommer til at forega i to faser, hvoraf den forste
skal veere afsluttet i 2014 og den anden i 2020. Den samlede pris forventes at blive
pa 1,25 mia. kroner, hvoraf de 550 mio. kroner skal bruges til fase 1 og de 700 mio.
kr. i fase 2. Medicoteknisk udstyrs, it mv. anslas at udgere ca. 250 mio. kr.

Kolding Sygehus

Region Syddanmark modtog i oktober 2010 endeligt tilsagn fra Regeringen om 900
mio. kr. til udbygning af Kolding Sygehus. Heraf vil medicoteknisk udstyr mv.
udgere ca. 180 mio. kr.

Kolding Sygehus, der er en del af Sygehus Lillebelt, skal efter udbygningen
varetage akutfunktionen for Sygehus Lillebzelt fremover. Optageomradet bliver pa
300.000 borgere og det samlede areal pa omkring 120.000 m?. I forbindelse med
fase 2 og 3 skal der i alt etableres ca. 32.000 m? (heraf 5.000 m? teknik/keelder)
som nybyggeri, mens yderligere ca. 6.000 m?> ombygges.

Byggeriet er pabegyndt og forventes feerdigt i 2017.
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A.1.5 Region Nordjylland

Tabel 7-5: Investeringer i sygehusbyggeri, projekter finansieret af Kvalitetsfonden - Region
Nordjylland

Anlaegssum Anlaegsfase
Region Nordjylland mio. kr. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nyt Aalborg Universitetshospital 4.100

Nyt Aalborg Universitetshospital

Regeringen har i marts 2012 givet endeligt tilsagn til, at Region Nordjylland kan
planlaegge opferelsen af Nyt Aalborg Universitetshospital til 4,1 mia. kr. Af det
samlede anleegsbudget forventes medicoteknisk udstyr mv. udgere ca. 750 mio. kr.

Hospitalet vil blive placeret pa et omrade i Aalborg @st og omfatter 134.500 m2
nybyggeri pa "bar mark". Det er planen, at det forste spadestik til byggeriet tages i
lobet af 2013, s& det nye universitetshospital kan sté ferdigt 1 2020.

Regionen er opmerksom pa, at der i fremtiden kan ventes
rekrutteringsvanskeligheder til byggeprojektet. Regionen har derfor taget initiativ
til dialog med bade uddannelsesinstitutioner, faglige organisationer for at forberede
disse akterer pa et fremtidigt rekrutteringsbehov. Desuden holder man dialog med
en rekke entreprenervirksomheder i regionen for at opfordre dem til at vaere klar til
byggeriet, eksempelvis ved at indgd samarbejde virksomhederne i mellem.

A.2 Fast forbindelse over Femern Baelt

Planleegningen af anleeggelse af en fast forbindelse over Femern Belt er i gang,
idet der pa nuverende tidspunkt gennemfores VVM undersogelser, projektering af
selve anlagsarbejdet og en raekke andre forberedende arbejdsopgaver. Femern A/S
har indstillet til Transportministeren, at en senketunnel er den foretrukne lgsning,
men den formelle beslutning tages forst i forbindelse med anlegsloven, formentlig
i slutningen af 2014*. Der arbejdes derfor fortsat pa konceptuelt design for bade en
skrastagsbro og en saenketunnel.

Den nuvarende tidsplan siger, at selve anlaegsarbejdet ventes gennemfort i
perioden 2015 - 2021. Femern A/S forventer en samlet anlaegssum for selve
anlagsarbejdet pa 40,7 mia. kr. (2008 priser) for arbejdet kyst til kyst.

12011 blev der taget beslutning om at produktionen af tunnelelementer, i tilfaelde
af at lasningen bliver en senketunnel, skal foregd i Danmark. Det skyldes nye
retningslinjer fra EU-kommissionen vedrerende miljogodkendelsen af store
anlegsprojekter. De nye retningslinjer indeberer, at miljggodkendelsen af Femern
Belt forbindelsen og de ngdvendige produktionsanleg til etableringen af den faste
forbindelse skal ses i sammenhang og indga i en samlet godkendelsesproces.

** Femern A/S, Tidsplan for Femern Bzlt-projektet kyst-kyst. April 2012.
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Femern A/S skenner den samlede beskeftigelseseffekt til mellem 25.000 og 28.500
mandar 1 direkte beskeeftigelse. Heraf er selve anlagsfasen fra mellem 2015 og
2021 skennet til at betyde en beskaftigelse pa mellem 22.500 og 26.000 mandar.
Da produktionen af betonelementer og hovedparten af de gvrige aktiviteter skal
gennemfores fra dansk side, skennes det at ca. 75%, eller mellem knap 17.000 og
19.500 mandar, skal beskeeftiges pa dansk side.

Det etableres en arbejdscamp ved Redby Havn, som skal kunne vere hjemsted for
den del af arbejdskraften, som kommer langvejs fra og som ikke vil pendle dagligt
til og fra arbejdsstedet. Campen vil kunne rumme overnatningsfaciliteter mv. for
op til 2.000 - 3.000 medarbejdere. Bygherren laegger stor veegt pa, at overnatning
og ovrige forhold i forbindelse med ophold i campen skal ske under gode og sunde
forhold.

Det samlede anlegsarbejde vedrerende den faste forbindelse omfatter ogsa en
opgradering af jernbaneforbindelsen mellem Ringsted pa Sjaelland og Holeby pa
Lolland. Dette projekt er omtalt under afsnit A.6.

A.3 Ny Storstrgmsbro

I efteraret 2011 blev det konstateret, at den nuvaerende Storstromsbro ikke ville
kunne leve op til fremtidige belastninger fra iser en foreget togtrafik i forbindelse
med dbningen af en fast forbindelse over Femern Bzlt.

12012 gennemforte Transportministeriet en undersggelse om handlemuligheder
vedrerende Storstremsbroen. De gennemforte undersogelser viser, at den
samfundsekonomisk mest fordelagtige losning vil vaere anleggelse af en ny
forbindelse som en betonbro med bade jernbane- og vejforbindelse.

I marts 2013 er der indgéet politisk aftale om finansieringen af den nye bro. Broen
anlagges som en dobbeltsporet vej- og jernbanebro og der etableres gang- og
cykelsti pa broen. Det forventes, at der i lebet af 2013 - 2015 vil blive gennemfort
VVM analyse af projektet og forberedt en anlaegslov. Projekteringen kan s& udferes
i lobet af 2016 og 2017. Selve anlagsarbejdet forventes gennemfort 1 perioden
2018 - 2021, senest samtidig med forbindelsen over Femern Belt

De samlede anleegsomkostninger er anslaet til knap 4 mia. kr.

A.4 Metro Cityringen, Kgbenhavn

Metroselskabet er bygherre for anleeggelse af den nye metrolinje, Metro
Cityringen. Cityringen udger en 15,5 km lang etape for metroen under det centrale
Kebenhavn og Frederiksberg. Projektet ventes at koste ca. 21 mia. kr.

Ilebet af 2010 og 2011 er gennemfort en raekke ledningsomlagninger, som
forberedelse for anleegsarbejdet. Selve anlaegsarbejdet er pabegyndt i 2011/2012
med etablering af byggepladser og stationsskakter og arbejdet med boring af
tunnelerne pabegyndes i 2013. Anlaegsarbejdet forventes afsluttet i lobet af 2017 og
2018 og linjen planlagges abnet i slutningen af 2018. Anlaegsarbejdet er opdelt i
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"Civil works", dvs. anleeggelse af tunneler, skakter og stationer mv. og
"Transportation system" som omfatter anleeggelse af bane og installation af alle
tekniske systemer til metroen, herunder ogsé leverance af tog.

Opgaverne med anleeggelse af tunneler og stationer og levering af togsystemer mv.
er vundet af italienske konsortier. Opgaverne loses dog i samarbejde med en lang
reekke danske underleverandorer.

De direkte beskaeftigelseseffekter af anlaeggelsen af Metro Cityringen er af
Metroselskabet anslaet til ca. 9.000 - 10.000 mandar i lokalomradet fra 2013 og til
abningen 1 2018.

A.5 Anlaeggelse af letbaner eller BRT baner

I bade Aarhus, Odense, Aalborg og Storkebenhavn anlegges eller der foretages
undersogelser vedrerende anleggelse af letbaner og/eller BRT (Bus Rapid Transit)
anleg. Letbaner og BRT er sdkaldte hojklasse kollektive trafiksystemer, hvilket
betyder at vognene korer pd egne spor og pa de fleste strekninger uden om den ovrige
vejtrafik, men anlegsomkostninger mv. er betydeligt lavere end for S-tog og
metrosystemer. BRT er almindelige busser, som kerer i eget vejsystem (tracé) og BRT
baner kan senere omdannes til egentlige letbaner.

Aarhus

En ny letbane anleegges i Aarhus og en reekke mindre byer naer Aarhus. Pa laengere
sigt vil projektet omfatte op til 10 udbygningsetaper, men der er i forste omgang
taget beslutning om anlaeggelsen af etape 1. Etape 1 er oprindeligt budgetteret til
ca.l mia. kr., hvoraf Trafikforliget for 2009 bidrager med 500 mio. kr.

Den forste etape omfatter en sammenbinding af omradets to eksisterende nerbaner,
Odderbanen og Grenaabanen, og anlaeggelse af ca.12 km nye letbanespor, som
streekker sig fra Grenaabanen gennem det centrale Aarhus via Skejby og gennem et
nyt byudviklingsomrade i Lisbjerg, hvorefter det igen kobles pa Grenaabanen
sydvest for Lystrup. Anlagsarbejdet pa Letbanens Etape 1 forventes pabegyndt
medio 2013 og skal efter planen vare klar til anvendelse ultimo 2015/primo 2016.

De direkte beskeeftigelseseffekter er anslaet til ca. 1.100 mandar fordelt over
anlegsperioden.

Letbane i Odense

Der er ivaeerksat en forunderseggelse vedrerende anleeggelse af en letbane 1 Odense.
Pa nuvaerende tidspunkt foreligger der et forslag om et samlet projekt pa 21
kilometer, heraf omfatter forste etape ca. 14,5 km. Forste etaper anslas at have en
anlagspris pa ca. 1,8 mia. kr. Det forventes at anleegsperioden for 1. etape vil vaere
2016 - 2020 og at etapen kan tages i brug i 2020 samtidig med feerdiggerelsen af
det nye Universitetshospital.

Da projektet fortsat er i en indledende fase, vil der kunne ske @ndringer i den
endelige tidsplan og pris. Der er foretaget skon over beskaftigelseseffekten for
etape 1, med udgangspunkt i et sken over beskaftigelseseffekten af letbanen i
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Aarhus. En direkte beskaftigelseseffekter er anslaet til ca. 1.800 mandar, fordelt
over 5 ar.

Storkgbenhavn

I Storkebenhavn har 11 kommuner, Region Hovedstaden og Transportministeriet
indgéet en aftale om at bygge en 28 km lang letbane langs Ring 3 rundt om
Kebenhavn. Det forventes banen skal sta feerdig 1 2020. Projektorganisationen bag
letbaneprojektet har i marts 2013 ansléet anleegsudgiften til ca. 3,9 milliarder
kroner. Staten har givet tilsagn om at stette projektet med 1,5 milliarder kr., mens
kommunerne og regionen deles om at finansiere det resterende belob.

Der er ikke p.t. foretaget skan over beskaftigelseseffekterne af dette projekt.

Aalborg

12012 er der ivaerksat en forundersegelse vedrerende tekniske muligheder og
udfordringer, passagergrundlag, linjefering mv. for en letbane i Aalborg. Det
forventes at etableringen af en letbane vil forlgbe i flere etaper. 1. etape forventes
at veere ca. 12 kilometer lang.

Der foreligger endnu ikke et anlaeegsoverslag og da der ikke er taget formel
beslutning om anlaggelse, er anlegsperioden ligeledes ikke fastlagt.
Letbanesekretariatet hos trafikselskabet haber dog at etape 1 kan tages i brug i
2021.

A.6 Nyanlaeggelse og modernisering af
jernbanenettet

I de kommende ar sker der en modernisering og udvidelse af jernbanenettet over
hele landet. De storste projekter gennemfores omkring hovedstadsomradet og pa
Sjeelland, blandt andet som folge af anleeggelse af Femern Beelt forbindelsen.

Anlzggelse af ny jernbanelinje Kgbenhavn - Ringsted via Kgge.

Der anleegges en helt ny dobbeltsporet jernbane fra Kebenhavn til Ringsted via
Keoge. Der er tale om et meget omfattende projekt, som ogsa betyder anlaeggelse af
en ny station ved Koge Nord. Projektet ventes at koste ca. 10,4 mia. kr. De
indledende anleegsarbejder er pdbegyndt i 2012 og anleeggelse af selve jernbanen
pabegyndes i lobet af 2013 og den nye banen ventes taget i brug i 2018.

Dobbeltspor mellem Lejre og Vippergd

Banestrackningen mellem Lejre og Vippered i Nordvestsjaelland geres
dobbeltsporet. Der er afsat ca. 1,3 mia. kroner til projektet og projektet
gennemfores i perioden 2012 - 2015.

Opgradering af jernbaneforbindelsen fra Ringsted til Holeby

I forbindelse med anleggelse af den faste forbindelse over Femern Belt, skal
banestrakningen mellem Ringsted og Redby elektrificeres og strekningen mellem
Vordingborg og Radby geres dobbeltsporet. Projektet indgér i en aftale mellem
Danmark og Tyskland om landanlaeg i forbindelse med Femern Balt forbindelsen.
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Banedanmark har ansvaret for projektering af jernbaneanlaegget. Der er i marts
2013 taget beslutning om, at den maksimale hastighed for persontog pa
streekningen skal vaere 200 km/t.

Projektet skal vaere feerdigt abningen af den faste forbindelse over Femern Belt,
dvs. ca. 2021. I lebet af 2014 - 2016 forventes nogle mindre delprojekter
pabegyndt, det drejer sig om fornyelse eller udvidelse af broer og andre
forberedende arbejder. Den @vrige del af projektet forventes gennemfort i perioden
2016 - 2020.

Der er p.t. afsat 8 - 9 mia. kr. til gennemforelse af projektet.

Elektrificeringsprogrammet

Banedanmark gennemforer de kommende ar et storre program for elektrificering af
banenettet. Pa nuvaerende tidspunkt planlaegges elektrificeringsprojekter pa
Kebenhavn - Ringsted banen og pa Ringsted - Holeby banen. Disse projekter
gennemfores i forbindelse med anlaeggelse af den nye bane Kegbenhavn - Ringsted
og opgraderingen af banelinjen Ringsted - Holeby, men i et serskilt forleb med
eget udbud af de forberedende arbejder (nedvendige endringer pa borer og spor
mv.), forsyningsstyring og forsyningsanleg og etablering af kerestrom.

Pa strekningen Lunderskov-Esbjerg foretages elektrificeringen som et selvstendigt
projekt pa den eksisterende straekning. Projektet omfatter en 57 km streekning og
omfatter bade anleggelse og ombygning af broer, gvrige anlaegsarbejder og
etablering af kerestrom og tilherende master. I 2012 gennemfores blandt andet
VVM undersogelse og selve anlaegsarbejdet forventes at foregar i perioden primo
2013 til ultimo 2015. Projektets budget er ca. 1.200 mio. kr.

Udbygning Vamdrup-Vojens

Jernbanestrekningen Vamdrup-Vojens skal opgraderes til hgjere hastighed og
streekningen skal desuden udbygges med et ekstra spor pa 20 kilometer. Projektet
ventes gennemfort i perioden medio 2013 - medio 2015. Projektets budget er ca.
740 mio. kr.

Hastighedsopgradering Hobro - Aalborg

Jernbanelinien mellem Hobro og Aalborg opgraderes til en hgjere korselshastighed.
Projektet medferer bade opgradering af selve jernbanelinien (skinne-delen),
ombygning af Skerping Station og nedleggelse af tre overkersler med anleggelse
af erstatningsveje, tilharende tunneler og broer mv.

Projektet er 1 horingsfase 1 2012. I lebet af 2013 og 2014 gennemfores
ekspropriationer og projektering. Anlegsarbejdet forventes gennemfort i 2014 og
2015. Projektet har en samlet anleegspris pé ca. 200 mio. kr.



COWI
78 INFRASTRUKTURINVESTERINGER I DANMARK - BETYDNING FOR BESKAFTIGELSE OG ARBEJDSKRAFTBEHOV

A.7 Nyanlaeggelse og modernisering af
motorvejsnettet

A.7.1 Hovedstaden og Sjezlland

Udbygning af Kgge Bugt motorvejen

Kogebugt motorvejen skal udvides de kommende ar. Den forste del af udvidelsen
feerdiggeres 1 2013 og etape to gennemfores i perioden 2013 - 2016. Der er afsat
ca. 2,8 mia. kr. til de to etaper, hvoraf en del har vaeret atholdt.

Opgradering af Sydmotorvejen

I forbindelse med vedtagelse af projekteringsloven om en fast forbindelse over
Femern Belt, er det besluttet at opgradere E47 Sydmotorvejen mellem Sakskebing
og Radbyhavn med nedspor, autovern, rabatter og bedre oversigtsforhold mv.
tidsplanen for arbejdet foreligger ikke endnu, men anlegsarbejdet skal vaere
afsluttet med dbningen af Femern belt forbindelsen 1 2021. Det samlede
anleegsbudget er i VVM redegerelsen anslaet til ca. 600 mio. kr.

Frederikssundsmotorvejen

Anlaggelsen af Frederikssundsmotorvejen fra Motorring 3 til Frederikssund er et
nyt motorvejsbyggeri med en straekning pé ca. 34 km. Anlaegget er opdelt i
folgende etaper:

Etape 1 fra Motorring 3 til Motorring 4 er afsluttet. Etape 2 fra Motorring 4 til
Tvervej Nord forventes dbnet 1 2015. Det udger en straekning pa ca. 5 km foruden
en ny streekning med motortrafikvej. 2. etape har et anlagsbudget pa 1,2 mia. kr.

Der er netop indgéet en politisk aftale om projektets naste fase, som blandt andet
vil omfatte en bro over Roskilde Fjord, lige syd for Frederikssund.

Udbygning af Helsinggrmotorvejen

Helsingermotorvejen udvides til 6 spor pa en kortere straekning. Projektet omfatter
to etaper og der er afsat ca. 2,2 mia. kr. til projektet. Projektets anlaegsfase er 2013
-2016.

M4 Taastrup - Frederikssundsmotorvejen

Motorvejen mellem Taastrup og den ny Frederikssundsmotorvej udbygges fra 4 til
6 spor pa en ca. 4 km lang streekning. Anlagsperioden forventes at vaere 2012 -
2016. Anlegsbudgettet udger ca. 0,3 mia. kr.

A.7.2 Midtjylland

Motorvejen Funder - Lasby, Silkeborgmotorvejen

I Midtjylland er netop faerdiggjort flere etaper af motorvejsforbindelsen Aarhus
Herning.
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Motorvejsprojektet ved Silkeborg er den midterste og sidste del af motorvejen
mellem Herning og Arhus. Etapen omfatter blandt andet anlaeggelsen af en
motorvejsstrekning gennem det vestlige og nordlige Silkeborg.
Silkeborgmotorvejen forventes at abne i 2016. Det samlede anlaegsbudget for
denne del af motorvejen er ca. 6,3 mia. kr.

A.7.3 Syddanmark

I Syddanmark ferdiggeres i lobet af 2013 en omfattende udbygning af
motorvejsstrekningerne omkring Vejle. Disse projekter er taet pa faerdiggerelse og
det foreslas derfor at de ikke indgar i analysen

Motorvejsstraekningen Middelfart - Ngrre Aaby

Motorvejskapaciteten mellem Odense Vest og Middelfart planleegges udvidet de
kommende ar. Som led i udvidelsen gennemfores i forste omgang udvidelse af
streekningen mellem Middelfart og Norre Aaby. Denne etape er budgetteret til at
koste ca. 974 mio. kr. Selve anlegsarbejdet er planlagt til at ga i gang i 2012 og
forventes at veere feerdigt 1 2015.

A.8 Nyt signalsystem til jernbanenettet

Banedanmark er ved at pabegynde planlaegningen af en fuldsteendig udskiftning af
signalsystemerne pé det danske jernbanenet.

Anlagsbudgettet for hele arbejdet har oprindeligt veeret pa ca. 21,7 mia. kr. I
forbindelse med gennemforelse af udbud pa signalopgaven viser det sig, at
projektet formentlig bliver en del billigere. Formentlig kan det gennemfores ca. 4
mia. kr. billigere, men muligvis kan besparelserne vere storre, hvis budgetterede
reserver ikke anvendes.

Der gennemfores udrulning og test af systemet pa mindre S-togsstreekninger i 2013
og 2014 og pé nogle fjernbanestreekninger i 2015 til 2017. Efter test pa disse
strekninger, gennemfores resten af installationen pa S-togsnettet 2015 - 2020 og pa
fjernbanenettet 2018 - 2021.

Selve udrulningen af det nye signalsystem vil foregar i perioden mellem 2014 og
2021.

A.9 Havvindmglleparker

Efter indgéelse af energiforliget i marts 2012 planleegger Energinet.dk etablering af
to store havvindmelleparker og et antal mindre vindmelleparker for kystnaere
havmeller. Vindmelleparkerne skal etableres inden 2020.

> Ved Horns Rev i Nordseen skal der opferes en vindmellepark pa 400 MW,
Hornsrev 3, som skal vare klar til produktion primo 2017.
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> Ved Krigers Flak, ast for Men, skal der opferes en vindmellepark pa 600
MW, som skal veere i produktion i 2020.

Det er endnu ikke fastsldet hvor mange vindmeller de to vindmelleparker skal
omfatte.

Der skal desuden frem til 2020 rejses et antal vindmeller i kystnaere omrader, hvor
anleegsomkostningerne er lavere, end pa sterre vanddybder. Der er foretaget en
indledende screening vedrerende lokaliseringsmuligheder og de anslaede mellem
100 - 165 vindmeller skal rejses frem mod 2020. Alle vindmelleparker etableres,
drives og ejes af private akterer efter udbud og samlet vil de tre projekter betyde
installation af 1.500 MW installeret kapacitet.

Til vurdering af arbejdskraftbehovet kan man ifelge Offshore Center Danmark
anvende et negletal, som viser at installation af 250 MW kapacitet betyder
arbejdspladser for ca. 1.000 personer (mandér). Installation af 1.500 MW kapacitet
1 danske farvande de kommende ar kan altsa alene betyde beskeeftigelse svarende
til ca. 6.000 mandar.

De 6.000 mandar arbejdspladser omfatter opgaver med fremstilling og placering af
offshore fundamenter, selve transporten og rejsningen af meller til havs,
fremstilling og placering af de transformerstationer, som samler strom fra de
producerende moller og placering af de elkabler, som forbinder mellerne med
transformerstationen og forer stremmen i land.

Foruden beskaftigelseseffekten af de danske investeringer i offshore vindmeller,
forventes der en betydelig veekst med hensyn til etablering af vindmellekapacitet
de kommende ér det gvrige Nordeuropa de kommende ar. Serligt Storbritannien,
Tyskland og Norge har planer for store satsninger pa etablering af offshore
vindmelleparker frem til 2020*. De samlede aktiviteter pa offshore
vindmelleomréadet er sa store, at det ma vurderes at disse projekter ogsa vil betyde
eftersporgsel efter dansk arbejdskraft de kommende ar.

A.10 Indsatsen i forhold til klimaforandringer

De seneste ars oplevede klimaforandringer samt fremskrivninger af DMI's klima-
og stormflodsmodeller viser, at mange sektorer i de naeste artier bliver pavirket af
de store klimaforandringer, der sker. Det galder sarligt i forhold til de
udfordringer, der opstar i forbindelse med sikring af savel stigende
regnvandsmaengder som de vandstandsstigninger, der sker som folge af
klimaforandringerne™. De sterste udfordringer i forhold til klimatilpasning er
séledes bade at tilpasse infrastrukturen til at kunne handtere skybrudssituationer og
at handtere storre maengder hverdagsregn dvs. generelt kraftigere regn end det
aflabssystemerne typisk er dimensioneret til meget af dette behandles i loven L98.

 The European Wind Energy Association. Wind in our sails. November 2011.
** http://www.dmi.dk/dmi/index/klima/fremtidens_klima-2/aendringer i danmark.htm
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For at forberede Danmark pa de kommende klimaforandringer har regeringen i
samarbejde med KL udarbejdet en klimatilpasningsplan, der skal sikre klare
rammer og nye varktejer til kommunerne for at imedegé konsekvenserne af
klimaforandringerne. Helt konkret er der pa finansloven 2013 derfor afsat 2,5 mia.
til at gennemfore et loft 1 investeringerne i klimatilpasning pa spildevandsomradet,
hvilket blandt andet skal styrke afledningen og handteringen af regnvand®.

Arbejdet med praktiske foranstaltninger over for klimaforandringer er fortsat et nyt
fokusomrade i Danmark. Der er derfor endnu begranset viden om de egentlige
konsekvenser for bade stat, regioner og kommuner.

Ifolge brancheforeningen DANVA er der trods nogle ars fokus pa
klimaforandringer fortsat blot tale om en afdaknings- og kortleegningsfase af
betydningen af heraf. Enkelte kommuner og forsyninger er i gang med konkrete
projekter og kan vurderes som frontlgbere, men der er endnu ikke arbejdet med
storre sammenhzange i de omtalte projekter.

Pa grund af den fortsatte afdekningsfase pa omradet har DANVA endnu ikke
mulighed for at fremkomme med negletal eller vurderinger investeringsniveauet i
fremtiden pa omradet. Tendensen er dog tydelig: der kommer i fremtiden til at
anvendes flere ressourcer pa omradet og der er sket en stigning i afsatte ressourcer
til omradet de seneste ar.

Pa baggrund af denne usikkerhed er kommunerne derfor palagt frem mod
udgangen af 2013 at udarbejde konkrete klimatilpasningsplaner, der skal indeholde
en kortleegning af risikoen for f.eks. kloakering, forhgjet vandstande etc. Til
analyse heraf blev i 2012 afsat 2,7 millioner kroner fra klimaministeriet.
Resultaterne af dette analysearbejde vil kunne give indikation pa, hvor der i
fremtiden vil forventes bygge- og anleegsopgaver grundet klimaforandringer, men
analyserne er under udarbejdelse og resultaterne forelaegger derfor ikke aktuelt™.
Det kan derfor vise sig vanskeligt at udlede konkrete beskeeftigelseseffekter af en
fremtidig indsat pa dette omrade.

A.10.1 Handteringen af stigende regnvandsmaengder

Kravet om klimatilpasninger fra kommunerne har medfert at mange af landets
kommuner har udarbejdet eller er ved at udarbejde klimatilpasningsplaner, eller
klimatilpasningsstrategi baseret pa en kortleegning af de lokale problemstillinger i
deres omrade. Disse planer indeholder konkrete omrader eller projekter
kommunerne ensker at sztte ind overfor’’. Projekterne omhandler typisk dbning af
rorlagte vandleb, separatkloakering, koordineret spildevandsplanlagning mv.

“Http://www.fm.dk/nyheder/rss/rssfeed/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2012/06
/KL%?20aftale/aftale kommunernes%20%C3%B8konomi%20for%202013.ashx
Shttp://www.fm.dk/nyheder/rss/rssfeed/~/media/Files/Nyheder/Pressemeddelelser/2012/06/
KL%?20aftale/aftale_kommunernes%20%C3%B8konomi%20for%202013.ashx

*7 http://www.laridanmark.dk/klimatilpasningsplaner/31272
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En stor del af indsatsen bliver finansieret af takstmidler (det vil sige forbrugernes
betalinger) og er dermed ikke omfattet af eventuelle offentlige budget
begransninger.

Fremtidige eendringer i minimumskoter vil ogséd medfere afledte projekter, nar
havneomrader skal sikres mod stormflod. Samtidig betyder @ndrede koter ogsé nye
krav til nyanleg, hvor gulvhgjder m.m. ligger helt op til 55 cm hejere end, hvad
der ansas for nadvendigt tidligere.

A.10.2 Sikring mod vandstandsstigninger

Der er udpeget en raekke kyst- og fjordomrader (10) i Danmark, der vil blive héardt
ramt, hvis de bliver udsat for stormflod eller "monsterregn" - kaldet 100 ars
haendelser. Det er Naturstyrelsen og Kystdirektoratet, der har udpeget omraderne,
hvor risikoen for oversvemmelse fra havet, fjorde, sger og vandleb er storst i
ekstreme tilfzlde.

De 10 danske risikoomrader er: Holstebro, Randers Fjord, Juelsminde, Vejle,
Fredericia, Aabenraa, Odense Fjord, Kege Bugt, Korser og Nakskov.

Ud over de af finansloven for 2013 afledte nye projekter, er mange kystkommuner
i gang med at justere minimumskoterne som folge af kystdirektoratets
anbefalinger, der viser en risiko for en stigning i havspejlet pa 0,3 til 1,0 meter
alene i dette arhundrede. En lang reekke kystkommuner er derfor i gang med
overvejelser omkring bedre sikring i forhold til oversvemmelser. For disse
kystkommuner kan presset blive dobbelt, da en stigning i havspejlet medferer
foraget risiko for oversvemmelse ved storme o.1., der presser vandet op i de lavest
beliggende omrader samtidig med at disse kan blive udsat for store regnmaengder,
der kan presse afledningssystemerne den anden ve;.

Der har ikke tidligere vaeret gennemfort vurderinger af beskeeftigelseseffekten af
indsatsen i forhold til klimaandringer.



